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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK ES A TANACSNAK

a gazdasag miikodoképességének a Covid19-vilagjarvany ujboli felerosodése soran
torténo fenntartasa érdekében a kozlekedési zold savok fejlesztésérol

I. Bevezetés

1. Amikor 2020 kora tavaszan kitort a Covid19-vilagjarvany, a kozegészség védelme
érdekében a tagallamok szamos esetben széttagolt és koordindlatlan mdédon lezartak
hataraikat az aruforgalom el6tt is. Ez kezdetben zavart keltett az egységes piacon,
mivel az aruszallité jarmiivek hossza ideig varakoztak a hataroknal, és a teherszallitd
légi jaratok ledlltak, ami hidnyokat és bizonytalansagot okozott az aruellatasban.
Mindez panikvéséarlashoz vezetett, és még az alapvetd gydgyaszati termékekben is
hianyok jelentkeztek.

2. A Bizottsag ezért az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatasok
rendelkezésére  allasat  biztositdé  hatarigazgatasi  intézkedésekre  vonatkozé
irAnymutatashoz! kapcsolédva marcius 23-4n elfogadta a zdld savok végrehajtasarol
57016 kozleményt®. A zdld savok végrehajtasarol szolo kdzlemény alapkoncepcidja az
ellatasi lancok folyamatos mitkddésének biztositdsa az egységes piacon, valamint az
esetleges hianyok elkeriilése. Rogziti, hogy a transzeuropai kozlekedési halozat (TEN-
T) bels6 hatdrain torténd atkelés soran az aruszallitd jarmiiveket érinté varakozasi id6
Osszességében nem haladhatja meg a 15 percet, tekintet nélkiil az altaluk szallitott
arukra, tovabba kisérd rendelkezéseket vezet be a kozlekedési dolgozok szdmara.

3. A hatarlezarasok, valamint a kozlekedési dolgozokra vonatkozo tovabbi intézkedések
vagy ellendrzések ujboli bevezetése, kiillondsen a hatarnal vagy a hatar tuloldalén,
jelentds tarsadalmi és gazdasagi zavarokat okozhat, és komoly kihivasokkal jarhat a
fuvarozds és a logisztika szamdara, valamint a polgdrok mozgasa szempontjabdl,
kiilonosen valsadg idején. Ezenfeliil a hataroknak az &ruszallitds szdmara torténd
lezarasa jelenleg nem hatékony intézkedés a virus terjedése elleni harcban.?

4. A z0old savok végrehajtasardl szold kozleményben a maximalis varakozasi idore
vonatkozoan meghatarozott {6 célérték a legtobb kozuti hataron tejesiil.

2020. marcius 19-én a teherszallitdo jarmiivek nagyon hosszii hatdratlépési iddvel
szembesiiltek, és hosszl sorok alakultak ki a hataroknal Németorszag és Lengyelorszag
(2050 km), Németorszag ¢és Franciaorszag (tobb, mint 20 km), Csehorszadg ¢és

1'C(2020) 1753 final
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf

2.C(2020) 1897 final
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf

3 A hatéarlezarasok csak akkor késleltetik a virus megjelenését egy adott orszagban, ha azok csaknem teljes
korliek és gyorsan végrehajtasra keriilnek mar a korai szakaszban, még az els6 dshonos eset észlelése elétt, ami
csak  sajatos,  elszigetelt  kornyezetben  valosithatdé  meg  (pl.  szigetorszagok  esetében).
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf
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II.

Németorszag (13 km), illetve Szlovakia (16 km), Szlovakia és Magyarorszag (16 km),
valamint Magyarorszdg ¢és Romania (16 km) kozott. Mas hatdrokon 1-3 6ra volt a
varakozasi id6: pl. Franciaorszag és Olaszorszag, valamint Franciaorszag és Németorszag
kozott; Szlovénia és Horvatorszag kozott; Magyarorszag és Romania kozott; Németorszag
¢s Belgium kozott; Szlovakia és Magyarorszag kozott. Ha nem foglalkoztunk volna ezzel
a helyzettel, az az aruk belsé piacanak Gsszeomlasdhoz és az ellatasi lancok zavardhoz
vezetett volna. A vilagjarvany okozta valsag csucspontjan az utasforgalom joészerint leallt.
Az unios szintii fellépésnek kdszonhetden, aminek végrehajtasara az unids tagallamok
teljes kort egyiittmiikodésével keriilt sor, az aruforgalom tovabb folyt.

A z061d savok végrehajtasarol szolo kozlemény betartasa jelentés mértékii javulast hozott a
hatarokon tapasztalt varakozéasi 1d0, kovetkezésképpen pedig az darufuvarozasi
tevékenység vonatkozasaban.

5. Most, hogy a vilagjarvany tujra feleré6sédében van, nagyon fontos az 01j jarvanyellenes
intézkedések 4altal a gazdasdg és a vallalkozdsok szdmara okozott fennakaddsok
minimalisra csokkentése. Az ipart ¢s a kozlekedési agazatot egyarant keményen
stjtotta a valsag, és nem engedhetd meg egy Ujabb csapas. Tekintettel a Covid19-
jarvanyhoz kapcsol6do veszteségek és gazdasagi visszaesés sulyos hatasara, most
elengedhetetleniil fontos, hogy a gazdasag tovabb miikddjon. Az aruszallitas
rendszerszintli jelentOséggel bir az Unidé szamara a gazdasag miikodoképességének
biztositdsa szempontjabol, belfoldon és nemzetkdzi szinten egyarant. Ez csak akkor
lehetséges, ha az aruk és szolgaltatasok szabadon mozoghatnak a mitkkodoképes és
stabil egységes piacon, és — a népegészségiigyi szempontokkal Osszeegyeztethetd
mértékben — biztositottak az alapvetd Osszekottetések a kozlekedési dolgozok és az
utasok szamara. A vallalkozasok, a gyarak, az egészségligyi létesitmények és a
kereskedelem szdmara garantalni kell az ellatasi lancok miikodését és a személyzet
mozgasat, akar hatarokon atnyuldan is.

6. A 2020. marciusi kozlemény célkitiizései tovabbra is teljes mértékben érvényesek.
Mégis, hét honappal azok bevezetése utdn most sziikség van arra, hogy a tanulsagok
alapjan megerdsitsiik a zold savok végrehajtasarol sz6l6 kozlemény bizonyos elveit és
alkalmassa tegylik azokat a vildgjarvany 1jboli felerdsddése esetén torténd
alkalmazasra. Ez a kozlemény olyan intézkedéseket hatiroz meg, amelyek a
tovabbiakban is biztositjdk a hatarokon atnyuld aruforgalom és a kozlekedési
dolgozok szabad mozgasa védelmét, tekintettel az eldttiink 4ll6 kényszeritd
egészségiigyi €s gazdasagi kovetelményekre.

7. Ahhoz, hogy a z6ld sadvokrdl sz6ld unidos kezdeményezés tovabbra is hatékonyan
segitse a gazdasdgot és eldmozditsa a helyreallitast, fel kell szamolni a meglévd
akadalyokat, és fenn kell tartani az egységes piac megfelelé6 mikodését. Ez magaban
foglalja az 4ruszallitds akaddlymentességének biztositasat, a kulcsfontossagu
kozlekedési munkavallalok tdmogatasat, a jobb teljesitést a multimodalis logisztika
terén, valamint a mindenkori minimalis 0sszekottetések biztositasat az utasok szamara.
A koordinacio, az egyiittmiikodés €s az atlathatdsag nélkiilozhetetlennek bizonyult, és
tovabbra is az lesz ahhoz, hogy az egységes piac megfelelden miikkodjon jovObeni
valsagok esetén is.

A zold savok fejlesztése: az aruszallitas és logisztika folyamatossaganak biztositasa




Mikozben a TEN-T halozat 178 atkel6helyének 90 %-a megfelel a zold savok
végrehajtasarol szolo kozleményben foglaltaknak, az atkel6helyek mintegy 5 %-anal
tovabbra is joval tobb, mint 15 perces varakozasi id6k tapasztalhatok, tobbnyire az
EU-n beliilli nem schengeni hataroknal. Az aruforgalom és a kozlekedési agazat
tdmogatésa, az ellatasi lancok rendelkezésre allasanak biztositdsa, valamint az Gjabb
termékhianyok kialakuldsanak megel6zése érdekében itt az ideje gondoskodni a
szilkséges  kozlekedésszervezés, tamogatd  szolgéltatisok és  berendezések
bevezetésérdl a késedelmek minimalisra csdkkentése érdekében.

Mikdozben a tagallamok ujabb intézkedéseket hoznak és egyre gyakoribbak a részleges
lezarasok, mar érkeznek beszamolok arrol €s l1éteznek példak arra, hogy kozlekedési
dolgozokat helyeznek karantén ald, pihendhelyeket zarnak le €s jarmiivezetok nem
tudjak meggjitani a jogositvanyukat. Folytatnunk kell tehat a zold savokrol szo6ld
kozlemény végrehajtasat a kozlekedés folyamatossaganak fenntartisa érdekében,
sziikség esetén pedig tovabbi fejlesztésekre van sziikség azért, hogy — mas érvényben
1évo egészségiigyi intézkedések mértekétdl fliggetleniill — biztositsuk legalabb a
kovetkezoket:

- Minden aruszallitdé jarmivet/hajot és szallitoszemélyzetet tovabbra is
megkiilonboztetésmentes modon kell kezelni, fliggetleniil a jarmii/haj6 szarmazasi
helyétol, rendeltetési helyétél ¢és nyilvantartasi orszagatol, valamint a
jarmiivezetd/hajoszemélyzet allampolgarsagatol;

- Azok a jarmiivek, amelyek barmilyen tipust arut iizletszerlien széllitanak,
hasznalhassék a zdldsavos hataratkelhelyeket;

- El kell keriilni a Covid19-jarvanyhoz kapcsolodd tovabbi hataratlépési eljarasok
bevezetését, ¢és az intézkedéseket a feltétleniil sziikséges mértékiire kell
egyszeriisiteni. Az aruszallitdé jarmivek vezetéitdl nem kovetelhetd meg a
személyazonossagukat igazold okmanyon és a vezetéi engedélyen kiviil mas
dokumentum bemutatasa;

- A dokumentumok elektronikus uton torténd benyujtasat/megjelenitését
elegendonek kell tekinteni és 0Osztondzni kell (megjegyezziik, hogy egyes
tagallamok fel is hasznaltdk a valsagot arra, hogy ezt kidolgozzak — 14sd lejjebb);

- A tagallamokon 4thalad6é kozlekedési folyosokat fenn kell tartani, legaldbb a
TEN-T hal6zat mentén. Adott orszdgon atutazo jarmiivek — akar maganszemély
gépjarmiivezetdk, akdr tomegkozlekedésben részt vevok — szdmadra biztositani
kell, hogy ezt megtehessek, fiiggetleniil att6l, hogy milyen z6nabdl érkeznek,
tesztelés nélkiil, feltéve, hogy nem térnek le a kozlekedési folyoso(k)rol;

- Az elmaradasok poétlasdhoz sziikséges mértékben és az ehhez sziikséges
iddtartamra a tagallamok eltéréseket engedélyezhetnek a jelenleg érvényben 1évo
vezetési korlatozasoktol (hétvégi és ¢éjszakai tilalmak, zajkibocsatasi és agazati
tilalmak stb.) a zavartalan aruszallitas biztositasa érdekében;

- A kiyjarasi korlatozasok nem vonatkozhatnak az aruszallitdsra és a kozlekedési
dolgozokra;

- Biztositani kell kiegészitd szolgaltatasok rendelkezésre 4llasat, ugymint
toltéallomasokhoz vald hozzaférés, minimalis szintli higiéniai szolgaltatdsok (pl.
vécékkel és zuhanyzokkal felszerelt pihendhelyek), vendéglatasi szolgaltatasok
(pl. ételek elvitelre, ételt arusitdé automatak) és szallashely-szolgaltatasok,



valamint a tagallamoknak meg kell hatdrozniuk ezeknek a helyét a zoldsavfigyeld
alkalmazasban — lasd lejjebb.

10. A Bizottsag elismeri, hogy szamos hatdron nem csupan a Covid19 miatt alakulnak ki
forgalmi dugok, és hogy ezeken a bizonyos hataratkelohelyeken mar a jelenlegi
jarvanyhelyzet eldtt is voltak hosszu varakozasi idok szervezési €s infrastrukturalis
okokbol, példaul a schengeni hatarok esetében a hatarérok nem elegendd szama miatt.
Ma nagyon fontos az, hogy a tagallamok a z6ld sdvokra vonatkoz6 koncepcid alapjan
optimalizaljdk a hatéaratlépést intelligens hatarfigyeld rendszerek alkalmazasaval,
gondoljak at ujra egyes korlatozd intézkedések sziikségességét, és fejlesszenek ki
intelligens rendszereket, mint példaul az uthasznalati dijak beszedése anélkiil, hogy
meg kellene allitani a jarmiiveket. Tovabba emlékeztetjiik a tagallamokat arra, hogy az
ECDC nem tanacsolja a fertdtlenitOszerek indokolatlan hasznalatdit a Covid19-cel
osszefiiggésben?.

11. A Covidl9 jelentds Osztonzést jelent digitalis megoldasok alkalmazédsara. Ezek
felgyorsithatjak az eljarasokat, és segithetik a jarmiivezetdket, a vallalkozasokat és a
hat6sagokat abban, hogy a forgalom kiszamithatobba valjon szamukra, és felkésziiltek
legyenek. Az ilyen eszkdzoket, amelyek elektronikus aruszallitasi és rakodasi
dokumentumokra, ITS/RIS dokumentumokra és vamalakisdgokra épiilnek, széles
korben elérhetdové kell tenni, mindig el kell fogadni, és gondoskodni kell azok
felhasznalobarat, konnyen hasznalhatdé és automatizalt fejlesztésérdl. A Bizottsag
tovabbra is gondoskodik a sziikséges jogi keretrendszer biztositasarél és a
»papirmentes” kozlekedés pénziigyi tamogatasarol.

12. A GSA altal aprilisban elinditott Galileo zoldsavfigyel6 alkalmazas kedvezé
visszajelzést kapott az agazati érdekelt felektdl és a tagallamoktdl egyarant.
Biztositotta a legfeljebb 15 perces varakozasi 1d6 betartdsanak az ellendrzését minden
hatératlépés tekintetében ugy, hogy szolgaltatdsokat nyujtott a szallitdjarmiivek
vezetdinek, valamint timogatast a hatarforgalom-ellendrzést végzd hatosdgoknak. A
GSA a lehetd leghamarabb Ujrainditja az alkalmazast. Felkérjiik a tagallamokat arra,
hogy tovabbitsdk a Bizottsdg részére a relevans informaciokat, példaul a
pihendhelyekkel és a toltéallomasokkal kapcsolatban, annak érdekében, hogy azok
bekeriiljenek a zoldsavfigyelo alkalmazasba. A Bizottsadg mérlegeli az alkalmazas
tovabbi funkciokkal torténd kiegészitését, példaul annak kiterjesztését a Nyugat-
Balkan orszagaiban 1év6 hataratkelOhelyekre is. A jarmiivezetdk €s a hatar menti
ingazok korében szintén 6sztondzni kell a kontaktkdvetd alkalmazasok hasznalatat.

13. A széllitojarmiivek lizemeltetésének orszaguti ellendrzései elengedhetetlenek a kozti
biztonsag biztositdsa érdekében. Ugyanakkor azonban ezek az ellendrzések
veszélyeztetik a jarmilivezetok ¢és az ellendrok egészségét és biztonsagat. Az
ellendrzések soran felmeriild kockazatok enyhitése érdekében a tagallamokat arra
0sztonozziik, hogy lehetdség szerint valtsdk fel a fizikai ellenérzéseket érintkezés- €s
papirmentes  ellendrzésekkel, melyek soran elfogadjdk az  elektronikus
dokumentumokat és digitalis megoldasokat alkalmaznak, és igy sziikségtelenné valik a
jarmiibe vald beszallas a menetird késziilék adatainak letdltéséhez.

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
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Az aruszallitds természetesen nem all meg az unids hataroknal. A zold savokra
vonatkoz6 irdnymutatds hozzajarul ahhoz, hogy az EU kiilsé hatarainal biztositva
legyen az aruk® és a kozlekedési dolgozok (koztiik a tengerészek) akadalytalan
mobilitadsa. Nagy sziikség van a szomszédos orszagokkal mint az EU kulcsfontossagu
partnereivel vald fokozott egylittmitkddésre a zold savokra vonatkozo intézkedések
végrehajtasa és Osszehangoldsa terén. Az EGT tagallamai és Svajc, valamint az
Egyesiilt Kirdlysag — amelyet az EU tagjaként kezeliink az dtmeneti idoszak végéig —
nemzeti hatdsagai szoros egyiittmiikodést folytatnak a tagédllamokkal ¢és a
Bizottsadggal. A Bizottsag arra torekszik, hogy eldmozditsa a zold savok kialakitasat a
hat nyugat-balkédni allamban. Ez a kezdeményezés, amelynek célja zavartalan
tranzitforgalom biztositasa a région beliil és az EU-val, a regiondlis egylittmiikddés
igen sikeres példajanak bizonyult. A Bizottsag tovabbra is torekedni fog a
kezdeményezésben rejlé lehetdségek maradéktalan kiaknazéasara, és elismeri a
Kozlekedési Kozosség allando titkarsagaval e terlileten folytatott megbeszélések
hasznossagat. A Bizottsdg ezenfeliil a tovabbiakban is foglalkozik az EU-val
kozvetlen szarazfoldi hatarral rendelkezd partnerorszdgokkal (keleti partnerség és
Torokorszag) kapcsolatos kérdésekkel. Ez magaban foglalja a hataratkel6helyeken
tapasztalt tulsdgosan hossza varakozasi idkkel kapcsolatos egyiittmiikdodést, €s célja
az alapvetd aruk (pl. egészségiligyi felszerelések) zokkendmentes importjanak
biztositdsa. A zold savok hataratkel6helyeken valo alkalmazisa szdmos helyzetben
lehet eldnyos, igy példaul a humanitarius és fejlesztési segitségnyujtas keretében a
Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelemhez sziikséges aruk partnerorszagokba torténd
kivitele soran is.

A kozlekedési dolgozok kulcsfontossaguak

15.

16.

17.

A kozlekedési dolgozok elengedhetetlenck a gazdasag mozgéasban tartasahoz. Amikor
2020 tavaszan EurOpa-szerte lezardsok volt érvényben, a kozlekedési dolgozok —
sziilkség esetén az orszaghatarokat is atlépve —folytattdk feladataik végzését a
szallitmanyok folyamatos 4aramlasdnak biztositdsa érdekében, idOnként sajat
egeszsegiiket és jollétiiket is veszélyeztetve.

Az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas® 19. pontjanak b) alpontja értelmében a
szallitoszemélyzetet minden tagallami hatosagnak kulcsfontossaghi munkavallalokként
¢s szolgaltatokként kell megjeldlnie és elismernie, és az ilyen munkavallalok nem
kotelezhetok karanténra, ameddig alapvetd feladatukat latjak el. Ugyanakkor
biztositani kell egészségiik teljes korli védelmét, sziikség esetén megfeleld egyéni
veéddeszkozok rendelkezésre bocsatasaval.

A tagéllamok nem kovetelhetik meg a kozlekedési dolgozok rendszeres tesztelését a
hataratkelohelyeken, illetve a hatdron beliil. Ez felesleges sorok kialakulasahoz
vezetne, és hatranyosan érintené a hataratlépési idoket. Tovabba nem megvalosithato
vagy kivitelezhetd olyan széllitoszemélyzet tekintetében, akiknek hetente tobbszor is
at kell 1épniiik a hatart.

3 Ideértve az unids polgari védelmi mechanizmus keretében a rescEU-készletbdl a részt vevo dllamoknak
(Norvégia, Izland, Torokorszag, Szerbia, Montenegro, Eszak-Macedonia) ny(jtott timogatast.

6

A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo koordinalt megkozelitésrl, HL L 337.,2020.10.14., 3. o.



18. A szallitoszemélyzet fogalmaba tartozo foglalkozdsokat nem sziikséges kimeritd
jelleggel felsorolni. A jarmivezetdk, a kisérOszemélyzet, a pilotak, a hajoparancsnok
¢s a hajoszemélyzet mellett magaban kell foglalnia a karbantart6 és forgalomiranyito
személyzetet, a terminal személyzetét, a palyahalozat-mukodtetok alkalmazottait, az
aruszallitas és a személyszallitds terén egyarant, stb. Az Osszes ilyen munkavallalo
szamara lehetové kell tenni, hogy korlatozas nélkiil mozoghassanak és kelhessenek at
a hatarokon, barmilyen olyan kozlekedési eszkozzel, amelyre a hataratkeléshez

sziikségiik lehet, amennyiben erre feladataik elvégzéséhez sziikség van’.

19. Marcius 6ta a Bizottsag javasolja az ,,Igazolds nemzetkozi kozlekedési dolgozok
szamara” ciml egységes dokumentum alkalmazasat. Ezt az igazolést felhasznalhatja
barmely, aru- vagy személyszallitasra szolgald kozlekedési eszkdzon dolgozo
személy, kiilondsen a jarmiivezetd; barmely személy, aki arra a helyre utazik, ahol a
munkavégzést meg kell kezdenie az ott taldlhatd kozlekedési eszkozon; vagy a
kozlekedési agazatban dolgozo barmely mas személy. Az igazolas jogosultjat az Unio
belsd hatdrainak atlépése soran nemzetkozi kozlekedési dolgozonak kell tekinteni. A
nemzetkdzi  kozlekedési dolgozok szamdra kiadott igazolasok esetében a
tagallamoknak el kell tekinteniiik mas dokumentumok (pl. utasazonosit6 trlapok stb.)
bemutatasatol, kiilonosen a szarazfoldi hatarokon.

20. Ez az igazolas kozzétételre keriil az EU Hatarérok gyakorlati kézikonyvének 40.
mellékletében is, az illetékes tagallami hatdsagok altal a hatarellendrzés végzése soran
torténd hasznalatra®. A Bizottsig megvizsgilja annak lehetdségét, hogy az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) allandositsa ezt a fajta elismerést a kdziti
¢s vasuti személyzet szdmara, amint az mar megtortént a 1égi és a tengeri személyzet
esetében.

21. A hajozas a vilag minden részérdl vonzza a tengerészeket, de a globalis szintii utazasi
korlatozasok jelenleg akadalyozzak ezeknek a kulcsfontossagii munkavéllaloknak az
altalanos mobilitasat. Szamos tengerész a hajdjan ragadt €s a nemzetkdzi térvényben
meghatarozott 11 honapos iddkeretet meghaladéan dolgozik, mikdzben a parton 1évd
munkatarsaik nem utazhatnak €s nem léphetik at hatart, hogy felvaltsdk dket. Ez az
ellatasi lanc megszakadasaval fenyeget, és veszélyezteti a vizi kozlekedés biztonsagat.

22. A tagéllamoknak ezért tovabbra is gondoskodniuk kell arrél, hogy megkonnyitsék a
tengerészek utazdsat, biztositsdk mobilitdsukat és mindenkor lehetdvé tegyék
szdmukra a hatarok 4tlépését és az atutazast.” A kozlekedési dolgozokhoz hasonldan,
az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas 19. pontjanak h) alpontja értelmében a tengerészek
is alapvetd feladatot ellatd, illetve olyan utazok, akiknek az utazasa elengedhetetlen, és
akik nem kotelezhetok karanténra, ameddig az emlitett alapvetd feladatot latjak el.
Ezenfeliil a tagallamoknak a tengerészek szamdra hozzaférést kell biztositaniuk a
vizumszolgaltatasokhoz, ¢és a kikotdikben engedélyezniiik kell a hajoszemélyzet
biztonsagos levaltasat. A hajotulajdonosoknak a hajoszemélyzet szdmara megfeleld

7 Ilyen problémakra példa volt tavasszal az, amikor egy mozdonyvezetd taxival kelt 4t a hataron, hogy atvegye a
mozdonyat, vagy amikor egy tehergépkocsi-vezetd masokkal egyiitt egy kisbuszban ment haza.

8 Hatar6rok gyakorlati kézikonyve, 40. melléklet
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip

® A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a tengerészek, az utasok és a hajok fedélzetén tartdzkodd mas
személyek egészségvédelmérdl, hazaszallitasarol és utazasanak megszervezésérol.

C(2020)3100, HL C 119.,2020.4.14., 1-8. o.
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23.

egyéni véddeszkozoket kell rendelkezésre bocsataniuk annak érdekében, hogy a
fedélzeten torténd utazds sordn biztositsak sajat egészségiik €s masok egészsége
védelmét. A nagy tavolsdgra torténd tengeri szallitds sajatos Osszefiiggésében a
beszallast megeldz6 teszteléssel védelem biztosithatd a tengerészek szamara és
elkeriilhetd a jarvany kitorése a hajokon, mikdzben barmely kiko6tétdl tavol hajoznak
és nincs lehetéségiik arra, hogy a parton kell6 idoben egészségiigyi ellatashoz
jussanak. A Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tovébbra is
egylittmikodik az illetékes nemzetkozi szervezetekkel a hajoszemélyzet Européan
kiviili mobilitdsanak javitasa érdekében.

Hasonloképpen, a belvizi hajok parancsnokai €és személyzete szamara is lehetové kell
folyamatos logisztikai muveletek érdekében rendkiviil fontos az, hogy a belvizi
kozlekedési dolgozok utazhassanak és atléphessék a hatarokat az unios tagallamokban.
A belvizi hajok személyzete szabad mozgéasanak akadalyozasa miatt felléphet annak a
kockazata, hogy a hajoilizemeltetok veszélyeztetik a belvizi hajozasi agazaton beliili
munkaidd-szervezésrdl szolo 2014/112/EU irdnyelvnek valo megfelelést. A belvizi
hajok iizemeltetdinek tovabba hozzaférést kell biztositaniuk a hajoszemélyzet szdmara
a megfeleld egyéni véddeszkozokhoz sajat egészséglik és az utasok egészségének
védelme érdekében.

IV. Fokozottabb koordinacio és tajékoztatas

24.

25.

26.

A Covid19-vilagjarvany kezdetén a Bizottsag létrehozta és irdnyitotta a nemzeti
kozlekedési kapcsolattartd pontok halézatat. Ennek a nem hivatalos halozatnak a
1étrehozasa mogott az az elképzelés allt, hogy sziikkség van a tagallami hat6sagok
kozotti koordinacid és informacidcsere eldmozditdsara, a probléméak megyvitatasara, a
hatarokon uralkodo helyzettel kapcsolatos friss informaciok megszerzésére €s a bevalt
gyakorlatok megosztasara. Az, hogy lehetévé valt az informaciok gyors megosztasa a
tagallamok kozott, 6sztonodzte a tagallamok kozotti korai visszajelzéseket az egymast
érint0 belfoldi intézkedéseikrdl, valamint novelte a bizalmat és visszaszoritotta az
egyoldalu reagaldsokat.

fgy, amikor az uniés politikai szintii integralt valsagelharitdsi mechanizmuson (IPCR)
keresztiil veszélyhelyzet vagy valsaghelyzet bejelentésére keriil sor, a Bizottsag
aktivalja a nemzeti kapcsolattartd pontok héalozatat, ami gyakoribb interakciokat és
informacidaramlést eredményez. A tagallamoknak megfelelden magas beosztasban ki
kell jelolniiik egy hivatalos nemzeti kapcsolattartdsi pontot az illetékes nemzeti
hatosdgok kozotti koordindcid biztositdsa érdekében. A nemzeti kozlekedési
kapcsolattartd pontoknak megfeleld tdjékoztatast kell nyujtaniuk a problémas
hataratkelohelyekrdl, €s Ossze kell iilniiik, ha azonnali fellépésre van sziikség. A
Bizottsag hatarozottan aktiv és teljes korli részvételre 0sztonzi a tagallamokat.

A tagallami nemzeti kapcsolattartd pontoknak t4jékoztatast kell nyujtaniuk a
kozlekedéssel kapcsolatos belfoldi politikai dontésekrdl, kiilondsen azokrol, amelyek
érintik az aruk vagy az utasok hatdrokon atnyulé mozgasat vagy a kozlekedési
dolgozok mozgasat. Lehetdség szerint a tdjékoztatasra még joval az ilyen intézkedések
bevezetése eldtt sort kell keriteni annak érdekében, hogy lehetdség legyen
visszajelzések nyujtasara, valamint hogy a tobbi tagdllamnak és a Bizottsagnak
alkalma legyen a reagalasra. A tagallamoknak lehetdség szerint mas illetékes
minisztériumokat és szervezeti egységeket is be kell vonniuk, és a férumon



informaciokat cserélhetnek és megoszthatjak elképzeléseiket a bevalt gyakorlatokat
illetden.

27. A halézat hatékony eszkoznek bizonyult, amely lehetévé tette a gyors
informaciocserét, valamint a kozlekedést érintd, a jarvany megfékezésére iranyuld
intézkedések hatasainak széles korti értékelését. A nyari honapok soran ugyan kevésbé
rendszeresen hasznaltdk, de mi most javasoljuk a kapcsolattarté pontok halozatanak
ujboli elinditasat a zold savokkal kapcsolatban ebben a kézleményben meghatdrozott
uj feladatok elvégzése érdekében, amint arra a Tanacs kovetkeztetései is felszolitanak
— lasd lejjebb.

28. A jobb attekintés érdekében a maganutazok és a professzionalis kozlekedési
szolgaltatok mobilitasaval kapcsolatos Osszes informacidt elérhetévé kell tenni
egyetlen naprakész és konnyen hasznalhatd online helyen. A Bizottsadg ezért atviszi a
Covid19-re adott valaszokat kdvetd weboldal tartalmat a Re-open EU weboldalra.

V. Multimodalis zold savok

29. A zold savok végrehajtasarol szold eredeti kozlemény szerint a zoldsavos
hataratkelohelyeken vald athaladds nem tarthat 15 percnél tovabb az arufuvarozas
szamdra. E 15 perces idOkeret betartasa érdekében minden ellendrzést ¢és
szlirdvizsgalatot a minimadlisra kell visszaszoritani. Ez érvényes minden &ruszallito
jarmire, vonatra, hajora és 1égi jarmure. Ennek célja a kozlekedési agazat lehetd
leghatékonyabba tétele és a koltséges fennakaddsok visszaszoritésa.

30. A jelenlegi valsaghelyzet altal eldidézett valtoztatasi igénynek az egységes piac
érdekét szolgdlo valtoztatdsokat is 0sztondznie kell a fenntarthatosag és a digitalizécio
felé, ami megnyitja a fellendiiléshez vezetd utat. A Bizottsag ezért felszolit a zold
savok multimodalis és intermodalis miikodésének biztositasara az Osszes szallitasi
mod teljes korii kihasznalasa érdekében.

31. A Covid19-vilagjarvany ramutatott arra, hogy a vasuti fuvarozds — kdrnyezetbarat
jellege mellett — megbizhato és rugalmas szallitasi mod lehet. A valsaghelyzet soran a
vasut kulcsfontossdgu szerepet jatszott az ellatdsi lancok érintetlenségének
biztositasdban, és az intermodalis szallitas kisebb mértékii emberi részvételt igényel,
mint a kozuti szallitds — csak a be- és kirakodas sordan —, és kevesebb jarmiivezetot
kivan. A vilagjarvany olyan kiilonleges helyzetet teremtett, amikor a wvasuti
utasforgalom hirtelen visszaesése miatt bdséges vasuti kapacitas allt rendelkezésre. A
vasuti arufuvarozasi folyosok teljesitményének megfigyelése soran megallapitasra
keriilt, hogy é&prilisban, a lezarasok kezdeti szakaszdban — amikor lecsdkkent az
utasforgalom — jelentds mértékben javult a vasiti arufuvarozasi szolgaltatasok
pontossdga: a bejelentett késések percben kifejezett értéke harmadaval, felével
csokkent. !

32. A vasuti arufuvarozas ily modon hatékonyabba valt teljesitményét fenn kell tartani. A
palyahéalozat-mikodtetknek ¢és a vasuti tarsasagoknak egyarant a hatarokon
eléforduld  késések visszaszoritisara ¢és a rugalmassag novelésére kell
Osszpontositaniuk. Ennek érdekében a wvasuti tarsasagok a lehetd legnagyobb
mértékben  kihasznalhatjdk a  nemzetk6zi  vészhelyzetkezelésre  iranyulo

10 Lasd a RailNetEurope (RNE) iigyfélinformacios platformjat: https://cip.rne.eu/
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intézkedéseket, amelyeket a Rastattnal 1évé vasutvonal lezarasat kovetden hoztak
létre!!. Ezek az intézkedések egy miiveleti szinti koordinacios és informaciocsere-
haldzatot kinalnak vészhelyzeti koriilmények fennallasa esetén. A Bizottsag mérlegeli
egy jogi javaslat elOterjesztését, amely eldirja a vasuti arufuvarozast végzd vonatok
menetrendje betartasanak ¢és pontos teljesitésének folyamatos ellendrzését a
hatarallomasokon, beleértve a varakozéasi idoket is, a mellékletben foglalt,
hataratkel6helyeket dbrazold térképen feltiintetettek szerint.

33. A hatarokon a miiszaki ellendrzések miatti megallasok kikiiszobolése és ezaltal a
hataratlépés felgyorsitasa érdekében, valamint egy valddi egységes eurdpai vasuti
térség létrehozéasa érdekében, most, hogy a negyedik vasuti csomag miszaki pillére
minden tagallamban hatalyba 1ép oktober végéig, a tagallamoknak minél elébb el kell
torolniiik azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek eldirjak a vonatok hatarokon torténd
ellendrzését (fékvizsgalatok stb.) az unids szabdlyokon tilmenden, amelyek pedig
onmagukban is teljes mértékben megfeleld biztonsagi garancidkat nydjtanak. Jelenleg
az ilyen tovabbi ellendrzések gyakran sokkal tovabb tartanak, mint a 15 perces
hataratlépési cél. A vasuti arufuvarozas megbizhatosagat €és a hataratkelés gyorsasagat
a palyahalozat-miikddtetéknek fokozott egyiittmitkddéssel'? kell tAmogatniuk a vasuti
kapacitaselosztasra vonatkozd elsObbségi szabdlyok és a hatarokon atnyuld vastti
szolgaltatasok miiveleti irdnyitasa tekintetében.

34. A biztonsag veszélyeztetése nélkiil javasoljuk, hogy a mozdonyvezetdk mar A2 szintli
nyelvismerettel (az altalanos B1 szint helyett) vezethessenek, a meglévd szabalyok
keretében biztositott rugalmassagra hagyatkozva a vonatok hatarhoz kozeli
hatarallomasok kozotti szakaszokon torténd ilizemeltetése vonatkozasaban.'” Ez a
megkozelités kiillondsen megfeleld lenne a hatarokat atszeld ,,egyszeri” utvonalak
tekintetében. Vagy ettdl eltéréen a hataratlépést konnyebbé Iehetne tenni a
mozdonyvezetdk altal a fontos biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos kommunikacio
soran hasznalhaté nyelvek tekintetében mutatott nagyobb rugalmassdg révén. Ez
megoldhato lenne, ha az unios jog altal megkovetelt szinten folytatott kommunikacio
olyan nyelvek hasznalatdval is biztosithatd lenne, amelyeket a palyahalozat-
miikddtetdk nem jeldlnek meg, viszont amelyeket a mozdonyvezetd ¢és az
iranyitokozpont egyarant jol ismer. Végezetiil, lehetdség lenne a vastti aruszallitas
tovabbi megkdnnyitésére, valamint kapacitdsnovelésre, ha a tagallamok a vasuti
tarsasagok kozotti megallapodasokat hoznanak Iétre annak érdekében, hogy a
szlikséges kiilonleges tehervontatasi ismeretekkel rendelkezé mozdonyvezetdk egyiitt
dolgozhassanak azokkal a mozdonyvezetokkel, akik altaldban személyszallito

' A Németorszagban, Rastattnal, 2017. augusztus 12-én bekovetkezett varatlan esemény miatt egy forgalmas
vasuti palyaszakaszt — amely a rajnai—alpesi vasuti arufuvarozasi folyoso része — két honapra lezartak minden
forgalom el6tt. Mivel az alternativ Utvonalak kapacitisa €s atjarhatosaga korlatozott volt, ez az esemény sulyos
pénziigyi veszteségeket okozott, és karos volt a vasuti aruszallitasra nézve. A Bizottsag a f6 érdekelt felek
bevonasaval megtalalta az eurdpai megoldasokat, és intézkedéseket vezetett be az ilyen események hatékonyabb
jovobeni enyhitése érdekében. Az ennek eredményeképp létrejott Nemzetkozi vészhelyzetkezelési kézikonyv
olyan szabdlyokat ir el6, amelyek — nemzetkdzi fennakadéas esetén — lehetdvé teszik a vasuti kozlekedés
folytatasat a lehetd legmagasabb szinten, és hatékonyabb tajékoztatast biztositanak a fennakadés allapotarol, a
megtett intézkedésekrol, az alternativakrol és a forgalom aramlasara gyakorolt hatasrol.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point 9a_con
tingency_handbook 0.pdf

12 Lasd a 2012/34/EU iranyelv 37. cikkét.

13 Lasd a 2007/59/EK iranyelv VI. mellékletének 8.3. pontjat.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

vonatokon dolgoznak és rendelkeznek a sziikséges nyelvismerettel / itvonal ismerettel
a nemzetkdzi utvonalak vonatkozasaban.

A hajozas teljes mértékben miikodoképes maradt a vildgjarvany soran, élelmiszereket,
orvostechnikai felszereléseket, energiatermékeket ¢és mas arucikkeket szallitva
Europaba. Ez az agazat bonyolitja az EU és a vilag tobbi része kozott zajlo
kereskedelem 75 %-at, valamint a belsd piac aruszallitdsdnak 30 %-at. Zavartalan
mikodése tehat alapvetd fontossdgi az EU gazdasiga szdmara, valamint az EU
alapvetd és mas arukkal valo ellatdsahoz.

A zokkendmentes hajozasi miveletek és a folyamatos kereskedelmi forgalom
biztositasa érdekében lehet0ség szerint keriilni kell a hajok atirdnyitasat, illetve
kikotobe érkezésének késleltetését. A tagallamoknak engedélyezniiik kell kikotdikben
a hajoszemélyzet levaltasat, és lehetové kell tenni a tengerészek szamara, hogy
szalloddkban szalljanak meg, vagy ideiglenes szallast kell biztositani szamukra, amig
utazasi csatlakozasra varnak vagy pedig arra, hogy szolgalatra jelentkezzenek. Ezzel
elkeriilhetok a kikotéi miveletekben jelentkezd fennakaddsok, amelyek azért
kovetkeznek be, mert a hajok a hajoszemélyzet levaltdsara varnak, vagy mert més, a
Covid19-jarvanyhoz kapcsolodo korlatozasok allnak fenn.

A belvizi hajok megfeleldségének végrehajtd szervek altali ellendrzéseire vonatkozo
nemzeti szabalyok alkalmazasa soran — ideértve az (EU) 2016/1629 iranyelvet atiiltetd
nemzeti rendelkezéseket is — a tagallamoknak figyelembe kell lenniiik azt, hogy el kell
keriilni a szallitasi miveletek felesleges késedelmeit.

A belvizi hajok személyzete tagjainak bizonyitvanyaival kapcsolatban — amelyek nem
tartoznak a 96/50/EK iranyelv hatalya ald —, a nemzeti rendelkezések alkalmazasa
soran a tagallamoknak tdrekedniiik arra, hogy a belvizi hajok személyzete szamara
biztositsdk annak a lehetOségét, hogy sajat kapacitasuk erejéig folytassak
tevékenységiiket a vildgjarvanyhoz kapcsolédo kivételes korlatozasok idészakanak
végeig. Hasonld megkozelitést kell alkalmazni a munkaszerzédések meghosszabbitasa
tekintetében, ha a hajoszemélyzet levaltdsa nem lehetséges, mivel nem all
rendelkezésre személyzet. El6fordulhat, hogy a hajoészemélyzet bizonyos tagjai nem
tudnak megjelenni a rendszeres orvosi vizsgalatokon, ezért javasolt gyakorlati
megoldasokat keresni annak érdekében, hogy kivételes esetben felvehessék vagy
folytathassdk a szolgalatot, ha a nemzeti jog rendelkezik ilyen lehetdségrol.

Az infrastruktura-miikddtetOknek biztositaniuk kell a hatarokon atnyuld valamennyi
belvizi infrastruktira rugalmas tizemeltetését (a hét minden napjan, napi 24 oraban) a
hajok tlizemeltetésének lehetdove tétele és a felesleges varakozéasi i1dok elkeriilése
érdekében.

A kikotok és a termindlok szolgéltatasai, amelyek nélkiilozhetetlenek a globalis
kereskedelemhez ¢és a multimodalis szallitishoz, miikod6képesek maradtak a
vildgjarvany soran, mikézben munkamodszereiket ugy alakitottdk at, hogy
visszaszoritsak az emberi érintkezést az ellendrzési és atrakodési miiveletek sordn (pl.
automatikus bejelentkezés a bejarati kapunal, a pultokhoz valé hozzaférés
szabalyozasa, a szallitasi dokumentumok digitalis Uton torténd 4atadasa), és egyéni
védoeszkozoket hasznaltak azokban az esetekben, amikor elkeriilhetetlen volt az
érintkezés. A termindl személyzetének jelentds részét érintd fertdézés vagy karantén a
logisztikai lanc megszakaddsdhoz vezethet, ami késedelmeket okozhat az
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aruforgalmazasban ¢és akadalyozhatja a lanc felsdbb szintjein zajlé miiveleteket.
Ennélfogva a rakomany kiilonbozé szallitdas modokra tovabbi széllitds érdekében
torténd zokkendmentes athelyezésének biztositdsa érdekében a termindl- és
kikotoiizemeltetoknek rendelkeznilik kell a dolgozdik és a termindlon végzett
miveletek folyamatossaga védelmének biztositdsdhoz sziikséges eszkozokkel.
Lehet6ség szerint tamogatni kell az lizemeltetés automatizalasat és a digitélis
adatcserét a papiralapu dokumentumok helyett.

41. Tavasszal és nyaron az ellatasi lancokban el6forduldé fennakadasok miatt egyes
kikotokben és szarazfoldi terminalokon felhalmozodtak az iires konténerck, ami
zsufoltsaghoz vezetett ¢és zavart okozott a napi miveletekben. A hajézési
szolgaltatoknak arra kell torekedniiik, hogy fenntartsak szolgaltatasaik folyamatos és
stabil aramlasat, a kikotoi hatosagoknak pedig figyelemmel kell kisérnilik a helyzetet,
és sziikség esetén segitséget kell nyUjtaniuk a terminaliizemeltetok szamara a
fennakadasokhoz kapcsolodd esetleges problémak megolddsaban. A kikotdi
aruforgalom eldsegitése érdekében lehetdség és sziikség szerint a tagallamoknak az
unids torvény vonatkozd rendelkezéseiben biztositott mérlegelési jogkoriikon beliil
rugalmassagot kell alkalmazniuk a véameljarasok és mas alakisagok tekintetében,
példaul a hataridok meghosszabbitasat illetden.

42. Ugyanakkor a tagdllamok a 1égi teherszallitdsi miiveleteket megkdnnyitd
intézkedéseket vezettek be, és az ellatasi lanc folytonossaganak biztositasa érdekében
hamar feloldottdk a teherszallitdé 1égi jaratok tilalmara vonatkoz6 Osszes
korlatozasukat, valamint a teherszallito légi jaratokat kiszolgald 1égi személyzetre
vonatkoz6 indokolatlan korlatozasokat is. A tagéallamoknak tovabbra is biztositaniuk
kell a zokkendmentes rakomanykezelési miiveleteket a jarvany jelenlegi Ujboli
felerdsodése ¢€s esetleges késébbi hulldmai soran, ideértve azt is, hogy a repiil6tereket
nyitva tartjak a rakomanykezelési miiveletek szdmara, és elegendd rakomanykezelési
kapacitast tartanak fenn akkor is, amikor a repiildtereket gazdasagi okokbol lezarjak,
az aruszallitasban bekdvetkezd barmely fennakadas elkeriilése érdekében.

VI. Torekvés a valsag kezelését célzé vészhelyzeti tervre, valamint a kivételek
kezelésének hatékonyabb modjaira

43. Az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal folytatott nagyon jo egylittmikodésnek
koszonhetden ebben az évben rekordidd alatt silirgdsségi jogszabalyok és
agazatspecifikus szabdlyozasi mentességek elfogadédsara kertilt sor. A Bizottsag altal
kiadott szdmos agazatspecifikus irdnymutatassal egylitt ezek meghatirozo szerepet
Jatszottak a fuvarozok szdmara a forgalomban ¢€s az ellatasi lancban keletkez6 zavarok
kezeléséhez nyljtott segitség terén. A gyors fellépés, ahol és amikor arra sziikség van,
kritikus fontossdgi tényezd. Mindazonéltal az unidés jog még ennél is jobban
alkalmazkodhatna a valsaghelyzetekhez.

44. Mikozben rendkiviili koriilmények kozott sziikség lehet a jarmiivezetok szamara
meghatarozott vezetési és pihendid6tél vald eltérések biztositdsara, ezeknek az
eltéréseknek szigortan rovid tdvinak kell lennilik (pl. 4tmeneti jarmiivezetd-hianyok
kezelése érdekében), és azok semmilyen koriilmények kozott nem veszélyeztethetik a
jarmuvezetok biztonsagat €s tisztességes munkafeltételeit, sem pedig az atlathatdsagot
a végrehajtok szdmara. Az Osszes vagy a legtobb tagallamot hasonloképpen érintd
helyzetekben kivdnatos lenne, ha valamennyi érintett tagallamban ugyanazok az
altalanos elvek (kezdés ideje, befejezés ideje, id6tartam) vonatkoznanak az eltérésekre.
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A Tandcs altal nemrégiben kért jovObeni vészhelyzeti terv (lasd lejjebb) részeként a
Bizottsdg mérlegelni fogja a vezetési és pihendidokre vonatkozd kozati szallitasi
szabalyoktol vald eltérések egyszerGisitett rendszerére iranyuld jogszabaly-
modositasok eloterjesztését. A Covidl19-vilagjarvany 0jboli  felerésodésével
Osszefliggd stlirgds sziikségletek kezeléséhez a Bizottsdg irdnymutatast nyujt a
tagallamok szamara a nemzeti szinten esetleg elfogadasra keriild eltérések minimalis
szintli 0sszehangoldsanak biztositasa érdekében. Példaul célszerii lenne a tavasszal a
tehergépkocsi-vezetok pihenési ideje ¢és feltételei vonatkozasaban megéllapitott
kivételekhez — példaul a vezetéfiilkében vald alvas korlatozott idére sz6lo
engedélyezéséhez — hasonlo atmeneti kivételeket engedélyezni.

45. A salatarendelet'* a meglévé unids szabalyoktdl valo, korlatozott idére szolo
eltérésekrdl rendelkezett a szarazfoldi szallitdsi modok és a tengeri védelem terén.
Atmeneti intézkedéseket hatarozott meg bizonyos bizonyitvanyok, igazolvanyok és
engedélyek érvényességének meghosszabbitasara, valamint bizonyos iddszakos
ellendrzések ¢€s tovabbképzések elhalasztasara vonatkozoan. Az ebben a rendeletben
foglalt rugalmassagi rendelkezések mindegyikét alkalmazta legalabb néhany tagallam,
ami bizonyitja, hogy azok tényleg sziikségesek és hasznosak voltak. Tekintettel a
Covid19 ujboli feler6sodésére, a Bizottsag kész javaslatot tenni ezen atmeneti
intézkedések frissitésére, lehetdvé téve valamennyi tagillam szamdra, hogy
kihasznaljon barmilyen sziikséges eltérést, ideértve azon tagéallamokat is, amelyek
¢ltek a jelenlegi salatarendelet visszautasitdsanak a lehetdségével.

46. Azonban barmely ilyen jellegli jogalkotasi intézkedés ad hoc természetli, vagyis
hatarozott iddtartamra alkotott, és a hatdsa idében korlatozott. K6zéptavon minden
kozlekedési jogszabalyt meg kell vizsgélni annak ellenérzése érdekében, hogy
valsagbiztos-e. Adott esetben veszélyhelyzetek kezelését lehetdvé tévd kiilonleges
rendelkezéseket kell bevezetni.

47. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi Egyezménye
kimondja, hogy a fedélzeten toltott szolgalati idészak maximalis idOtartama, amelynek
elteltével a tengerész jogosult a repatridlasra, 11 honap. Ennek az id6étartamnak a
meghosszabbitdsa hatranyos hatassal lehet a tengerészek egészségére, kimeriiltséghez
vezethet, és ezaltal veszélyeztetheti a tengerészeti biztonsagot.

48. A kikotd szerinti allamok részt vesznek a Tengerészeti Munkailigyi Egyezmény
végrehajtasanak biztositasdban. A Parizsi Memorandum!® nyomatékosan arra kéri
kikotd szerinti tagallamai ellendrzé hatosagait, hogy az ellenérzések soran minden
esetben a Tengerészeti Munkaligyi Egyezménnyel Osszefliggd kérdésekre és a lejart
tengerész munkaszerzodésekre Osszpontositsanak. A korlevél kimondja, hogy ,,a
repatrialast megnehezitd vagy megterhelévé tévo koriilmények nem mindsiilnek a vis
maior esetének”. A Bizottsdg arra biztatja a tagallamokat, hogy ezt a megkdzelitést
kovessék.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/698 rendelete (2020. majus 25.) a kdzlekedésre vonatkozd
szabalyozas bizonyos teriiletein egyes bizonyitvanyok és engedélyek megtjitasaval és meghosszabbitasaval,
valamint egyes id0szakos ellenérzések és tovabbképzések elhalasztasaval kapcsolatos egyedi és atmeneti
intézkedéseknek a Covid19-jarvanyra tekintettel torténé megallapitasarol.

HL L 165.,2020.5.27, 10-24. o.

15 Jovéahagyas és kozzététel: PSCircular 97 Rev.4, 2020. szeptember 15.
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49.

50.

51.

52.

A kikoto6 szerint illetékes allam altali ellenérzések alapvetd fontossaguak a kozlekedés
biztonsdganak biztositdsa soran, ¢és azokat rendszeresen el kell végezni. A
tagallamoknak vagy a megfeleld illetékes hatosdgoknak biztositaniuk kell, hogy az
ellenéroknek elegendd mennyiségii egyéni véddeszkdzhoz alljon rendelkezésére annak
érdekében, hogy az ellendrzések sordn megvédhessék magukat. Mint minden egyéb
helyzetben, amikor latogatok vannak a fedélzeten, a tengerészeknek az ellendrzések
soran is egyéni véddeszkozt kell viselniiik, amit a hajotulajdonosnak kell biztositania
megfelel6 mennyiségben.

Tengerészek esetében a bizonyitvanyokra — kiilonOsen orvosi igazoldsokra — €s az
azokhoz kapcsolodo ellendrzésekre a tengerészek jollétének €s egészségének, valamint
megfeleld szintli képzettségének a megallapitdsdhoz van sziikség. Ezek rendszeres
megujitasa és/vagy ujraérvényesitése — az alkalmazandd uniés és nemzetkozi jog
eldirasaival Osszhangban — biztositja a tengerészeti biztonsdgot és csokkenti a
balesetek eldfordulasanak valdsziniiségét.

A 1égi kozlekedés terén két rendelet’® tartalmazott rendelkezéseket egyes unios
szabalyoktol vald atmeneti eltérésekrdl, tekintettel a Iégi kozlekedés példatlan
visszaesésére a Covidl19-vildgjarvany kovetkeztében. Eldszor is a vilagjarvany
nehézségeket okozott a 1égi kdzlekedési szolgaltatasokrol szold rendelet!” és a foldi
kiszolgalasrél szolo iranyelv!® bizonyos rendelkezéseinek vald megfelelés terén. A
Bizottsag atmeneti szabalyokat fogadott el, felajanlva az érintett érdekelt feleknek, a
tagallamoknak és a Bizottsdgnak a sziikséges mentességet bizonyos kozigazgatasi
szabalyok alol, annak érdekében, hogy jobb pénziigyi kilatasokat biztositson az €rintett
agazatban mikodo érdekelt feleknek. Tekintettel az elhuz6do valsadgra, a Bizottsadg
sziikség esetén kész arra, hogy gyakorolja a raruhdzott hataskort a 1égi kozlekedési
szolgéltatasokrol  sz6ld6  rendeletben  meghatirozott  megfeleld  eltérések
meghosszabbitdsa érdekében. Masodszor, a résidok tekintetében 2020 nyarara
felfiiggesztették a ,hasznald vagy elveszited” elv alkalmazasat, és azota a Bizottsag
gyakorolta a raruhazott hataskort, és kiterjesztette a mentességet a 2020/2021-es téli
menetrendi id6szakra. Ezenfelill a Bizottsdg hamarosan javasolni fogja a résido-
hasznalat aloli mentesitésre vonatkozd szabalyok modositasat a repiilotéri kapacitas
hatékony kihasznalasanak biztositasa, valamint a mentesités és a 1égi forgalom
tényleges és varhatd szintjei hatékonyabb Gsszehangoldsa érdekében. Tovabbi célja,
hogy elkertiilje a mentesség helytelen hasznalatat ugy, hogy azt bizonyos feltételekhez
koti.

A Tanacs legutobbi kdvetkeztetéseiben!® elismerte, hogy sziikség van arra, hogy
eurdpai és nemzetkozi szempontbol megvizsgaljak a kozlekedési dolgozok mobilitasat

16 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/459 rendelete (2020. marcius 30.) a Kozdsség repiilSterein
alkalmazand6 résidékiosztas egységes szabalyairdl sz616 95/53/EGK tanécsi rendelet modositasarol (HL L 99.,
2020.3.31., 1-4. o.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/696 rendelete (2020. majus 25.) a
Kozosségben a 1égi jaratok mukodtetésére vonatkozd kozos szabalyokrdl szold 1008/2008/EK rendeletnek a
Covid19-vilagjarvanyra tekintettel torténé modositasarél (HL L 165., 2020.5.27., 1-6. 0.).

17 Az Europai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kozosségben a 1égi
jaratok mukddtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol (atdolgozott valtozat), HL L 293., 2008.10.31., 3-20. o.

18 A Tan4cs 96/67/EGK iranyelve (1996. oktober 15.) a kdzdsségi repiildterek foldi kiszolgélasi piacara vald bejutasrol, HL
L 272.,1996.10.25.,36-45. o.

19 A Tanécs kovetkeztetései az eurdpai aruszallitasi 4gazat szamara szolgalo, vilagjarvany és mas jelentds valsag
kezelését célzo vészhelyzeti tervvel kapcsolatos politikai megfontolasokrol.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/en/pdf
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¢s a szallitasi miiveleteket. A kovetkeztetések szerint vdlsag idején el kell keriilni az
Europai Union beliili hatarok lezarasat, és gondoskodni kell az druforgalom —
ideértve az Eurdpai Unioba valo belépési pontokon keresztiili aruforgalmat is —
zOkkenomentes fenntartasarol. A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen
vilagjarvany és mas jelentos valsag kezelését célzo vészhelyzeti tervet az eurdpai
daruszallitasi agazat szamara, és ennek soran hozza létre a vilagjarvanyok és mas
jelentos valsagok esetén alkalmazando kivételek, az wunios szintii koordinacio
biztositasara iranyulo intézkedések, valamint a Covidl9-valsag kezelése érdekében tett
intézkedések értékeléesén alapulo egyeértelmii iranymutatasok koherens szabdalyozasi
keretét.

53.Ez a kozlemény hivatkozasi alapot teremt egy vészhelyzeti terv siirgds elemei
szamara. A Bizottsag elkotelezett az alapos értékelés és a széles korti konzultacio
mellett egy olyan, vilagjarvany kezelését célzo vészhelyzeti terv kidolgozéasa soran,
amely rugalmas, gyorsan végrehajthatd, hatékony és eredményes intézkedéseket
hataroz meg. A tervnek az aru- és személyszallitasra is ki kell terjednie. A Bizottsag
arra torekszik, hogy ezt a tervet a jelen kozleményben felsorolt jogalkotési
javaslatokkal egylitt 2021-ben el6terjessze, €s varakozassal tekint az Eurdpai
Parlamenttel és a Tanaccsal folytatand6 zavartalan egyiittmiikodés elé.

Cselekvési terv a vilagjarvany okozta vészhelyzetek kezelésére a kozlekedési agazatban

e A salatarendelet rendszerének feliilvizsgalata;

e Az unids jogszabalyok szisztematikus atvizsgalasa, adott esetben a valsag kezelését
célz6 rendelkezések bevezetése érdekében,;

e Iranymutatas a tagallamok szdmara a vezetési és pihendiddkre vonatkozd kozuti
szallitasi szabalyoktol valo eltérések minimalis szintli 6sszehangolasanak biztositasa
érdekében;

e A személyszallitas terén minimalis szintli alapvetd szolgaltatasokra vonatkoz6
kritériumok ajanlésa;

e A vasuti arufuvarozast végzd vonatok menetrendje betartasanak és pontos
teljesitésének folyamatos ellendrzése a hatarallomasokon, beleértve a tartdzkodasi
1doket is;

o A Ko6zosség repiildterein alkalmazando résidokiosztas unids szabalyainak
feliilvizsgalata;

e A légi jaratok miikddtetésére vonatkozo rendkiviili intézkedések meghosszabbitasa
felhatalmazason alapul6 jogi aktus utjan, a Covid19-vilagjarvanyra valo tekintettel,
amennyiben az alkalmazando kritériumok alapjan indokolt.

VII. Alapveto dsszekottetések biztositasa utasok szamara

54. Mikozben a z06ld savokra vonatkozd kezdeményezés f6 célja kezdetben a
teherforgalom &ramldsanak zavartalan fenntartdsa és az alapvetd szolgaltatasok
rendelkezésre allasdnak biztositdsa volt, ugyanolyan fontos az alapvetd utasforgalmi
Osszekottetések biztositasa a tagallamokon beliil, azok kozott és azokon kiviil
egyarant. Mindazoknak, akiknek munkahelyi vagy csalddi okokbol?® utazniuk kell,
foszabaly szerint lehetdséget kell biztositani arra, hogy ezt megtegyék. Ez a helyzet 4ll
fenn azok esetében, akik nem tudnak otthonrdl dolgozni, akik iskoldba jarnak,

20 Ideértve azokat is, akik megfelelden igazolt kapcsolatban élnek.
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valamint az orvosi €s 4poldi személyzet, a hataron atnyuld szolgaltatast nyajtok, az
idénymunkasok stb. esetében.

55. A tagéllamok és a helyi hatdsdgok — foszabaly szerint — nem tilthatjak meg a szallitasi
szolgaltatdsok nyujtasat’’. Az egyéni kozlekedésre (pl. személygépkocsik,
motorkerékparok, kerékparok) vonatkoz6 korlatozasokat is el kell keriilni, mivel az
igen korlatozott mértékii kockazatot jelent a virus terjedése szempontjabol. A
varosokban ¢€s a régidokban fenn kell tartani a kozosségi kozlekedés kielégité mértéki
biztositasat, €s nem indokolt korlatozasok bevezetése ott, ahol megfeleld egészségligyi
¢s higiéniai intézkedések vannak érvényben. Végezetiill, tekintettel arra, hogy
megfeleld intézkedések vannak érvényben a betegség terjedésének megakadalyozasa
érdekében, jelenleg repiilési korlatozasokra sincs sziikség a fennalldé Covid19-
vilagjarvany kezeléséhez.

56. A repiilogépeknek, helyi és tavolsagi autdbuszoknak, személygépkocsiknak,
vonatoknak és kompoknak tovédbbra is biztositaniuk kell az alapvetd szolgéltatasok
minimalis szintjét, sziikség esetén az unidés jognak megfeleld allami pénziigyi
tdmogatassal, az EU egészében. A jelenlegi koriilmények kozott ezek kulcsfontossagu
szerepet toltenek be, mivel lehetdvé teszik az alapvetd mobilitast, tobbek kozott a
kulcsfontossagi munkavallalok szaméra is, feladataik ellatdsa érdekében. A
kozlekedést lehet és kell is biztonsagosan mukddtetni, amint az a Bizottsag Covid19:
Irdnymutatas a  kozlekedési  szolgaltatdsok és  Osszekottetések  fokozatos
helyreallitasarol cimii kozleményében®? is szerepel. Fenn kell tartani a kozlekedési
folyosok miikoddképességét a szarazfoldi kozlekedés szamara. Ma mar a Covid19-re
vonatkoz6 biztonsagi protokollok vannak érvényben a 1égi, tengeri, belvizi és vasuti
kozlekedésben egyarant. Valdszinlileg a digitalis kozegészségiligyi utasazonositd
tirlapok és a kontaktkdvetd alkalmazasok is kulcsfontossagu szerepet fognak jatszani.

2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf
222020/C 169/02.
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