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KOMUNIKACIJA KOMISIJE KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM

PARLAMENTU, EUROPSKOM VIJECU I VIJECU

PoboljSanje zelenih prometnih traka radi odrzavanja gospodarske aktivnosti tijekom

ponovnog Sirenja zaraze boles¢u COVID-19

Uvod

Kad je pocetkom prolje¢a 2020. izbila pandemija bolesti COVID-19, kako bi zastitile
javno zdravlje drzave clanice odlucile su zatvoriti svoje granice, medu ostalim za
promet robe, no to su uglavnom c¢inile na fragmentiran i neuskladen nacin. To je u
pocetku uzrokovalo poremecaje na jedinstvenom trziStu je su teretni kamioni morali
dugo cekati na granicama, a teretni su letovi bili prizemljeni, $to je dovelo do nestasica
1 nesigurnosti u opskrbi robom. To je dovelo do pani¢nog kupovanja i nestaSice ¢ak i
osnovnih medicinskih proizvoda.

Komisija je stoga 23. ozujka donijela Komunikaciju o zelenim trakama' nastavljajuéi
se na Smjernice za mjere upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe
i osnovnih usluga®. Sredi$nji koncept zelenih traka jest zajamciti kontinuirano
funkcioniranje lanaca opskrbe na jedinstvenom trziStu i izbje¢i mogucée nestaSice.
Propisuje se da teretna vozila ne bi smjela kasniti u prelasku unutarnjih granica u
transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T) ukupno vise od 15 minuta, neovisno o robi
koju prevoze, te se utvrduju pratece odredbe za radnike u prometu.

Zatvaranje granica i ponovno uvodenje drugih mjera ili kontrola radnika u prometu,
posebno na granici ili iza granice, mogu uzrokovati velike socijalne i gospodarske
poremecaje 1 dovesti do znatnih izazova za teret 1 logistiku, kao 1 za kretanje ljudi,
posebno tijekom krize. Osim toga, zatvaranje granica za prijevoz robe u ovoj fazi nece
pridonijeti borbi protiv §irenja virusa®.

Cilj da se ne premasi maksimalno vrijeme ¢ekanja u srediSnjoj zelenoj traci postignut
je na vecini cestovnih granica.

Dana 19. ozujka 2020. kamioni su dugo ¢ekali na prelazak granice, a na grani¢nim su se
prijelazima stvarale duge kolone — izmedu Njemacke i Poljske od 20 do 50 km, izmedu
Njemacke i Francuske vise od 20 km, izmedu Ceske i Njemacke 13 km te Slovacke
16 km, izmedu Slovacke i Madarske 16 km te izmedu Madarske i Rumunjske 16 km. Za
prelazak ostalih granica ¢ekalo se od jednog do tri sata: npr. izmedu Francuske 1 Italije,
Francuske 1 Njemacke; izmedu Slovenije 1 Hrvatske; izmedu Madarske 1 Rumunjske;
izmedu Njemacke 1 Belgije; izmedu Slovacke 1 Madarske. Da se to nije rijesilo, moglo je

' C(2020) 1897 final.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf

2.C(2020) 1753 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf

3 Zatvaranje granica odgodit ¢e unoSenje virusa u zemlju samo ako je gotovo potpuno i ako se brzo provede u
ranim fazama prije otkrivanja prvog autohtonog slucaja, Sto je izvedivo samo u posebnim, izoliranim
okruzenjima (npr. za otone nacije) https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-
guidelines-non-pharmaceutical-interventions-september-2020.pdf
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do¢i do sloma unutarnjeg trziSta robe 1 poremecaja u lancima opskrbe. Putnicki je promet
uglavnom obustavljen tijekom vrhunca pandemije. Zbog mjera poduzetih na razini EU-a,
provedenih u potpunoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a, promet tereta je nastavljen.

Uskladenost s Komunikacijom o zelenim trakama dovela je do znatnih poboljSanja u
pogledu vremena ¢ekanja na granicama, a time i u pogledu aktivnosti prijevoza tereta.

5.

II.

8.

Sada, usred ponovnog izbijanja pandemije, vazno je na najmanju moguéu mjeru svesti
poremecaje koje nove antipandemijske mjere mogu uzrokovati u gospodarstvu i
poslovanju. Kriza je teSko pogodila industriju 1 prometni sektor, a jo$ jedan udarac
bacio bi ih na koljena. S obzirom na ozbiljan u¢inak gubitaka i gospodarske krize
povezane s boles¢u COVID-19, sada je najvaznije odrzati gospodarsku aktivnost.
Prijevoz tereta sustavno je relevantan za Uniju u odrzavanju njezina gospodarstva na
unutarnjem i medunarodnom planu. To ¢e biti moguée samo ako se roba i usluge
mogu slobodno kretati na funkcionalnom i snaznom jedinstvenom trzistu, a osnovna
povezanost osigurana je radnicima u prometu i putnicima, u mjeri u kojoj je to u
skladu s javnozdravstvenim pitanjima. Poduze¢ima, tvornicama, zdravstvenim
ustanovama i trgovini potrebno je zajamciti da ¢e lanci opskrbe funkcionirati i da ¢e se
osoblje mo¢i kretati 1 preko granica.

Ciljevi Komunikacije iz ozujka 2020. i dalje su u potpunosti vazeci. No, nakon sedam
mjeseci od njihova uvodenja doSlo je vrijeme da ojatamo neka nacela iz
Komunikacije o zelenim trakama na temelju stecenih iskustava i da ih prilagodimo
ponovnom izbijanju pandemije. Ovom se Komunikacijom utvrduju mjere kojima ¢e se
i dalje stititi kretanje robe i slobodno kretanje radnika u prometu preko granica s
obzirom na zajednicke zdravstvene i gospodarske izazove s kojima se suo¢avamo.

Kako bi se inicijativom EU-a o zelenim trakama 1 dalje ucinkovito podupiralo
gospodarstvo 1 doprinijelo oporavku, moramo ukloniti preostale prepreke i odrzati
dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista. To znaci da je potrebno zajamciti protok
tereta, pruZiti potporu bitnim radnicima u prometu, uciniti viSe u multimodalnoj
logistici 1 osigurati minimalnu povezivost za putnike u svakom trenutku. Koordinacija,
suradnja 1 transparentnost pokazali su se neophodnima te ¢e i dalje biti nuzni kako bi
jedinstveno trziste bilo spremno za buduce krize.

PoboljSanje zelenih traka: jamcenje protoka tereta i logistike

Iako je 90 % od 178 grani¢nih prijelaza obuhvac¢enih mrezom TEN-T uskladeno sa
zahtjevima iz Komunikacije o zelenim trakama, na prelazak oko 5 % grani¢nih
prijelaza 1 dalje se ¢eka znatno dulje od 15 minuta, uglavnom na neschengenskim
granicama unutar EU-a. Kako bi se poduprlo kretanje teretnog prometa i prometni
sektor, osigurala dostupnost opskrbnih lanaca 1 sprijecila nova nestasica proizvoda,
vrijeme je da se zajamci potrebno upravljanje prometom, potrebne usluge podrske i
potrebna oprema radi minimiziranja kasnjenja.




10.

Kako su drzave clanice pocele poduzimati nove mjere i uvoditi djelomic¢na
ograniCenja kretanja, ve¢ je primije¢eno da se radnici u prometu podvrgavaju
karanteni, da su neka odmoriSta zatvorena i da vozac¢i ne mogu obnoviti dozvole.
Stoga bismo trebali nastaviti s provedbom Komunikacije o zelenim trakama kako bi
promet i dalje tekao nesmetano i prema potrebi dodatno poboljsati zelene trake kako
bismo, bez obzira na opseg drugih sanitarnih mjera koje su na snazi, postigli barem
sljedece:

- sa svim se teretnim vozilima / plovilima i osobljem u prometu treba i dalje
postupati na nediskriminiraju¢i nacin, bez obzira na podrijetlo, odrediSte, zemlju
registracije vozila/plovila te drzavljanstvo vozaca/posade,

- vozila kojima se na profesionalnoj osnovi prevozi bilo koja vrsta robe trebala bi
imati mogucnost prelaska granice ,,zelenim trakama”,

- trebalo bi izbjegavati dodatne procedure pri prelasku granice povezane s
pandemijom bolesti COVID-19 1 provoditi ih samo u mjeri u kojoj je to nuzno 1
svrsishodno, od vozaca teretnih vozila ne bi se trebalo traziti da predoce bilo koju
drugu ispravu osim svoje identifikacijske isprave i vozacke dozvole,

- elektronicko podnosenje/predocenje dokumenata trebalo bi biti dovoljno i trebalo
bi ga poticati (napominjemo da su neke drzave €lanice zaista iskoristile krizu kako
bi razvile takav sustav — vidjeti u nastavku),

- trebalo bi odrzavati tranzitne koridore kroz drzave Clanice, barem duz mreze
TEN-T. Vozilima koja se koriste u privatne svrhe, kao i za prijevoz putnika
trebalo bi omoguciti tranzit kroz zemlju bez testiranja, neovisno o tome iz koje
zone dolaze, ako se krecu isklju¢ivo tranzitnim koridorom (koridorima),

- u mjeri 1 u razdoblju koji su potrebni za rjeSavanje zaostataka drzave Clanice
mogle bi predvidjeti odstupanja od postoje¢ih vrsta ograni¢enja voznje (tjedne
zabrane, no¢ne zabrane, zabrane buke i1 sektorske zabrane itd.) radi osiguravanja
neometanog prijevoza tereta,

- policijski sat ne bi se trebao primjenjivati na prijevoz tereta ili na radnike u
prometu,

- trebalo bi osigurati dostupnost pomoc¢nih usluga, kao §to su stanice za opskrbu
gorivom, minimalni sanitarni uvjeti (npr. odmorista sa sanitarnim ¢vorovima i
tuSevima), dostava hrane (npr. hrana za van, automati za prodaju hrane) 1 usluge
smjestaja, a drzave Clanice trebale bi utvrditi lokacije gdje se te usluge pruzaju u
aplikaciji Green Lanes — vidjeti u nastavku.

Komisija priznaje da razlozi za prometne guZzve na brojnim granicama nisu povezani
samo s boles¢u COVID-19, nego da se na tim grani¢nim prijelazima dugo cekalo 1
prije aktualne pandemije zbog organizacijskih i infrastrukturnih razloga, kao $to je, u
slucaju schengenskih granica, nedovoljan broj sluzbenika za grani¢ni nadzor. Sada je
vazno da drzave Clanice, na temelju koncepta zelene trake, optimiziraju prelazak
granice upotrebom inteligentnih sustava za nadzor granica, preispitaju potrebe za
nekim mjerama blokiranja i razviju inteligentne sustave, kao $to je naplata cestarina
bez potrebe za zaustavljanjem vozila. Drzave Clanice podsjeca se i na to da ECDC ne



preporucuje neopravdanu upotrebu dezinficijensa za suzbijanje Sirenja bolesti
COVID-19*,

11. COVID-19 snazno je potaknuo uvodenje digitalnih rjeSenja. Takva rjeSenja mogu
ubrzati postupke i pomo¢i vozacima, poduze¢ima i tijelima da bolje predvide promet 1
budu spremni na izvanredne situacije. Takvi alati, koji se temelje na elektronickim
dokumentima o teretu 1 utovaru, ITS-u/RIS-u i carinskim formalnostima trebali bi biti
Siroko dostupni, uvijek prihvaceni i razvijeni na automatiziran nacin, koji je
jednostavan za uporabu i prilagoden korisnicima. Komisija ¢e nastaviti osiguravati
potreban zakonodavni okvir 1 financijski podupirati promet ,bez papirnatih
dokumenata”.

12. Aplikacija Galileo Green Lane, koju je u travnju pokrenula agencija GSA, dobila je
pozitivne ocjene dionika iz industrije 1 drzava clanica. Osigurala je pracenje
uskladenosti sa zahtjevom da se ne premasuje maksimalno vrijeme ¢ekanja od 15
minuta na svakom grani¢nom prijelazu pruZanjem usluga vozacima kamiona i potpore
grani¢nim tijelima. Agencija GSA ponovno ¢e pokrenuti tu aplikaciju Sto je prije
moguce. Drzave ¢lanice pozivaju se da Komisiji dostave relevantne informacije,
primjerice o odmoriStima i stanicama za opskrbu, kako bi se te informacije ukljucile u
aplikaciju Green Lanes. Komisija ¢e razmotriti dodatne funkcionalnosti aplikacije,
primjerice njezino proSirenje na viSe grani¢nih prijelaza u zemljama zapadnog
Balkana. Na upotrebu aplikacija za pracenje kontakata poti¢u se 1 vozaci i
prekograni¢ni radnici.

13. Pregledi kamiona na cesti neophodni su za osiguravanje sigurnosti na cestama.
Istodobno ugrozavaju zdravlje i sigurnost vozaca i inspektora. Kako bi se ublazili
rizici tijekom pregleda, drzave €lanice poticu se da, u mjeri u kojoj je to moguce,
fizicke preglede zamijene onima bez kontakta 1 bez papirnatth dokumenata
prihvacanjem e-isprava i primjenom digitalnih rjeSenja kojima se uklanja potreba za
ulaskom u kamion radi preuzimanja podataka iz tahografa.

14. Naravno, prijevoz tereta ne zaustavlja se na granicama EU-a. Smjernice za zelene
trake pridonose osiguravanju nesmetane mobilnosti robe® i radnika u prometu
(ukljucuju¢i pomorce) na vanjskim granicama EU-a. Postoji snaZna potreba za
pojacanom suradnjom sa svim susjednim zemljama, s obzirom na to da su one klju¢ni
partneri EU-a, u provedbi i1 koordinaciji mjera zelenih traka. Nacionalna tijela drzava
lanica EGP-a te Svicarske i Ujedinjene Kraljevine, s kojom se postupa kao s
¢lanicom EU-a do isteka prijelaznog razdoblja, blisko suraduju s drzavama ¢lanicama
1 Komisijom. Komisija nastoji proSiriti uspostavu zelenih traka u Sest drzava zapadnog
Balkana (WB6). Ta inicijativa, €iji je cilj osigurati neometan tranzit u regiji i s EU-om,
pokazala se vrlo uspjeSnim primjerom regionalne suradnje. Komisija ¢e nastaviti raditi
na ostvarivanju punog potencijala te inicijative i uzima u obzir korisne rasprave koje
su odrzane u tom podrucju sa Stalnim tajniStvom Prometne zajednice. Isto tako,
Komisija ¢e nastaviti rjeSavati probleme s partnerskim zemljama koje dijele izravnu
kopnenu granicu s EU-om (Isto¢no partnerstvo i1 Turska). To ukljucuje suradnju u
pogledu predugog cekanja na granicnim prijelazima, s ciljem osiguravanja

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
> Ukljuéujuéi pomo¢ iz priuve sustava rescEU koja se u okviru Mehanizma Unije za civilnu zatitu pruza
drzavama sudionicama (Norveska, Island, Turska, Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija).
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neprekinutog uvoza osnovnih potrepstina (npr. medicinskih potrepstina). Nadalje,
1zvoz robe za humanitarnu i razvojnu pomoc¢ partnerskim zemljama, kako bi se moglo
reagirati na pandemiju bolesti COVID-19, jedna je od brojnih aktivnosti koje su
olakSane primjenom pristupa zelenih traka na takvim prijelazima.

Radnici u prometu neophodni su radnici

15. Radnici u prometu prijeko su potrebni kako gospodarstvo ne bi stalo. Kada su u

Europi u prolje¢e 2020. bile na snazi mjere ograni¢enja kretanja, radnici u prometu
nastavili su obavljati svoje duznosti, ukljucujuéi, prema potrebi, preko granica kako bi
se osiguralo neometano kretanje zaliha, ugrozavajuci ponekad pritom svoje zdravlje i
dobrobit.

16. U skladu s to¢kom 19. podtockom (b) Preporuke Vijeéa (EU) 2020/1475% tijela svih

drzava Clanica trebala bi odrediti i prihvatiti osoblje u prometu i1 pruzatelje usluga kao
neophodne radnike te se od njih ne bi trebalo zahtijevati da se podvrgnu karanteni dok
izvrSavaju svoje nuzne funkcije. Medutim, trebalo bi osigurati njihovu potpunu
zdravstvenu zaStitu, medu ostalim i osiguravanjem odgovaraju¢ih osobnih zastitnih
sredstava kad god je to potrebno.

17. Drzave Clanice ne bi trebale zahtijevati sustavno testiranje radnika u prometu na

grani¢nim prijelazima ili iza granice. Time bi se stvorili nepotrebni redovi i produljilo
vrijeme potrebno za prelazak granice. Isto tako, sustavno testiranje nije izvedivo ni
prakti¢no za osoblje u prometu koje mora prelaziti granice nekoliko puta tjedno.

18. Popis zanimanja obuhvaéenih definicijom osoblja u prometu ne bi trebao biti iscrpan.

Osim vozaca, osoblja u vlaku, pilota, zapovjednika plovila i posade, definicija bi
trebala obuhvacati osoblje za odrzavanje, osoblje na terminalima i osoblje koje
upravlja prometom, zaposlenike upravitelja infrastrukture, 1 to 1 za prijevoz robe i
putnika itd. Svi bi se ti radnici trebali moc¢i kretati 1 prelaziti granice bez ikakvih
ogranicenja, ukljucujuci bilo kojim prijevoznim sredstvom koje trebaju upotrebljavati
za prelazak granice ako je to potrebno za obavljanje njihovih duznosti’.

19. Komisija od oZujka predlaze upotrebu standardne ,potvrde za radnike u

medunarodnom prometu”. Tom se potvrdom mogu koristiti sve osobe koje rade u/na
prijevoznom sredstvu koje prevozi robu ili putnike, a posebno vozaci; sve osobe koje
putuju na mjesto na kojem se nalazi prijevozno sredstvo u/na kojem ¢e poceti raditi; ili
bilo koja druga osoba koja radi u prometnom sektoru. Za potrebe prelaska unutarnjih
granica Unije, nositelj potvrde treba se smatrati radnikom u medunarodnom prometu.
Za potrebe obuhvacene potvrdom za radnike u medunarodnom prometu, drzave
Clanice ne bi trebale zahtijevati predocenje drugih dokumenata (npr. razlicitih
obrazaca za lociranje itd.). To se posebno odnosi na kopnene granice.

20. Ta je potvrda objavljena i u Prilogu 40. Prakticnom priru¢niku EU-a za sluzbenike

grani¢nog nadzora kojim se nadleZzna tijela drZava ¢lanica sluZze pri obavljanju

6

Preporuka Vijec¢a (EU) 2020/1475 od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog

kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, SL L 337, 14.10.2020., str. 3.
7 S takvim se problemima u prolje¢e susreo npr. strojovoda koji prelazi granicu taksijem kako bi preuzeo
lokomotivu ili voza¢ kamiona koji se vraca ku¢i u kombiju s drugima.



grani¢ne kontrole®. Komisija ée istraziti moze li Gospodarska komisija Ujedinjenih
naroda za Europu (UNECE) time obuhvatiti 1 stalno osoblje u cestovhom i
zeljeznickom prometu, kao $to je ve¢ slucaj sa zrakoplovnom i pomorskom posadom.

21. U sektoru pomorskog prometa zaposleni su pomorci iz cijelog svijeta, ali globalna
ograniCenja putovanja trenutaéno otezavaju redovitu mobilnost tih neophodnih
radnika. Mnogi su pomorci trenutacno zaglavili na svojim plovilima i rade dulje od 11
mjeseci, S§to je maksimalno razdoblje koje pomorac smije provesti na brodu bez
odmora utvrdeno medunarodnim pravom, dok njihovi kolege na kopnu ne mogu
putovati i prelaziti granice kako bi ih zamijenili. To mozZe dovesti do prekida u lancu
opskrbe 1 ugrozava sigurnost vodnog prometa.

22. Drzave c¢lanice stoga bi trebale i1 dalje pomorcima olakSavati putovanje, osiguravati
njihovu mobilnost te im u svakom trenutku omogudéiti tranzit i prelazak granica’.
Slicno kao i radnici u prometu, u tocki 19. podtocki (h) Preporuke Vijeca (EU)
2020/1475 pomorci se klasificiraju kao putnici koji putuju zbog nuzne funkcije ili
potrebe i od kojih se ne bi trebalo zahtijevati da se podvrgnu karanteni dok izvrSavaju
tu funkciju. Osim toga, drzave €lanice trebale bi pomorcima osigurati pristup viznim
uslugama i dopustiti sigurne zamjene posada u svojim lukama. Brodovlasnici bi
posadi trebali omoguciti pristup odgovaraju¢im osobnim zasStitnim sredstvima kako bi
zastitili vlastito zdravlje i zdravlje drugih osoba tijekom putovanja i na brodu. U
posebnom kontekstu pomorskog prijevoza na velike udaljenosti testiranjem prije
ukrcaja Stite se pomorci i izbjegava izbijanje bolesti na plovilima dok plove daleko od
luke, kada je posadi i putnicima onemogucen pravodoban pristup zdravstvenoj skrbi
na kopnu. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje nastavit ce
suradivati s relevantnim medunarodnim organizacijama kako bi poboljSale mobilnost
brodskih posada izvan Europe.

23. Na sli¢an nacin, zapovjednicima i posadi plovila unutarnje plovidbe mora biti
omoguceno ukrcati se 1 iskrcati u lukama unutarnjih plovnih putova na plovnim
putovima EU-a. Neophodno je da radnici unutarnje plovidbe mogu putovati i prelaziti
granice u drzavama Clanicama EU-a radi kontinuiteta logistickih operacija na plovnim
putovima EU-a. Ometanje slobodnog kretanja posade plovila unutarnje plovidbe moze
dovesti do rizika da brodari ugrozavaju uskladenost s Direktivom 2014/112 o
organizaciji radnog vremena u plovidbi unutarnjim vodnim putovima. Operatori
plovila unutarnje plovidbe trebali bi posadi osigurati 1 pristup odgovaraju¢im osobnim
zaStitnim sredstvima radi zastite vlastitog zdravlja i zdravlja putnika.

IV. Bolja koordinacija i informiranje

24. MreZu nacionalnih kontaktnih to¢aka za promet uspostavila je 1 vodila Komisija na
pocetku pandemije bolesti COVID-19. Povod stvaranju te neformalne mreze bilo je
poticanje koordinacije i razmjene informacija medu upravama drzava Cclanica,
raspravljanje o poteSkocama, prikupljanje azuriranih podataka o stanju na granicama 1
razmjena najboljih praksi. Omoguéivanjem brze razmjene informacija medu drzavama

8 Prilog 40. Prakticnom priru¢niku EU-a za sluzbenike grani¢nog nadzora,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip
 Komunikacija Komisije — Smjernice za zastitu zdravlja, repatrijaciju i putne aranZmane pomoraca, putnika i
drugih osoba na brodovima,

C(2020) 3100, SL C 119, 14.4.2020., str 1.-8.



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip

Clanicama potaknuta je rana razmjena povratnih informacija medu drzavama
Clanicama o nacionalnim mjerama s prekogranicnim implikacijama, povecano je
povjerenje i smanjena pojava jednostranih mjera.

25. Stoga, kada se zbog izvanrednog stanja ili krize aktivira integrirani politicki odgovor

na krizu (IPCR), Komisija bi trebala aktivirati mreZu nacionalnih kontaktnih tocaka,
Sto podrazumijeva CeSce interakcije 1 veci protok informacija. Drzave Clanice trebale
bi odrediti sluzbenu nacionalnu kontaktnu tocku na primjereno vodeéem polozaju
kako bi se osigurala koordinacija medu relevantnim nacionalnim tijelima. Nacionalne
kontaktne tocke za promet trebale bi osigurati potrebne informacije o problemati¢nim
grani¢nim prijelazima i sastajati se u slucaju potrebe za hitnim djelovanjem. Komisija
snazno potice aktivno i potpuno sudjelovanje svih drzava ¢lanica.

26. Nacionalne kontaktne tocke drzava ¢lanica trebale bi pruzati informacije o odlukama o

nacionalnoj politici u podrucju prometa, posebno onima koje utjecu na prekograni¢no
kretanje tereta ili putnika, kretanje radnika u prometu i to, kad god je to moguce,
znatno prije uvodenja tih mjera kako bi se omogucile povratne informacije i pruzila
prilika drugim drZzavama ¢lanicama i1 Komisiji da reagiraju. Drzave €lanice trebale bi
prema potrebi ukljuciti druga relevantna ministarstva i odjele te se mogu sluziti
forumom za razmjenu informacija i ideja o najboljim praksama.

27. Mreza se pokazala u¢inkovitim alatom kojim je omogucena brza razmjena informacija

1 opsezna procjena u¢inaka mjera za spreavanje Sirenja zaraze koje utjecu na promet.
Tijekom ljetnih mjeseci rjede se upotrebljavala, ali sada predlazemo ponovno
pokretanje mreze kontaktnih tocaka kako bi se rijeSio problem novog niza
odgovornosti za zelene trake iz ove Komunikacije, kao $to je i zatrazeno u
zaklju€cima Vijeca — vidjeti u nastavku.

28. Kako bi se omogucio bolji pregled, sve informacije povezane s mobilnos¢u za

individualne putnike 1 profesionalne pruzatelje usluga prijevoza trebale bi biti
dostupne na jednom, azuriranom internetskom portalu koji je jednostavan za uporabu.
Stoga ¢e Komisija sadrZaj internetske stranice za pracenje odgovora na COVID-19
prenijeti na internetsku stranicu Reopen EU.

Multimodalne zelene trake

29. U 1zvornoj Komunikaciji o zelenim trakama navodi se da prelazak granice ,,zelenom

trakom” ne bi trebao biti dulji od 15 minuta za sav prijevoz tereta. Za postizanje tog
cilja potrebno je svesti na najmanju mogucu mjeru sve kontrole, provjere 1 preglede.
To vrijedi za sva teretna vozila, vlakove, plovila i zrakoplove. Cilj je uciniti prometni
sektor §to ucinkovitijim 1 svesti skupe zastoje na najmanju mogucéu mjeru.

30. Pritisak za postizanje promjene stvoren aktualnom krizom takoder bi trebao potaknuti

31.

promjene u interesu jedinstvenog trziSta, kako bi odrZivost 1 digitalizacija otvorile put
k oporavku. Komisija stoga poziva na osiguravanje multimodalnog i intermodalnog
funkcioniranja zelenih traka kako bi se iskoristio puni potencijal svih vrsta prijevoza.

Pandemija bolesti COVID pokazala je da Zeljeznicki prijevoz tereta, uz to $to je
relativno povoljan za okoli§, moze biti nacin prijevoza koji je pouzdan i1 otporan na
poremecéaje. Zeljeznice su bile izuzetno bitne za odrzavanje cjelovitosti opskrbnih
lanaca tijekom krize, a za intermodalni prijevoz potreban je manji broj interakcija ljudi
od cestovnog jer su potrebne samo za utovar 1 istovar i ukljuceno je manje vozaca.



Pandemija je stvorila posebnu situaciju s mnogo slobodnih Zeljeznickih kapaciteta
zbog naglog pada zeljeznickog putnickog prometa. Pracenje funkcioniranja
zeljeznickih teretnih koridora pokazalo je da se tijekom pocetne faze ogranicenja
kretanja u travnju, kada je putni¢ki promet smanjen, toCnost usluga zeljeznickog
prijevoza tereta znatno povecala: zabiljezena kasnjenja smanjila su se za od tre¢inu do
upola'®.

32. To poboljsano funkcioniranje zeljeznickog prijevoza tereta mora se ocuvati.
Upravitelji infrastrukture i Zeljeznicka poduzeca trebali bi se usredotociti na smanjenje
kaSnjenja na granicama i povecati fleksibilnost. U tu svrhu zeljeznicki prijevoznici
mogli bi se na najbolji nacin koristiti mehanizmima za medunarodno upravljanje
izvanrednim situacijama, kao $to su oni uspostavljeni nakon zatvaranja linije Rastatt!!.
U okviru tih mehanizama predvidena je mreza za koordinaciju i razmjenu informacija
na operativnoj razini u izvanrednim okolnostima. Komisija ¢e razmotriti podnoSenje
zakonodavnog prijedloga kojim bi se zahtijevalo stalno pracenje pridrzavanja voznog
reda 1 tocnosti zeljeznickih teretnih vlakova na granicnim postajama, ukljucujucéi
vrijeme ¢ekanja kako je navedeno na karti grani¢nih prijelaza u prilogu.

33. Kako bi se ukinula zaustavljanja na granici zbog tehnic¢kih provjera i time ubrzao
prelazak granice te ostvario istinski jedinstveni europski zeljeznicki prostor, sada kada
je tehnicki stup cetvrtog ZeljezniCkog paketa stupio na snagu u svim drZzavama
Clanicama krajem listopada, drzave Clanice trebale bi ubrzati ukidanje nacionalnih
pravila kojima se zahtijeva pregled vlakova na granicama (ispitivanje kocnica itd.)
izvan okvira onoga $to se zahtijeva propisima EU-a, koji pruzaju potpuno dostatna
jamstva sigurnosti. Takve dodatne inspekcije trenutacno traju mnogo dulje od cilja od
15 minuta prelaska granice. Upravitelji infrastrukture trebali bi odrzavati pouzdanost
zeljeznickog prijevoza tereta i brzinu prolaska kroz grani¢ne prijelaze pojacanom
suradnjom!? u podru¢ju pravila prioriteta za dodjelu Zeljezni¢kih kapaciteta i
operativnog upravljanja za prekograni¢ne Zeljeznicke usluge.

34. Ne dovode¢i u pitanje sigurnost, predlaze se da se dopusti voznja vlakova
strojovodama s razinom poznavanja jezika A2 (umjesto uobicajenog B1),
pribjegavajuci time fleksibilnosti koja je omogucena postoje¢im pravilima za promet
vlakova na dionicama izmedu grani¢nih kolodvora u blizini granice."*Taj bi pristup bio
posebno prikladan za ,;jednostavne” rute koje prelaze granice. Alternativno, prelazak
granica mogao bi se olakSati omoguc¢ivanjem vece fleksibilnosti u pogledu jezika koje
strojovode mogu upotrebljavati za komunikaciju o klju€nim sigurnosnim pitanjima.

10'Vidjeti Platformu za informiranje korisnika RNE-a: https:/cip.rne.eu/

! Zbog incidenta u blizini Rastatta u Njemackoj 12. kolovoza 2017. intenzivno koristena dionica Zeljezni¢ke
pruge, dio Zeljeznickog teretnog koridora Rajna — Alpe, bila je zatvorena za sav promet gotovo dva mjeseca.
Bududi da su alternativni pravci bili ograni¢eni u pogledu kapaciteta i interoperabilnosti, incident je uzrokovao
znatne financijske gubitke i naStetio Zeljeznickom prijevozu robe. Komisija je u suradnji s klju¢nim dionicima
pronasla europska rjeSenja uspostavivsi mjere za djelotvornije ublazavanje takvih incidenata u buduénosti. U
Priru¢niku za medunarodno upravljanje izvanrednim situacijama, koji je proizaSao iz te situacije, opisuju se
norme koje ¢e u sluCaju medunarodnog poremecaja omoguditi nastavak zeljeznickog prometa na najvisoj
mogucoj razini i osigurati bolje informacije o stanju poremecaja, poduzetim mjerama, alternativama i u¢incima
na protok prometa.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_con
tingency_handbook 0.pdf

12 Vidjeti ¢lanak 37. Direktive 2012/34/EU.

13 Vidjeti to¢ku 8. podtocku 3. Priloga VI. Direktivi 2007/59/EZ.



https://cip.rne.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_contingency_handbook_0.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point_9a_contingency_handbook_0.pdf
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To bi bilo moguce ako se komunikacija u skladu sa standardima propisanima pravom
Unije moze osigurati upotrebom jezika koje upravitelji infrastrukture trenuta¢no ne
navode, ali kojima vrlo dobro vladaju i strojovoda i kontrolni centar. Naposljetku,
dodatno olakSavanje i1 poboljSanje kapaciteta zeljezniCkog prijevoza tereta bilo bi
moguce kad bi drzave ¢lanice uspostavile aranzmane izmedu Zeljeznickih prijevoznika
kako bi se strojovodama s potrebnim posebnim znanjem o vuci tereta omogucio rad u
kombinaciji sa strojovodama koji obi¢no rade na putni¢kim vlakovima, a imaju
potrebno znanje jezika odnosno poznaju medunarodne rute.

Pomorski promet u potpunosti funkcionira tijekom pandemije te u Europu dovozi
hranu, medicinsku opremu, energetske proizvode i drugu robu. Brodovima se prevozi
75 % robne razmjene EU-a s ostatkom svijeta i 30 % tereta na unutarnjem trzistu.
Njegovo neprekidno funkcioniranje stoga je od temeljne vaznosti za gospodarstvo EU-
a i njegovu opskrbu osnovnom i drugom robom.

Kako bi se osigurali neometani pomorski prijevoz i neprekinuti trgovinski tokovi,
trebalo bi izbjegavati preusmjeravanje brodova i odgadanje pristajanja u luci kad god
je to moguce. Drzave cClanice trebale bi dopustiti zamjenu posade u svojim lukama, a
pomorci ¢e mozda trebati ostati u hotelima ili priviemenom smjestaju dok ¢ekaju na
prometnu vezu za povratak kuéi ili ukrcaj. Time se izbjegavaju poremecaji luckih
operacija zbog ¢ekanja brodova na zamjenu posade i drugih ograni¢enja povezanih s
boles¢u COVID-19.

Drzave clanice trebale bi tijekom primjene svojih nacionalnih pravila o kontrolama
uskladenosti plovila unutarnje plovidbe koje provode provedbena tijela, ukljucujuci
nacionalne odredbe kojima se prenosi Direktiva 2016/1629, uzeti u obzir potrebu za
izbjegavanjem nepotrebnih kaSnjenja pri obavljanju prijevoza.

Kad je rije¢ o svjedodZzbama ¢lanova posade plovila unutarnje plovidbe, osim onih
obuhvacenih Direktivom 96/50, drzave clanice trebale bi tijekom primjene svojih
nacionalnih odredaba nastojati omoguciti da posada na unutarnjoj plovidbi nastavi s
aktivnostima na svojim radnim mjestima do kraja razdoblja izvanrednih ograni¢enja
povezanih s pandemijom. Slican pristup trebalo bi primijeniti za produljenje ugovora o
radu ako zamjene posade nisu moguce zbog nedostupnosti posade. Neki clanovi
posade mozda nefe moci obaviti periodicne zdravstvene preglede te se stoga
preporucuju pragmati¢na rjeSenja kako bi se iznimno dopustio ulazak u sluzbu ili
nastavak sluzbe ako je takva mogucénost predvidena nacionalnim pravom.

Upravitelji infrastrukture trebali bi osigurati fleksibilne operacije (24 sata dnevno, 7
dana u tjednu) cjelokupne prekograni¢ne infrastrukture za unutarnje plovne putove
kako bi se omoguc¢ila plovidba i izbjeglo nepotrebno vrijeme ¢ekanja.

Usluge u lukama 1 na terminalima, kljuénim to¢kama za globalnu trgovinu i
multimodalni prijevoz, nastavile su funkcionirati tijekom pandemije, ali su njihovi
radni modaliteti prilagodeni kako bi se smanjio ljudski kontakt tijekom operacija
kontrole i prekrcaja (kao $to su automatska provjera na ulazu, regulirani pristup
Salterima, digitalna predaja prijevozne dokumentacije) i upotrebljavala osobna zastitna
oprema ako se kontakt ne moze izbje¢i. Zaraza ili izolacija znatnog dijela osoblja
terminala prekinule bi logistic¢ki lanac, Sto bi dovelo do kasnjenja u distribuciji robe 1
ometanja operacija na pocetku lanca. Stoga, kako bi se osiguralo neometano
prebacivanje tereta na druge vrste prijevoza kako bi taj teret nastavio svoj put,



41.

42.

operatori terminala i luka trebali bi imati potrebna sredstva za zastitu svojih radnika i
kontinuitet rada terminala. Kad god je to moguce, trebalo bi podrzavati automatizaciju
rada i digitalnu razmjenu podataka umjesto papirnatih dokumenata.

Tijekom proljeca i ljeta, zbog poremecaja u lancima opskrbe, neke luke i terminali
unutarnjih plovnih putova imali su problema s nakupljanjem praznih kontejnera, §to je
dovelo do zakrenja luckog prostora i poremecaja u svakodnevnom radu. Brodari bi
trebali nastojati odrzavati stalan i stabilan protok svojih usluga, dok bi lucke uprave
trebale pratiti situaciju i, prema potrebi, pomagati operaterima terminala da rijeSe
moguce probleme povezane s poremecajima. Kako bi se olakSao protok robe u
lukama, ako je to moguce 1 potrebno, drzave Clanice trebale bi, u okviru svoje slobode
odlucivanja u skladu s relevantnim odredbama prava Unije, omoguciti fleksibilnost u
carinskim postupcima i drugim formalnostima kao Sto je, primjerice, produljenje
rokova.

Drzave ¢lanice istodobno su provele mjere za olakSavanje operacija zracnog prijevoza
tereta 1 u ranoj su fazi ukinule sva svoja ograni¢enja kojima se zabranjuju teretni
letovi, kao 1 neopravdana ogranicenja za ¢lanove posade koji obavljaju usluge zracnog
prijevoza tereta, u interesu kontinuiteta lanca opskrbe. Drzave Clanice trebale bi
nastaviti osiguravati neometani prijevoz tereta tijekom cijelog aktualnog
rasplamsavanja pandemije i mogucih kasnijih valova, medu ostalim odrzavanjem
zracnih luka za prijevoz tereta otvorenima ili odrzavanjem dostatnih moguénosti za
rukovanje teretom kada su zracne luke zatvorene zbog ekonomskih razloga, kako bi se
izbjegli poremecaji u prijevozu robe.

VI. Plan za Krizne situacije i bolji nacini postupanja s iznimkama

43.

44.

Zahvaljujuci vrlo dobroj suradnji s Europskim parlamentom i1 Vije¢em, zakonodavstvo
za hitne slucajeve 1 regulatorna izuzeca specifi¢na za sektor doneseni su u rekordnom
vremenu ove godine. U kombinaciji s nizom smjernica za pojedine sektore koje je
izdala Komisija, to je bilo kljuno za podrSku prijevoznicima u prevladavanju
poremecaja u tokovima i lancima opskrbe. Hitno djelovanje, ako i kada je potrebno,
izuzetno je vazan C¢imbenik. Medutim, pravo EU-a moZe se jo§S bolje prilagoditi
kriznim situacijama.

Iako mogu biti potrebna odstupanja u pogledu voznje i trajanja odmora vozaca u
izvanrednim okolnostima, ta odstupanja moraju biti strogo kratkoro¢na (npr. kako bi
se prevladali privremeni manjkovi vozaca) 1 ni u kojem slu€aju ne bi smjela ugroziti
sigurnost 1 dostojne radne uvjete za vozace ili transparentnost za provedbena tijela. U
situacijama koje na sli¢an nacin utjecu na sve ili ve¢inu drZava ¢lanica bilo bi bolje da
se slicna opca nacela (vrijeme pocetka, vrijeme zavrSetka, trajanje) primjenjuju na
odstupanja u svim pogodenim drzavama c¢lanicama. U okviru buduceg plana za
izvanredne situacije, koji je Vije¢e nedavno zatrazilo (vidjeti u nastavku), Komisija ¢e
razmotriti zakonodavne izmjene radi pojednostavnjenja sustava odstupanja od pravila
0 cestovnom prijevozu u pogledu voznje i trajanja odmora. Kako bi odgovorila na
hitne potrebe povezane s aktualnim rasplamsavanjem pandemije bolesti COVID-19,
Komisija ¢e drzavama €lanicama pruZziti smjernice kako bi se osigurala minimalna
razina koordinacije odstupanja koja bi se mogla donijeti na nacionalnoj razini. Na
primjer, bilo bi smisleno dopustiti privremene iznimke u odnosu na trajanje i uvjete
odmora vozaca kamiona, slicne onima dopustenima u proljece, kao Sto je vremenski
ogranic¢ena mogucénost spavanja u kabini.

10



45. Uredbom o skupnim mjerama' predvidena su vremenski ograni¢ena odstupanja od
postojec¢ih pravila EU-a za sve vrste kopnenog prometa i za pomorsku sigurnost. U
njoj su utvrdene privremene mjere primjenjive na produljivanje valjanosti odredenih
potvrda, dozvola 1 ovlastenja te odgodu odredenih redovnih provjera i
osposobljavanja. Pojedine drzave Clanice iskoristile su sve odredbe o fleksibilnosti
ukljucene u tu uredbu, $to dokazuje da su bile zaista potrebne i korisne. S obzirom na
ponovno Sirenje bolesti COVID-19, Komisija je spremna predloziti aZzuriranje rezima
tako da se svim drzavama ¢lanicama omoguci da iskoriste sva potrebna odstupanja,
ukljuc¢ujué¢i one koja su iskoristile mogucénost da ne sudjeluju u primjeni vazece
Uredbe o skupnim mjerama.

46. Medutim, sve su zakonodavne mjere te vrste privremene, tj. osmisljene su za odredeno
razdoblje s vremenskim ograni¢enjem ucinka. Srednjoro¢no bi trebalo pregledati
cjelokupno zakonodavstvo u podrucju prometa kako bi se provjerilo je li ono otporno
na krizne situacije. Prema potrebi, trebalo bi ukljuciti posebne odredbe za postupanje u
izvanrednim situacijama.

47. Konvencijom o radu pomoraca (MLC) Medunarodne organizacije rada iz 2006.
propisano je da bi maksimalno trajanje sluzbe na brodu prije nego Sto pomorac dobije
pravo na repatrijaciju trebalo biti 11 mjeseci. Produljenja tog razdoblja mogla bi
negativno utjecati na zdravlje pomoraca i dovesti do umora i time ugroziti pomorsku
sigurnost.

48. Drzave luke imaju ulogu u osiguravanju provedbe te konvencije. U PariSkom
memorandumu o suglasnosti’® poziva se nadzorna tijela drzava ¢lanica luka da se
tijekom svih inspekcijskih pregleda usredotoce na pitanja povezana s Konvencijom o
radu pomoraca i isteklim ugovorima o radu pomoraca. U okruznici se navodi da
»okolnosti koje oteZavaju ili optereuju repatrijaciju ne predstavljaju viSu silu”.
Komisija potice drzave ¢lanice da slijede taj pristup.

49. Inspekcijski pregledi u okviru nadzora drzave luke kljuéni su za osiguravanje
sigurnosti prijevoza 1 trebali bi se obavljati uobicajenom ucestaloS¢u. DrZave Clanice
ili relevantna nadlezna tijela trebali bi osigurati da inspektori imaju pristup dostatnoj
koli¢ini osobne zaStitne opreme kako bi se zastitili tijekom inspekcija. Kao 1 u svim
drugim situacijama s posjetiteljima na plovilu, osobnu zaStitnu opremu bi tijekom
inspekcija trebali nositi 1 pomorci, a brodovlasnik bi je trebao osigurati u dovoljnim
koli¢inama.

50. Za pomorce su potrebne svjedodzbe, posebno medicinske, i1 s njima povezane provjere
kako bi se utvrdili dobrobit i zdravlje pomoraca, kao i1 njihova dostatna razina
osposobljavanja. Njihovo redovito obnavljanje i/ili produljenje valjanosti, u skladu sa
zahtjevima primjenjivog prava Unije 1 medunarodnog prava, osigurava pomorsku
sigurnost 1 smanjuje vjerojatnost nesreca.

14 Uredba (EU) 2020/698 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. o utvrdivanju posebnih i
privremenih mjera zbog izbijanja bolesti COVID-19 u pogledu obnove ili produljenja odredenih potvrda,
dozvola i ovlastenja te odgodi odredenih redovnih provjera i redovnih osposobljavanja u odredenim podruc¢jima
zakonodavstva o prometu

SL L 165, 27.5.2020., str. 10.-24.

15 Odobrio i objavio PSCircular 97 Rev.4 15. rujna 2020.
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51. U zrakoplovstvu su dvjema uredbama' predvidena privremena odstupanja od nekih
postoje¢ih propisa EU-a s obzirom na dosad nezabiljezen pad zracnog prometa
uzrokovan pandemijom bolesti COVID-19. Prvo, pandemija je uzrokovala poteskoce
u postovanju odredenih odredbi Uredbe o zra¢nom prijevozu!’ i Direktive o
zemaljskim uslugama'®. Komisija je donijela privremene propise kako bi pogodene
dionike, drzave ¢lanice i Komisiju oslobodila od primjene odredenih administrativnih
pravila 1 osigurala bolju financijsku perspektivu za dionike u pogodenom sektoru. S
obzirom na nastavak krize Komisija je spremna po potrebi iskoristiti svoje delegirane
ovlasti kako bi produljila relevantna odstupanja predvidena Uredbom o zracnom
prijevozu. Drugo, kad je rije¢ o slotovima u zra¢nim lukama, nacelo ,,upotrijebiti ili
izgubiti” suspendirano je za ljeto 2020., a Komisija je otad upotrijebila svoje
delegirane ovlasti za produljenje izuzeéa na red letenja za zimu 2020./2021. Osim
toga, Komisija ¢e uskoro predloziti izmjenu pravila o oslobodenjima u pogledu
slotova kako bi se osiguralo ucinkovito koristenje kapaciteta zra¢nih luka i bolja
uskladenost oslobodenja sa stvarnim i1 predvidenim razinama zra¢nog prometa.
Postavljanjem odredenih uvjeta nastojat ¢e se izbjeci zloupotreba izuzeca.

52. U nedavnim zakljuécima Vijeéa'® prepoznata je potreba da se mobilnost radnika u
prometu i operacije prijevoza razmotre s europskog i medunarodnog gledista. U
zaklju€cima se navodi da bi u kriznim vremenima zatvaranje granica unutar Europske
unije trebalo izbjegavati, a protok robe, ukljucujuéi kroz tocke ulaska u Uniju, trebao
bi ostati neometan. Vijece je pozvalo Komisiju da izradi plan za nepredvidive situacije
za europski sektor teretnog prometa u sluc¢aju pandemije i drugih kriznih situacija
velikih razmjera, ukljucujuéi uspostavu uskladenog regulatornog okvira u pogledu
izuzeéa koja treba primijeniti u slucaju izbijanja pandemija i drugih kriznih situacija
velikih razmjera, mjere za osiguravanje koordinacije na razini EU-a 1 jasne smjernice
koje se temelje na procjeni mjera poduzetih za rjeSavanje krize uzrokovane boles¢u
COVID-19.

53. Ovom se Komunikacijom utvrduju osnovice hitnih elemenata kriznog plana. Komisija
se obvezala provesti temeljitu procjenu i opsezna savjetovanja u pripremi kriznog
plana za pandemiju kojim se predvidaju fleksibilne, brzo provedive, djelotvorne i
ucinkovite mjere. Planom bi trebao biti obuhvacen prijevoz tereta i putnika. Komisija
namjerava podnijeti taj plan 2021., zajedno sa zakonodavnim prijedlozima
navedenima u ovoj Komunikaciji, i nada se dobroj suradnji s Europskim parlamentom
1 Vije¢em.

‘ Akcijski plan za izvanredne situacije u prometu nastale zbog pandemije

16 Uredba (EU) 2020/459 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EEZ) br.
95/53 o zajednickim pravilima za dodjelu slotova u zra¢nim lukama Zajednice, SL L 99, 31.3.2020., str. 1.-4. i
Uredba (EU) 2020/696 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. o zajedni¢kim pravilima za
obavljanje zracnog prijevoza u Zajednici s obzirom na pandemiju bolesti COVID-19, SL L 165, 27.5.2020.,
str. 1.-6.

17 Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima za
obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici (preinaka) (SL L 293, 31.10.2008., str. 3. —20.).

18 Direktiva Vijeca 96/67/EZ od 15. listopada 1996. o pristupu trzistu zemaljskih usluga u zra¢nim lukama
Zajednice, SL L 272, 25.10.1996., str.36.—45.

19 Zakljuéci Vijeca o strateSkom promisljanju plana za nepredvidive situacije za europski sektor teretnog prometa
u sluc¢aju pandemije i drugih kriznih situacija velikih razmjera
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/hr/pdf
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Revizija rezima Uredbe o skupnim mjerama;

Sustavni pregled zakonodavstva kako bi se po potrebi ukljucile odredbe za slucaj
krize;

Smjernice za drzave ¢lanice kako bi se osigurala minimalna razina koordinacije
odstupanja od pravila za cestovni promet u pogledu voznje i trajanja odmora;
Predlaganje kriterija za minimalne osnovne usluge u podrucju putnickog prijevoza;
Stalno pracenje pridrzavanja voznog reda i to¢nosti Zeljeznickih teretnih vlakova na
grani¢nim postajama, ukljucujuéi vrijeme stajanja;

Revizija propisa EU-a o zajednickim pravilima za dodjelu slotova u zra¢nim lukama
Zajednice

Produljenje izvanrednih mjera za obavljanje zra¢nog prijevoza s obzirom na
pandemiju bolesti COVID-19 delegiranim aktom, ako je to opravdano primjenjivim
kriterijima.

VII. Osnovna povezivost za putnike

54.

55.

56.

Iako je primarni cilj zelenih traka bio odrzati protok tereta i osigurati dostupnost
osnovnih usluga, jednako je vazno osigurati osnovnu povezanost za putnike unutar i
izmedu drzava Clanica i Sire. Svima koji moraju putovati, zbog profesionalnih ili
obiteljskih? razloga, trebalo bi to u nacelu omoguditi. Rije¢ je primjerice o onima koji
ne mogu raditi od kuce, koji idu u Skolu, radnicima u sektoru zdravstva i skrbi,
pruzateljima prekograni¢nih usluga i sezonskim radnicima itd.

Drzave c¢lanice i lokalna tijela nacelno ne bi trebali zabranjivati pruzanje usluga
prijevoza®!. Trebalo bi izbjegavati i ogranienja individualnog prijevoza (npr.
automobila, motocikala ili bicikala) jer je rizik Sirenja virusa u tom kontekstu vrlo
ogranicen. U gradovima 1 regijama potrebno je odrzati odgovarajuce usluge
kolektivnog prijevoza, a ograniCenja nisu opravdana ako su uspostavljene
odgovaraju¢e zdravstvene 1 sanitarne mjere. Naposljetku, s obzirom na to da su
osigurane odgovarajue mjere za spreCavanje Sirenja bolesti, ograni¢enja letenja

trenutacno nisu potrebna ni za nosenje s dugotrajnom pandemijom bolesti COVID-19.

Zrakoplovi, autobusi, automobili, vlakovi 1 trajekti moraju nastaviti osiguravati
minimalne osnovne usluge u cijelom EU-u, po potrebi uz javnu financijsku potporu u
skladu s pravom Unije. To ima klju¢nu ulogu u trenutacnim okolnostima jer
omogucuje neophodnu mobilnost, medu ostalim i za klju¢ne radnike, za preuzimanje
svojih duznosti. Promet se moze i trebao bi se sigurno obavljati, kako je utvrdeno u
Smjernicama Komisije za postupno ponovno uspostavljanje usluga prijevoza i
povezanosti — COVID-19?2. Tranzitni koridori trebali bi ostati funkcionalni za kopneni
promet. Uspostavljeni su sigurnosni protokoli protiv bolesti COVID-19 za putovanja
zrakoplovom, morem, unutarnjim plovnim putovima i zeljeznicom. Klju¢nu ¢e ulogu
vjerojatno imati i digitalni obrasci za lociranje putnika i aplikacije za pracenje.

20 Ukljuéujuéi one u valjano potvrdenim vezama.
2! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf

222020/C 169/02
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