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KOMISSION TIEDONANTO KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE

liikenteen vihreiden kaistojen paivittimisesta talouden pitimiseksi kidynnissi covid-19-
pandemian Kkiihtyessi uudelleen

1. Johdanto

1. Kun covid-19-pandemia puhkesi alkukevddstd 2020, jdsenvaltiot pyrkiessddn
suojelemaan  kansanterveyttd  sulkivat  usein  rajansa  hajanaisella  ja
koordinoimattomalla tavalla. Taméd koski myds tavaraliikennetti. Toimenpiteet
atheuttivat aluksi hiiriditd sisdmarkkinoilla, kun tavarankuljetusajoneuvot joutuivat
jonottamaan rajoilla pitkid aikoja ja rahtilennot pyséhtyivit. Seurauksena oli ongelmia
tavaroiden saatavuudessa ja epdvarmuutta niiden toimituksissa. Tilanne johti
paniikkiostoihin ja jopa viélttdmattomien lddkinnillisten tuotteiden niukkuuteen.

2. Tilanteen vuoksi komissio antoi 23. maaliskuuta nk. vihreitd rajanylityskaistoja
kisittelevin tiedonannon,! joka oli jatkoa rajaturvallisuustoimenpiteiti varten
terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vélttimdttomien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi annetuille suuntaviivoille.’ Vihreiden rajanylityskaistojen keskeiseni
ajatuksena on taata toimitusketjujen toiminnan jatkuminen sisdémarkkinoilla ja vilttaa
mahdolliset tuotteiden saatavuusongelmat. Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon
(TEN-T) kuuluvan sisdrajan ylittiminen saisi tiedonannon mukaan viedd
kuljetusajoneuvoilta kokonaisuudessaan enintdin 15 minuuttia riippumatta niiden
kuljettamista tavaroista. Tiedonannossa esitetidn myds kuljetusalan tyontekijoitd
koskevia toimenpiteita.

3. Rajojen sulkeminen ja muiden kuljetustydntekijoitd koskevien toimenpiteiden tai
tarkastusten palauttaminen etenkin rajalla tai sen takana voi aiheuttaa merkittivia
sosiaalisia ja taloudellisia héiriditd sekd huomattavia haasteita tavaraliikenteelle ja
logistiikalle ja ihmisten liikkuvuudelle erityisesti kriisiaikana. Sitd paitsi rajojen
sulkeminen tavarakuljetuksilta tissd vaiheessa ei ole tehokas keino torjua viruksen
levidmisti.?

4. Vihreistd kaistoista annetun tiedonannon keskeisend tavoitteena oleva
enimmadisodotusaika on toteutunut useimmilla maantierajoilla.

Kuorma-autojen rajanylitysajat ja jonot olivat 19. maaliskuuta 2020 erittdin pitkid Saksan
ja Puolan (20-50 km), Saksan ja Ranskan (yli 20 km), TSekin ja Saksan (13 km) ja

1'C(2020) 1897 final
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-lanes_fi.pdf
2.C(2020) 1753 final
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf

3 Rajojen sulkeminen viivistyttdd viruksen kulkeutumista maahan vain silloin kun sulku on lihes tiydellinen ja
toteutetaan nopeasti jo alkuvaiheessa ennen ensimmaéisen kotoperdisen tapauksen havaitsemista. Tdmé onnistuu
vain erityisissd ja eristyneissi oloissa (esim. saarivaltioissa).
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf
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Slovakian (16 km), Slovakian ja Unkarin (16 km) ja Unkarin ja Romanian vilisilla rajoilla
(16 km). Ylitystd joutui odottamaan tunnista kolmeen tuntiin esimerkiksi Ranskan ja
Italian, Ranskan ja Saksan, Slovenian ja Kroatian, Unkarin ja Romanian, Saksan ja
Belgian ja Slovakian ja Unkarin vililld. Jos tilanteeseen ei olisi puututtu, tavaroiden
sisdmarkkinat olisivat voineet romahtaa ja toimitusketjut katketa. Henkildliikenne
kdytdnnossd pysédhtyi pandemian aiheuttaman kriisin ollessa pahimmillaan. EU:n tasolla
padtettyjen ja tidydessd yhteistydssd EU:n jdsenvaltioiden kanssa toteutettujen toimien
ansiosta tavaraliikenne jatkui.

Vihreisti kaistoista annetussa tiedonannossa esitettyjen suositusten noudattaminen lyhensi
selvasti odotusaikaa rajoilla ja siten myds sujuvoitti tavaraliikennett.

5. Nyt kun pandemia on jélleen kiihtynyt, on olennaista minimoida uusien
pandemiantorjuntatoimien aiheuttamat héiriot talouteen ja liiketoimintaan. Kriisi on
koetellut ankarasti sekd teollisuutta ettd kuljetusalaa, eivétkd ne kestd endé uutta iskua.
Kun otetaan huomioon covid-kriisiin liittyvien tappioiden ja talouden laskusuhdanteen
vakavat vaikutukset, nyt on tirkedi pitdd talous kdynnisséd. Tavaraliitkenne on unionille
rakenteellisesti merkittdva ala, joka pitdd talouden liikkeessd sekd sisdisesti ettd
kansainvilisesti. TAimé onnistuu vain siind tapauksessa, ettd tavarat ja palvelut voivat
liikkkua toimivilla ja vahvoilla sisdmarkkinoilla vapaasti ja ettd kuljetustyontekijoille ja
matkustajille  taataan olennaiset yhteydet siind midrin kuin se on
kansanterveysnikokohtien kannalta mahdollista. Yritykset, tehtaat,
terveydenhuoltopalvelut ja kauppa tarvitsevat takeet siitd, ettd toimitusketjut toimivat
ja henkildsto voi litkkua — my0s rajojen yli.

6. Maaliskuussa 2020 annetun tiedonannon tavoitteet ovat edelleen tiysin pitevid. Nyt
kun vihreistd kaistoista annetun tiedonannon esittimisestd on kulunut seitsemén
kuukautta, on joitakin sen periaatteita kuitenkin vahvistettava saatujen kokemusten
perusteella ja muokattava siten, etti ne pitevit myods pandemian ldhdettyd uuteen
kasvuun. Tdssd tiedonannossa esitetddn toimenpiteitd, joilla turvataan jatkossakin
tavaravirrat ja kuljetusalan tyontekijéiden vapaa litkkuvuus rajojen ylitse
terveydellisten ja taloudellisten pakottavien vaatimusten edessa.

7. Jotta EU:n vihredt rajanylityskaistat tukisivat edelleen tehokkaasti taloutta ja
edistdisivdt elpymistd, on puututtava jdljelld oleviin esteisiin ja pidettiva sisimarkkinat
toimintakunnossa. Toisin sanoen on taattava tavarakuljetusten sujuvuus, tuettava
olennaisia tehtdvid suorittavia kuljetustyontekijoitd, parannettava multimodaalista
logistiikkaa ja huolehdittava siitd, etti matkustajaliitkenteessd on kaikkina aikoina
kéytettdvissd ainakin vdhimmadistason yhteydet. Koordinointi, yhteistyd ja avoimuus
ovat osoittautuneet vilttdmattomiksi, ja niitd tarvitaan jatkossakin, jotta sisdmarkkinat
kestdvat myds tulevat kriisit.

II. Vihreiden kaistojen péivitys: pidetiiin tavaraliikenne ja logistiikka sujuvana

8. TEN-T-verkon 178 rajanylityspaikasta 90 prosenttia on vihreistd kaistoista annetun
tiedonannon  periaatteiden = mukaisia, mutta noin  viidessd  prosentista
rajanylityspaikoista odotusajat ovat edelleen selvésti yli 15 minuuttia. Tamé koskee
padasiassa EU:n sisdisid Schengen-alueen ulkopuolisia rajoja. Jotta voidaan tukea
tavaraliikennettd ja kuljetusalaa, varmistaa toimitusketjujen toimivuus ja estdd uudet
tuotteiden saatavuuteen liittyvédt ongelmat, on nyt huolehdittava siitd, ettd viiveiden



10.

minimoimiseksi otetaan kayttdon tarvittavat liikkenteenhallintatoimet, tukipalvelut ja
laitteet.

Nyt kun jdsenvaltiot toteuttavat uusia toimenpiteité ja osittaisia sulkuja asetetaan yha
enemmén, on jo tullut tietoon, ettd kuljetustyontekijoihin  sovelletaan
karanteenimdiriyksid, lepoalueita suljetaan eivéitkd kuljettajat pysty uusimaan
ajokorttejaan. Vihreistd kaistoista annetun tiedonannon soveltamista olisi sen vuoksi
jatkettava kuljetusten pitdmiseksi kdynnissd. Tiedonannossa esitettyjd toimenpiteitd
olisi tarvittaessa parannettava, jotta muista terveystoimenpiteistd riippumatta taataan

vahintdin seuraavat:

- Kaikkia kuljetusajoneuvoja ja -aluksia ja kuljetustyontekijoitd olisi edelleen
kohdeltava syrjimattomasti, olipa 1dhto- tai maérapaikka, ajoneuvon tai aluksen
rekisterdintimaa tai kuljettajan tai miehiston kansallisuus mika tahansa.

- Minki tahansa tyyppisid tavaroita ammattitoimintana kuljettavien ajoneuvojen
olisi voitava kdyttda vihreitd rajanylityskaistoja.

- Covid-19-pandemiaan liittyvid rajamuodollisuuksia ei pitdisi lisdtd, ja ne olisi
kevennettdvd aivan vilttimattomaélle vdhimmdistasolle. Kuljetusajoneuvojen
kuljettajia ei pitdisi vaatia esittimdidn muita asiakirjoja kuin henkil6todistus ja
ajokortti.

- Asiakirjojen toimittamista tai esittdmistd sdahkoisesti olisi pidettédva riittivand ja
suositeltavana (jotkin jdsenvaltiot ovatkin kriisin vuoksi kehittdneet sdhkoisid
menettelyjd — ks. jdljempiana).

- Jdsenvaltioiden ldpi kulkevat litkennekaytévit olisi pidettavé auki ainakin TEN-T-
verkon varrella. Olipa kyse yksityisautoilijasta tai joukkoliikenteestd, ajoneuvojen
kauttakulku maan ldpi olisi sallittava ilman testausta riippumatta siitd,
minkéviriseltd alueelta ajoneuvot ovat tulossa, kunhan ne pysyttelevit
asianomaisilla litkennekéytévilla.

- Siind méérin ja niin kauan kuin se on toimitusruuhkien purkamiseksi tarpeen
jasenvaltioiden olisi myonnettdvd poikkeuksia voimassa olevista ajorajoituksista
(vitkonloppu- tai ydajoa tai tiettyjd sektoreita koskevista taikka meluperusteisista
ajokielloista jne.), jotta tavaraliikenne pysyisi sujuvana.

- Yoliikenne- tai ulkonaliikkumiskieltoja ei pitéisi soveltaa tavaraliikenteeseen eikd
kuljetustyontekijoihin.

- Olisi huolehdittava siitd, ettd saatavilla on oheispalveluja, kuten tankkauspisteitd,
vihimmaistason saniteettipalveluita (esim. lepoalueet, joilla on wc- ja suihkutilat),
ravitsemuspalveluita (esim. noutoateriat, elintarvikeautomaatit) ja
majoituspalveluita. Jadsenvaltioiden olisi syotettivd niiden sijaintitiedot Green
Lane -sovellukseen (ks. jaljempénd).

Komissio on tietoinen siitd, ettd ruuhkat eivit erdilld rajoilla johdu pelkistdan covid-
19:std ja ettd jonotusajat ovat ndilld rajanylityspaikoilla olleet pitkid jo ennen
pandemiaakin. Taustalla on organisatorisia ja infrastruktuuriin liittyvid syitd, kuten
rajavartijoiden liian pieni mddrd Schengen-rajoilla. Nyt on tirkedd, ettd jdsenvaltiot
vihreiden kaistojen jdrjestelyn perusteella optimoivat rajanylitykset &lykkédiden
rajavalvontajdrjestelmien avulla, harkitsevat uudelleen joidenkin rajoitustoimien
tarpeellisuutta ja kehittdvéit alykkéitd jarjestelmid, joilla esimerkiksi pystytdén



perimddn tienkdyttomaksuja pysdyttdméttd ajoneuvoa. Jdsenvaltioiden on hyvi
muistaa myds se, ettd Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus ECDC kehottaa
vilttimiin desinfiointiaineiden perusteetonta kiyttod covid-19:n yhteydessi.*

11. Covid-19 on antanut hyvén syyn kehittdd digitaalisia ratkaisuja. Niilld voidaan
nopeuttaa menettelyjd ja auttaa kuljettajia, yrityksid ja viranomaisia ennakoimaan
paremmin liikkennevirtoja ja olemaan valmiina. Téllaisia vilineitd, jotka perustuvat
sdahkoisiin  rahti- ja  lastausasiakirjoihin, ITS- ja  RIS-jirjestelmiin ja
tullimuodollisuuksiin, olisi oltava laajasti kdytettdvissd, ne pitdisi hyvéksya kaikissa
tapauksissa, ja niistd pitdisi tehdd helppokdyttdisid ja automatisoituja. Komissio
huolehtii jatkossakin tarvittavasta lainsddddnnostd ja tukee paperitonta liikennettd
taloudellisesti.

12. Euroopan GNSS-viraston GSA:n huhtikuussa lanseeraama Galileo Green Lane -
sovellus on saanut myonteisen vastaanoton seki alan teollisuudelta etté jasenvaltioilta.
Sovellus tarjoaa palveluja kuorma-autonkuljettajille ja tukea rajaviranomaisille, ja sen
ansiosta on pystytty seuraamaan 15 minuutin enimmaéisajan noudattamista
rajanylityksissd. GSA lanseeraa sovelluksen uuden version mahdollisimman pian.
Jasenvaltioita pyydetdén toimittamaan komissiolle tietoja esimerkiksi lepotiloista ja
tankkausasemista, jotta ne voidaan syottdd sovellukseen. Komissio harkitsee
sovelluksen toimintojen laajentamista esimerkiksi ottamalla sen piiriin lisdi
rajanylityspaikkoja  Lénsi-Balkanin maissa.  Kuljettajia ja  rajatyontekijoitd
kannustetaan myo0s kéyttiméédn kontaktienjiljityssovelluksia.

13. Kuorma-autojen tienvarsitarkastukset ovat litkenneturvallisuuden varmistamiseksi
valttamattomid. Niissd kuitenkin vaarantuu kuljettajien ja tarkastajien terveys. Jotta
tillaisia tarkastusten aikaisia riskejd voitaisiin lieventdd, jisenvaltioita kehotetaan
mahdollisuuksien mukaan korvaamaan fyysiset tarkastukset kontaktittomilla ja
paperittomilla menettelyilld eli hyvdksymalld sdhkoiset asiakirjat ja kéyttdmalla
digitaalisia ratkaisuja, joiden ansiosta ajopiirturitietojen lataamiseksi ei tarvitse nousta
itse kuorma-autoon.

14. Tavaraliikenne ei tietenkddn pysdhdy EU:n rajoille. Vihreiden kaistojen suuntaviivat
auttavat huolehtimaan tavaroiden® ja kuljetustydntekijdiden (myds merenkulkijoiden)
sujuvasta liikkuvuudesta EU:n ulkorajoilla. Yhteistyd naapurimaiden kanssa on tdssd
suhteessa erittdin tdrkedd, silldi maat ovat EU:n keskeisid kumppaneita vihreiden
kaistojen toimenpiteiden tdytdntdonpanossa ja koordinoinnissa. ETA-maiden ja
Sveitsin sekd Yhdistyneen kuningaskunnan — jota pidetdén siirtymékauden loppuun
asti EU-maana — viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyota jdsenvaltioiden ja komission
kanssa. Komissio edistdd vihreiden kaistojen perustamista Lénsi-Balkanin kuudessa
maassa. Aloitteella pyritddn takaamaan liikennevirtojen sujuvuus Lénsi-Balkanilla ja
sen ja EU:n vililld. Se on ollut erittdin hyvd esimerkki onnistuneesta alueellisesta
yhteistyOstd. Komissio jatkaa toimiaan aloitteen koko potentiaalin hyodyntdmiseksi ja
kiittdd asiasta alueen liitkenneyhteison pysyvén sihteeriston kanssa kaytyjd hyodyllisid
keskusteluja. Lisdksi komissio ratkoo avoimia kysymyksié sellaisten kumppanimaiden
kanssa, joilla on maaraja EU:n kanssa (itdisen kumppanuuden maat ja Turkki).

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions
> Mukaan luettuna rescEU-reservisti unionin pelastuspalvelumekanismin kautta annettava tuki osallistujamaille
(Norja, Islanti, Turkki, Serbia, Montenegro, Pohjois-Makedonia)
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YhteistyOssd puututaan esimerkiksi kohtuuttomiin jonotusaikoihin rajanylityspaikoilla
ja pyritddn varmistamaan olennaisten tavaroiden (kuten ladkintitarvikkeiden)
keskeytyméton tuonti. Covid-19-pandemiaan liittyvdn humanitaarisen ja kehitysavun
toimittaminen kumppanimaille on sekin yksi niistd monista toimista, joissa vihreiden
kaistojen kdytosta téllaisilla rajanylityspaikoilla olisi hyotya.

III. Kuljetustyontekijiat ovat olennaisen tirkeiti

15.

16.

17.

18.

19.

Talous ei pysy kdynnisséd ilman kuljetusalan tyontekijoitd. Kun Eurooppa oli kevailla
2020 sulkutoimien vuoksi pysdhdyksissd, kuljetustyontekijat jatkoivat tyotdén,
tarvittaessa myoOs rajojen yli, varmistaakseen toimitusten jatkumisen — toisinaan jopa
oman terveytensi ja hyvinvointinsa kaupalla.

Kaikkien jisenvaltioiden viranomaisten olisi neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475°
19 kohdan b alakohdan mukaisesti pidettivd kuljetusalan tyontekijoitd kriittisind
tyontekijoind ja palveluntarjoajina, joilta ei pitdisi edellyttdd karanteenia heiddn
suorittaessaan valttamattomia tehtdviddn. Olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
heiddn terveyttddn suojellaan tidysimédrdisesti, ja jarjestettdvd heiddn kayttoonsi
riittdvit henkilonsuojaimet aina kun sellaisia tarvitaan.

Jasenvaltioiden ei pitdisi edellyttdd kuljetustyontekijoiden jarjestelmaéllistd testaamista
rajanylityspaikoilla tai rajan ylittimisen jilkeen. Testaaminen synnyttdisi turhaan
jonoja ja pidentiisi rajanylitysaikaa. Osa kuljetustyontekijoistd joutuu ylittdméén rajan
montakin kertaa viikossa, eiké heidédn testaamisensa ole kdytdnnossé toteutettavissa.

Kuljetustyontekijoiden madritelmén piiriin kuuluvista ammateista ei pitéisi tehdd
tyhjentdvdd luetteloa. Kuljettajien, junahenkilokunnan, lentdjien sekd alusten
paillikdiden ja miehiston lisdksi kuljetustyontekijoiksi olisi luettava kunnossapito-,
terminaali- ja liitkenteenhallintahenkilosto, rataverkon haltijan tyontekijdt jne. yhtd
lailla  tavara- kuin matkustajaliitkenteenkin tapauksessa. Kaikkien néiden
tyontekijoiden pitdisi pystyd liikkumaan ja ylittdméddn raja ilman mink&énlaisia
rajoituksia silld kulkuvilineelld, jota heidan on kéytettidva ylittddkseen rajan, jos se on
heidén tehtiviensi suorittamisen kannalta tarpeen.’

Komissio on maaliskuusta ldhtien suositellut kansainvilisille kuljetustyontekijoille
annettavan todistuksen kéyttod. Todistusta voi kdyttdd kuka tahansa, joka tyoskentelee
tavaroita tai matkustajia kuljettavassa liikkennevilineessd, erityisesti kuljettaja, henkild,
joka ennen tydskentelyn aloittamista liikennevilineessd on matkalla paikkaan, jossa
litkkennevéline sijaitsee, tai muu kuljetusalalla tyoskentelevd henkild. Todistuksen
haltijaa  olisi ~ unionin  sisdrajaa  ylitettdessd  pidettivd  kansainvélisend
kuljetustyontekijand. Kun kyse on kansainvilisille kuljetustyontekijoille annettavan
todistuksen kayttotarkoituksista, jdsenvaltioiden ei pitdisi edellyttdd muiden
asiakirjojen, kuten erilaisten matkustajatietolomakkeiden, esittimistd. Tdmé koskee
erityisesti maarajoja.

6

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pdivana lokakuuta 2020, koordinoidusta ldhestymistavasta

vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
7 Keviilld syntyi ongelmia esimerkiksi kun veturinkuljettajan oli veturinsa noutaakseen ylitettiv raja taksilla tai
kun kuorma-autonkuljettaja palasi kotiinsa pakettiautossa samalla kyydilld muiden matkustajien kanssa.



20. Todistus on julkaistu myds EU:n rajavartijan késikirjan liitteessd 40 asiakirjana, jota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi kiytettivi rajatarkastuksessa.®
Komissio selvittdd, voisiko Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio
(UNECE) tehdé tédstd maantie- ja rautatieliikenteen henkiloston tunnistamistavasta
pysyvan, kuten lento- ja merenkulkuhenkildston osalta on jo tehty.

21. Meriliikenteen palvelukseen tulee tyontekijoitd joka puolelta maailmaa, ja nyt
maailmanlaajuiset matkustusrajoitukset haittaavat ndiden kriittisten tyontekijoiden
tavanomaista litkkumista. Monet merenkulkijat ovat télld hetkelld juuttuneet
aluksilleen, ja heiddn tyoskentelynsé kestdd yli kansainvélisen oikeuden mukaisen 11
kuukauden enimmaisjakson, kun heidédn maissa olevat tyotoverinsa eivit matkustus- ja
rajanylitysrajoitusten vuoksi pddse tulemaan heidédn tilalleen. Tilanne saattaa katkaista
toimitusketjuja ja vaarantaa vesiliikenteen turvallisuuden.

22. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi edelleen helpotettava merenkulkijoiden
matkustamista, taattava heiddn liikkuvuutensa ja sallittava rajojen ylittiminen ja
kauttakulku kaikkina aikoina.” Merenkulkijat luokitellaan neuvoston suosituksen (EU)
2020/1475 19 kohdan h alakohdassa kuljetusalan tyontekijoiden tapaan matkustajiksi,
joilla on vélttimiton tehtdvd ja joilta ei pitdisi edellyttdd karanteenia heiddn
suorittaessaan tatd vilttimatontd tehtdvad. Jasenvaltioiden olisi lisdksi jérjestettdva
merenkulkijoiden kéyttoon viisumipalvelut ja sallia turvallinen miehiston vaihto
satamissaan. Laivanvarustajien olisi jérjestettdvd miehiston jdsenten kayttoon
asianmukaiset henkilonsuojaimet, jotta he voivat suojella omaa ja muiden terveytti
matkalla ja aluksella. Pitkdn matkan meriliikenteessd testaaminen ennen alukseen
nousemista suojelee merenkulkijoita ja auttaa vélttdmadn taudin puhkeamisen
aluksilla, kun ne purjehtivat kaukana satamista ilman mahdollisuutta pédéstd nopeasti
maihin saamaan lddketieteellistd hoitoa. Komission yksikdt ja Euroopan
ulkosuhdehallinto  jatkavat yhteisty6tadn asianomaisten  kansainviélisten
organisaatioiden kanssa parantaakseen laivavéen litkkuvuutta Euroopan ulkopuolella.

23. Samaan tapaan myos sisdvesialusten pédllikdiden ja miehistdn on voitava nousta
alukseen ja poistua aluksesta EU:n sisdvesivdylien satamissa. EU:n sisdvesien
logistiitkkatoimintojen  jatkuvuuden kannalta on olennaisen tdrkedd, ettd
sisdvesiliikenteen tyontekijdt voivat matkustaa ja ylittdd rajoja EU:n jdsenvaltioissa.
Sisdvesialusten miehistdjen vapaan liikkkuvuuden estiminen voi johtaa siihen, etté
alusten litkenteenharjoittajat eivdt pysty noudattamaan tydajan jarjestdmisestd
sisdvesiliikenteessd annetun direktiivin 2014/112/EU vaatimuksia. Sisdvesialusten
liikkenteenharjoittajien olisi my0s jirjestettivd miechiston jdsenten kayttoon
asianmukaiset henkilonsuojaimet heidén ja matkustajien terveyden suojelemiseksi.

IV. Vahvempaa koordinointia ja tiedotusta

24. Komissio perusti covid-19-pandemian alussa litkennealan kansallisten yhteyspisteiden
verkoston, jonka johtoon se asettui. Tdmin epdvirallisen verkoston ajatuksena on
edistdd jdsenvaltioiden viranomaisten vélistd koordinointia ja tietojenvaihtoa, kdyda

8 EU:n rajavartijan kisikirjan liite 40
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/certificate-for-international-transport-worker.zip

9Komission tiedonanto Ohjeet aluksilla olevien merenkulkijoiden, matkustajien ja muiden henkildiden terveyden
suojelemisesta, kotiuttamisesta ja matkustusjdrjestelyistd.
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25.

26.

27.

28.

keskusteluja ongelmista, hankkia ajantasaista tietoa tilanteesta rajoilla ja vaihtaa
parhaita kédytdnt6jd. Kun jdsenvaltiot pystyivit jakamaan tietoja nopeasti, ne saivat
nopeasti palautetta toisiinsa vaikuttavista toimenpiteistddn, mika lisdsi luottamusta ja
vahensi yksipuolisia toimia.

Niinpd kun poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) kautta
ilmoitetaan hétdtilasta tai kriisistd, komission olisi aktivoitava kansallisten
yhteyspisteiden verkosto, jolloin keskindisid toimet ja tiedonkulku lisdéntyvit. Jotta
voidaan varmistaa koordinointi asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten vélilla,
jasenvaltioiden olisi nimettdva riittdvdn korkealla tasolla toimiva virallinen
kansallinen yhteyspiste. Liikenteen kansallisten yhteyspisteiden olisi tarjottava
tarvittavat tiedot ongelmallisista rajanylityspaikoista ja kokoonnuttava vilitontd
toimintaa tarvitsevissa tilanteissa. Komissio suosittelee voimakkaasti, ettd kaikki
jasenvaltiot osallistuvat toimintaan aktiivisesti ja tdysiméadraisesti.

Jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden olisi annettava tietoja liikenteeseen
liittyvistd maansa sisdpoliittisista paatoksistd ja etenkin niistd, jotka vaikuttavat
tavaroiden tai matkustajien liikkumiseen rajojen ylitse taikka kuljetustyontekijoiden
litkkkuvuuteen. Toimenpiteistd olisi mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava hyvissi
ajoin ennen niiden kdyttdonottoa, jotta niistd voidaan antaa palautetta ja jisenvaltiot ja
komissio voivat reagoida niihin. Jisenvaltioiden olisi tarvittaessa otettava toimintaan
mukaan myds muita asiaan liittyvid ministerioitd ja yksikoitd, ja foorumia voidaan
kayttda tietojen ja ajatusten vaihtamiseen parhaista kiytanndoista.

Verkosto on osoittautunut tehokkaaksi vélineeksi, jonka avulla on voitu vaihtaa
nopeasti  tietoja ja  tehdd laajoja  arvioita liikenteeseen  vaikuttavien
rajoittamistoimenpiteiden vaikutuksista. Toiminta vihentyi kesdkuukausina, mutta nyt
yhteyspisteiden verkosto on tarkoitus aktivoida uudelleen kisittelemdan téssa
tiedonannossa esitettdvid uusia vihreisiin kaistoihin liittyvid tehtdvid, kuten myos
neuvosto paitelmissidin kehotti (ks. jaljempand).

Paremman yleiskuvan saamiseksi kaikkien tietojen, jotka liittyvét yksityishenkildind
matkustavien ja ammattimaisten kuljetuspalvelujen tarjoajien litkkuvuuteen, olisi
oltava saatavilla verkossa keskitetyssd ajantasaisessa ja helppokéyttoisessd paikassa.
Sen vuoksi komissio siirtdd covid-19-toimista kirjaa pitdvin sivuston sisdllon Re-open
EU -sivustolle.

V. Multimodaaliset vihreit kaistat

29.

30.

Alkuperdisen vihreitd kaistoja koskevan tiedonannon mukaan rajan ylittiminen
vihredd kaistaa pitkin saisi kestdd enintddn 15 minuuttia kaikessa tavaraliikenteessa.
Jotta tuo 15 minuutin tavoite voitaisiin saavuttaa, on minimoitava kaikki tarkastukset
ja seulonnat. Tdméa koskee kaikkia tavaraliikenteen maantieajoneuvoja, junia, aluksia
ja lentokoneita. Tavoitteena on tehdd liikennealasta mahdollisimman tehokas ja
minimoida kalliit hairiot.

Meneilldadn olevan kriisin asettaman muutospaineen pitdisi saada muutoksia aikaan
myo6s sisdmarkkinoiden ndkokulmasta: panostus kestdvyyteen ja digitalisaatioon
pohjustaa elpymistd. Komissio perddnkuuluttaakin toimia, joilla varmistetaan
vihreiden kaistojen multi- ja intermodaalinen toimivuus siten, ettd kaikkia
litkkennemuotoja hyddynnetién tdysiméardisesti.



31. Covid-pandemia on osoittanut, ettd rautateiden tavaraliikenne voi olla paitsi
ympaéristoystiavéllinen myos luotettava ja joustava liikennemuoto. Rautatiet olivat
ratkaisevassa asemassa toimitusketjujen pitdmisessi toiminnassa kriisin aikana. Sitd
paitsi intermodaaliset kuljetukset vaativat lastaamisessa ja purkamisessa vahemmaén
thmisen toimia kuin puhdas maantieliikenne, ja kuljettajiakin tarvitaan vihemmaén.
Pandemia loi omalaatuisen tilanteen, jossa rautatiekapasiteettia oli tarjolla yllin kyllin,
kun rautateiden matkustajaliikenne supistui jyrkasti. Rautateiden
tavaralitkennekdytdvien suorituskyvyn seuranta osoittaa, ettd sulkutoimien
alkuvaiheessa  huhtikuussa, = kun  matkustajaliikenne  vdheni, rautateiden
tavaraliikenteen tasmallisyys parani huomattavasti: raportoitujen
mydShistymisminuuttien méirissi oli pudotusta kolmanneksesta jopa puoleen. '

32. Rautateiden tavaraliikenteen parantunut suorituskyky on séilytettivd. Rataverkon
haltijoiden ja rautatieyhtididen olisi painotettava viivdstysten minimoimista rajoilla ja
joustavuuden lisddmistd. Sitd varten rautatieyhtiot voisivat pyrkid hyddyntdmédn
parhaalla mahdollisella tavalla kansainvilisid varautumisjarjestelyjd, jotka otettiin
kiyttoon sen jilkeen, kun Rastattissa jouduttiin sulkemaan rataosuus.!! Jérjestelyt
tarjoavat verkoston operatiiviselle koordinoinnille ja tietojenvaihdolle hititilanteissa.
Komissio harkitsee esittivinsé lainsdddantoehdotuksen, jonka mukaan olisi jatkuvasti
seurattava tavarajunien pysymistd aikataulussa ja tdsmallisyytti raja-asemilla, mukaan
luettuina odotusajat liitteeseen merkityilld rajanylityspaikoilla.

33. Jotta voitaisiin valttdd teknisistd tarkastuksista johtuvat pysdhdykset rajoilla ja siten
nopeuttaa rajanylitystd ja toteuttaa todellinen yhtendinen eurooppalainen rautatiealue,
kun neljannen rautatiepaketin tekninen pilari nyt tulee voimaan kaikissa
jasenvaltioissa lokakuun lopussa, jédsenvaltioiden olisi nopeutettava sellaisten
kansallisten sdéntdojen kumoamista, joissa edellytetddn junille rajoilla tarkempia
tarkastuksia (esim. jarrujen testaus) kuin EU:n sdénndissd, jotka nekin antavat tiysin
riittdvat turvallisuustakeet. Téllaiset lisdtarkastukset kestdvdt nykyddn selvésti
kauemmin kuin tavoitteeksi asetettu 15 minuutin rajanylitysaika. Rataverkon
haltijoiden olisi tuettava rautateiden tavaraliikenteen luotettavuutta ja nopeita
rajanylityksii tehostamalla yhteisty6tddn,'> joka liittyy rautateiden kapasiteetin
kayttooikeuksien jakamista koskeviin ensisijaisuussddntdihin ja rajatylittdvien
rautatiepalvelujen operatiiviseen hallinnointiin.

34. Turvallisuutta vaarantamatta ehdotetaan voimassa olevien sddntdjen sallimaa
joustomahdollisuutta noudattaen, ettd kun kyse on ldhelld rajaa sijaitsevien raja-
asemien vilisestd junaliitkenteestd, junan kuljettajalta edellytettdisiin tavanomaisen

10 Ks. RNE Customer Information Platform: https:/cip.rne.eu/

1 Saksassa sattui 12. elokuuta 2017 Rein-Alppien tavaraliikennekdytiviin kuuluvalla vilkkaalla rataosuudella
lahelld Rastattia onnettomuus, jonka vuoksi rataosuus suljettiin kaikelta litkenteeltd ldhes kahdeksi kuukaudeksi.
Koska vaihtoehtoisten reittien kapasiteetti ja yhteentoimivuus oli rajallinen, tapahtuma aiheutti merkittavia
taloudellisia menetyksié ja haittaa rautateiden tavaraliikenteelle. Komissio laati keskeisten sidosryhmien kanssa
Euroopan tason ratkaisuksi toimenpiteitd, joilla tillaisten tapausten vaikutuksia voidaan jatkossa lieventdd
tehokkaammin. Tuloksena oli kansainvélisen valmiussuunnittelun késikirja, jossa kuvattujen normien avulla
voidaan kansainvilisen hiirion sattuessa jatkaa rautatieliikennettd mahdollisimman pitkidlti ja parantaa
tiedottamista héirion tilanteesta, sen vuoksi toteutetuista toimista, kaytettdvissd olevista vaihtoehdoista ja
vaikutuksista liikennevirtoihin.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/sites/primeinfrastructure/files/annex_to_point 9a_con
tingency_handbook_0.pdf

12Ks. direktiivin 2012/34/EU 37 artikla.
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kielitaitotason Bl asemesta vain tasoa A2." Tadmi jarjestely soveltuisi etenkin
rutiininomaisille rajojen ylitse kulkeville reiteille. Rajanylitystd voitaisiin helpottaa
myo0s joustamalla vaatimuksista, jotka koskevat turvallisuuden kannalta keskeisistd
seikoista kéytdvdssd viestinndssd kaytettdvid kielid. Tdmé olisi mahdollista, jos
voidaan taata, ettd viestintd tapahtuu unionin lainsdddanndssd vaaditun tasoisena myos
kielelld, jota rataverkon haltija ei ole viestintdd varten nimennyt mutta jota sekd
kuljettaja ettd valvontakeskus osaavat. Rautateiden tavaraliikennettd voitaisiin
helpottaa ja sithen osoitetun kapasiteetin kadyttod tehostaa my0ds jdsenvaltioiden ja
rautatieyritysten sopimilla jarjestelyilld, joiden ansiosta sellaiset kuljettajat, joilla on
tarvittava tavarajunien vetoyksikoihin liittyvd osaaminen, voisivat tyoskennelld
yhdessd  sellaisten  kuljettajien  kanssa, jotka tavallisesti  tyOdskentelevit
matkustajajunissa ja joilla on kansainvélisid reittejd varten vaadittu kielitaito ja
reitintuntemus.

35. Laivalitkenne on pysynyt tdysin toimintakykyisend koko pandemian ajan, ja laivat
ovat kuljettaneet Eurooppaan elintarvikkeita, 144kinnéllisid laitteita, energiatuotteita ja
muita tuotteita. Laivoilla kulkee 75 prosenttia EU:n kaupasta muun maailman kanssa
ja 30 prosenttia rahdista sisdmarkkinoilla. Laivaliikenteen keskeytymitdn toiminta on
sen vuoksi olennaisen tdrkedd EU:n taloudelle ja vélttdméttomien ja muiden
tavaroiden hankinnalle.

36.Jotta laivalitkenne pysyisi sujuvana eivdtkd kauppavirrat katkeaisi, olisi
mahdollisuuksien mukaan viltettdvd alusten uudelleenreititystd ja satamaan padsyn
viivistymistd. Jdsenvaltioiden olisi sallittava miehistonvaihdot satamissaan, ja
merenkulkijoiden olisi voitava odottaa matkayhteyksiddn tai ilmoittautumista
tyovuoroonsa hotellissa tai tilapdismajoituksessa. T&lld tavoin voitaisiin vilttad
satamatoimintojen héiriot, jotka johtuisivat siitd, ettd alukset odottavat korvaavaa
miehistdd, taikka muista covid-19-pandemiaan liittyvisté rajoituksista.

37. Kun jdsenvaltiot soveltavat sddntdjddn, jotka liittyvdt valvontaelinten suorittamaan
sisdvesialusten vaatimustenmukaisuusvalvontaan (mukaan luettuina direktiivin (EU)
2016/1629 kansalliset tdytdntoonpanosddnndkset), niiden olisi pyrittdva vélttimain
kuljetusten tarpeetonta viivyttdmista.

38. Kun kyse on sisdvesialusten miehiston todistuksista, jotka eivdt kuulu direktiivin
96/50/EY  soveltamisalaan, jdsenvaltioiden olisi sddnnoksiensd soveltamisen
yhteydessd pyrittivd varmistamaan, ettd sisdvesialusten miehistojen jdsenilli on
mahdollisuus jatkaa heille osoitettujen tehtdavien suorittamista, kunnes poikkeukselliset
pandemiaan liittyvédt rajoitukset kumotaan. Samaa mallia olisi sovellettava
tyosopimusten jatkamiseen silloin, kun korvaavaa miehistdd ei ole saatavissa. Koska
joidenkin miehiston jdsenten voi olla mahdotonta kidydd madrdaikaisessa
ladkarintarkastuksessa, olisi hyvd soveltaa pragmaattisia ratkaisuja, jotta he voivat
poikkeuksellisesti aloittaa tai jatkaa tehtdvissddn, jos tdllaisesta mahdollisuudesta on
kansallisessa lainsddaddnndssa sdddetty.

39. Infrastruktuurin haltijoiden olisi huolehdittava siitd, ettd kaikkea sisdvesiliikenteen
rajainfrastruktuuria voidaan kéyttdd joustavasti (vuorokauden ympiri kaikkina

13 Ks. direktiivin 2007/59/EY liitteessd VI olevan 8 kohdan 3 alakohta.



viikonpdivind), jotta alukset pddsevdt litkkumaan eivdtkd joudu odottamaan
tarpeettomasti.

40. Satamat ja terminaalit ovat térkeitd vdylid maailmanlaajuiselle kaupalle ja
multimodaaliliikenteelle, ja niiden palvelut ovat pysyneet toiminnassa koko
pandemian ajan. Niissd on kuitenkin mukautettu tyStapoja ihmisten vélisten
kontaktien vdhentdmiseksi tarkastus- ja uudelleenlastaustoimien aikana (esimerkiksi
automaattinen lahtoselvitys portilla,  jonotusjirjestelyt palvelupisteissa,
kuljetusasiakirjojen digitaalinen siirto) ja kdytetty henkilonsuojaimia, jos kontakteja ei
voida vilttda. Jos tartuntoja esiintyy huomattavassa osassa terminaalihenkilokuntaa tai
jos huomattava osa tdstd henkilGstd asetetaan karanteeniin, logistiikkaketju saattaa
katketa, mikd viivyttéisi tavaroiden jakelua ja haittaisi toimintaa ketjun alkupiissa.
Jotta voidaan turvata rahdin sujuva siirtdiminen eri kuljetusmuotoihin jatkokuljetusta
varten, terminaali- ja satamaoperaattoreilla olisi oltava keinot suojella tyontekijoitdén
ja pitdd terminaalitoiminnot kdynnissi. Mahdollisuuksien mukaan olisi suosittava
automatisoituja toimia ja digitaalista tiedonvaihtoa paperiasiakirjojen sijaan.

41. Kun toimitusketjuissa oli kevéilld ja kesdlld hdirioitd, joihinkin satamiin ja
sisdvesiterminaaleihin kertyi tyhjid kontteja, jolloin konttikentdt ruuhkautuivat ja
pdivittiiset toiminnot kdrsivit. Alusten liikenteenharjoittajien olisi pyrittdva pitiméin
palvelunsa keskeytymittomind ja vakaina, ja satamaviranomaisten olisi seurattava
tilannetta ja tarvittaessa autettava terminaalioperaattoreita ratkaisemaan mahdolliset
hiiridihin liittyvét ongelmat. Jotta tavarat péaésisivit liikkkumaan satamissa sujuvasti,
jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan — ja siind méérin kuin asiaa
koskeva unionin lainsddddntd antaa heille harkintavaltaa — joustettava
tullimenettelyissé ja muissa muodollisuuksissa esimerkiksi pidentdmalld méérdaikoja.

42. Pitddkseen toimitusketjut toiminnassa jdsenvaltiot toteuttivat toimenpiteitd
lentorahtitoiminnan helpottamiseksi ja poistivat jo aikaisessa vaiheessa kaikki
rahtilennot kieltdvit rajoituksensa ja vapauttivat rahtilentoihin osallistuvan henkiloston
tarpeettomista rajoituksista. Jotta véltettdisiin tavarankuljetusten héiriintyminen,
jasenvaltioiden olisi varmistettava rahtilentojen sujuvuus myds epidemian
tdménhetkisen uuden kiithtymisen ja mahdollisten sitd seuraavien aaltojen aikana muun
muassa pitdmilld lentoasemat avoinna rahtiliikenteelle tai ylldpitdmalld riittdvia
rahdinkésittelyvalmiuksia, jos lentoasemia joudutaan taloudellisista syistd sulkemaan.

VI. Tuleva kriisiajan varautumissuunnitelma ja paremmat poikkeuksia koskevat
menettelyt

43. Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tehdyn erinomaisen yhteistyon ansiosta
voitiin aiemmin tdnd vuonna hyvédksyd ennitysajassa hitétilalainsdddantdd ja
alakohtaisia poikkeuksia sdintelyn vaatimuksista. Yhdessd komission julkaisemien
alakohtaisten ohjeiden kanssa ndméd sidddokset ja poikkeukset auttoivat ratkaisevalla
tavalla liikenteenharjoittajia hallitsemaan tavaravirtojen ja toimitusketjujen héairiGita.
Ratkaisevan tirkedd on toimia ripedsti, kun sitd tarvitaan. EU:n lainsdadéanto voisi silti
vastata kriisitilanteisiin paremminkin.

44. Vaikka poikkeusoloissa voikin olla vilttimatontd myontdd poikkeuksia kuljettajien
ajo- ja lepoaikavaatimuksista, ndiden poikkeusten on oltava tiukasti lyhytaikaisia
(esimerkiksi tilapdisen kuljettajapulan paikkaamiseksi), ne eivdt saisi missddn
olosuhteissa vaarantaa kuljettajien turvallisuutta tai tyoolojen sadllisyyttd, ja tilanteen
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tulisi pysyd aina selkednd valvontaviranomaisille. Tilanteissa, jotka vaikuttavat
kaikkiin tai useimpiin jdsenvaltioihin samalla tavalla, olisi suotavaa, ettd poikkeuksiin
sovellettaisiin  kaikissa asianomaisissa jdsenvaltioissa samoja yleisperiaatteita
(alkamis- ja pddttymisaika sekd kesto). Osana tulevaa varautumissuunnitelmaa, jonka
laatimista neuvosto hiljattain  pyysi (ks. jdljempénd), komissio harkitsee
lainsdddantomuutoksia, joilla voitaisiin sujuvoittaa maantieliikenteen ajo- ja
lepoaikoja koskeviin poikkeuksiin sovellettavaa jérjestelyd. Puuttuakseen covid-19-
pandemian uuteen kiihtymiseen liittyviin kiireellisiin tarpeisiin komissio antaa
jasenvaltioille ohjeita, joilla pyritddn huolehtimaan vdhimmadistason koordinoinnista,
kun kyse on mahdollisista kansallisella tasolla hyvéksyttavistd poikkeuksista. Olisi
esimerkiksi jarkevéd sallia vastaavat véliaikaiset poikkeukset kuin ne, joita kevailla
myonnettiin kuorma-autonkuljettajien lepoajoista ja -ehdoista ja joilla esimerkiksi
annettiin rajoitettu mahdollisuus nukkua ohjaamossa.

45. Erityisessd  koontiasetuksessa® sdéddettiin médrdaikaisista poikkeuksista, joita
sovelletaan voimassa oleviin EU:n sddntdihin maaliikenteen eri kuljetusmuodoissa ja
meriturvallisuusalalla. Asetuksessa vahvistettiin tilapdisid toimenpiteitd, joilla
jatketaan tiettyjen todistusten ja lupien voimassaoloa ja lykétddn tiettyja
maidrdaikaistarkastuksia  ja  -koulutuksia. = Kaikkia  asetukseen  sisdltyvid
joustosddnndksid on kéytetty ainakin joissakin jdsenvaltioissa, eli ne ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi ja hyddyllisiksi. Covid-19-tilanteen taas pahentuessa
komissio on valmis ehdottamaan jérjestelmdn pdivittdmistd siten, ettd kaikkia
tarvittavia poikkeuksia voivat hyodyntdd kaikki jésenvaltiot eli myos ne, jotka ovat
paittineet olla hydodyntdmaéttd nykyisen koontiasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

46. Tallaiset lainsdddéntotoimet ovat kuitenkin luonteeltaan tilapdisid, eli ne on
suunniteltu tietyksi ajanjaksoksi ja niiden vaikutukset ovat ajallisesti rajoitettuja.
Keskipitkélld aikavililld olisi kaikkea litkennelainsdddiantdd tarkasteltava sen
selvittdimiseksi, onko se kriisinkestdvdd. Tarvittaessa sdddoksiin olisi lisdttdva
saannoksid, joiden nojalla voidaan toimia héitdtilanteissa.

47. Kansainvilisen tydjdrjeston merity0yleissopimuksessa vuodelta 2006 médritiédn, ettd
merenkulkijan aluksella suoritettavan palvelun pituus ennen oikeutta kotimatkaan on
enintddn 11 kuukautta. Palvelusajan ylittyminen voi vaikuttaa kielteisesti
merenkulkijoiden terveyteen ja aiheuttaa uupumusta ja siten vaarantaa
meriturvallisuuden.

48. Satamavaltioilla on roolinsa merity0yleissopimuksen taytdntdonpanon
varmistamisessa.  Pariisin  yhteisymmérryspdytikirjassa'>  kehotetaan  sen
allekirjoittaneiden satamavaltioiden tarkastusviranomaisia painottamaan kaikissa
tarkastuksissa meritydyleissopimukseen liittyvid kysymyksid ja merenkulkijoiden
tyosopimuksia, joiden voimassaolo on padttynyt. Asiaa késittelevissd kiertokirjeessd
tdsmennetédn, ettd olosuhteet, jotka tekevét kotimatkan jérjestaimisestd vaikeampaa tai

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/698, annettu 25 pdivdna toukokuuta 2020, covid-

19:n levidmisen johdosta toteutettavista erityisistd ja viliaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen
todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentdmistd sekd tiettyjen
madraaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkaédmistd tietyilld litkennelainsdddéanndn aloilla

(EUVL L 165, 27.5.2020, s. 10-24).

15 Hyviksytty ja julkaistu kiertokirjeessd PSCircular 97 Rev.4, 15. syyskuuta 2020.
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49.

50.

51.

52.

tyoladgmpad, eivdt muodosta ylivoimaista estettd. Komissio kehottaa jidsenvaltioita
noudattamaan titd 1dhestymistapaa.

Satamavaltiovalvontaan kuuluvat tarkastukset ovat olennaisia liikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi, ja niitd olisi tehtdvd sddnnollisessd méérin. Jasenvaltioiden tai
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten olisi huolehdittava siitd, ettd tarkastajilla
on kéytettdvissddn riittdvasti henkilonsuojaimia suojautuakseen tarkastusten aikana.
Samaan tapaan kuin aina silloin, kun aluksella on vierailijoita, merenkulkijoiden olisi
kaytettdvd henkilonsuojaimia myds tarkastusten aikana. Aluksen omistajan olisi
jarjestettava kayttoon riittdvisti suojaimia.

Merenkulkijoiden todistukset, etenkin ld&kdrintodistukset, ja nithin liittyvat
tarkastukset ovat vilttimattomid heiddn hyvinvointinsa ja terveytensd samoin kuin
riittdvdn koulutuksen toteamiseksi. Todistusten sdédnnolliselld uusimisella ja/tai
validoinnilla sovellettavan unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti varmistetaan
meriturvallisuus ja vihennetddn onnettomuuksien todenndkdisyytta.

IImailualalla otettiin kahdella asetuksella'® kayttoon véliaikaisia poikkeuksia erdistd
voimassa olevista EU-sddnnoistd, kun lentoliikenne covid-19-pandemian vuoksi
viheni ennenndkemidttomélld tavalla. Pandemia aiheutti ensinndkin vaikeuksia
noudattaa tiettyji lentoliikenneasetuksen!” ja maahuolintadirektiivin'® sdinnoksii.
Komissio vahvisti tilapdisid sddntdjd, joilla tarjottiin asianomaisille sidosryhmille,
jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavat helpotukset tietyistd hallinnollisista sddnndista
ja pyrittiin varmistamaan alan sidosryhmille paremmat taloudelliset nikymiét. Kriisin
pitkityttyd komissio on valmis tarvittaessa kéyttimaan sille siirrettyd toimivaltaa
tiettyjen lentoliikenneasetuksessa sdddettyjen poikkeusten voimassaolon jatkamiseksi.
Lahto- ja saapumisaikoja koskevan nk. kdytid tai menetd -periaatteen soveltaminen
puolestaan keskeytettiin kesdksi 2020, ja komissio on sille siirretyin valtuuksin
sittemmin ulottanut keskeytyksen talven 2020-2021 aikataulukauteen. Liséksi
komissio aikoo ldhiaikoina ehdottaa 1dht6- ja saapumisaikoja koskevien
poikkeussdintjen muuttamista, jotta voidaan varmistaa lentoasemakapasiteetin
tehokas kéytto ja sovittaa poikkeukset ja lentoliikenteen toteutunut ja ennustettu taso
paremmin yhteen. Lisdksi pyritddn vélttdiméadn vapautuksen védérinkédyttd asettamalla
sen kéytolle tiettyja ehtoja.

Hiljattain annettujen neuvoston paitelmien'” mukaan kuljetusalan tydntekijdiden
litkkkuvuutta ja kuljetustoimintoja on tarpeen tarkastella eurooppalaisesta ja

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/459, annettu 30 pdivini maaliskuuta 2020, lihto- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 95/93 muuttamisesta (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 1-4) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2020/696, annettu 25 pédivdnd toukokuuta 2020, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd
yhteisOssd annetun asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi (EUVL L 165,
27.5.2020, s. 1-6).

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pidivdand syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd (uudelleen laadittu toisinto), EUVL L 293,
31.10.2008, s. 3—20.

18 Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pidivind lokakuuta 1996, pédédsysti maahuolinnan markkinoille
yhteison lentoasemilla (EUVL L 272, 25.10.1996, s. 36—45).

1 Neuvoston pédtelméit pandemiaa ja muuta vakavaa kriisitilannetta koskevan Euroopan tavaraliikennealan
varautumissuunnitelman periaatteisiin liittyvistd seikoista
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12060-2020-INIT/fi/pdf
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53.

kansainvilisestd nidkokulmasta. Pddtelmissd todettiin, ettd kAriisiaikoina Euroopan
unionin sisdisten rajojen sulkemista olisi viltettivd ja tavaravirtojen olisi pysyttivd
sujuvina, myds saapumispaikkojen kautta Euroopan unioniin. Neuvosto kehotti
komissiota laatimaan pandemioita ja muita vakavia kriisitilanteita koskevan Euroopan
tavaraliikennealan varautumissuunnitelman, johon sisdltyy pandemioiden ja muiden
vakavien kriisitilanteiden aikana sovellettaviin  poikkeuksiin  liittyvd  selked
sddntelykehys, EU-tason koordinoinnin varmistamiseksi tehtdvit toimenpiteet ja
selkedt suuntaviivat ja joka perustuu covid-19-pandemian johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointiin.

Tassd tiedonannossa esitetddn perusta varautumissuunnitelman kiireellisille osille.
Laatiessaan pandemiaa koskevaa varautumissuunnitelmaa, jossa esitetddn joustavia,
nopeasti toteutettavissa olevia, tehokkaita ja vaikuttavia toimenpiteitd, komissio
toteuttaa asiaan liittyvét perusteelliset arvioinnit ja laajat kuulemiset. Suunnitelman
olisi katettava sekd tavara- ettd matkustajaliikenne. Komissio aikoo esittdd
suunnitelman ja siihen liittyvét, tissd tiedonannossa luetellut sdddosehdotukset vuonna
2021 ja odottaa sen tiimoilta sujuvaa yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa.

Toimintasuunnitelma pandemiaan varautumiseksi liikenteen alalla

Tarkistetaan nk. koontiasetuksella perustettua jirjestelméaa.

Tehdéddn EU-lainsddddnnon jérjestelméllinen tarkastelu ja sisallytetddn sdadoksiin
tarvittaessa kriisisddnnoksié.

Annetaan jisenvaltioille ohjeet, joilla varmistetaan ajo- ja lepoaikasdantdja koskeville
poikkeuksille vihimmaistason koordinointi.

Ehdotetaan kriteerit matkustajaliikenteen vihimmaistason keskeisille palveluille.
Seurataan jatkuvasti tavarajunien pysymisté aikataulussa ja tismallisyytta raja-
asemilla mukaan luettuna pysdhdysaika asemalla.

Tarkistetaan 18hto- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevia
EU:n sdéintoja.

Jatketaan delegoidulla sddadokselld lentoliikenteen harjoittamista koskevien
poikkeuksellisten toimenpiteiden voimassaoloa covid-19-pandemian vuoksi, jos se on
sovellettavien kriteerien mukaan perusteltua.

VII. Matkustajien kannalta keskeiset yhteydet

54. Vihreiden rajanylityskaistojen pédtavoitteena oli alun perin pitdd tavaraliikenne

55.

kdynnissd ja huolehtia keskeisten palvelujen saatavuudesta. Yhtd tirkedd on myos
varmistaa, ettd matkustajilla on kéytettdvissddn keskeiset yhteydet jidsenvaltioiden
sisdlld, niiden vililld ja laajemminkin. Jokaisella, jonka on matkustettava tyo- tai
perhesyisti,?® olisi periaatteessa oltava mahdollisuus siihen. Tdmi koskee niiti, jotka
eivit voi tyoskennelld kotoa késin tai kdyvit koulussa, hoito- ja hoivahenkildkuntaa,
rajatylittdvien palvelujen tarjoajia, kausityontekijoitd jne.

Periaatteena olisi oltava, ettd jdsenvaltiot ja paikallisviranomaiset eivdt kielld
liikennepalvelujen  harjoittamista.>!  Niin ikéiin olisi viltettivi  yksityisen
henkil6litkenteen (esim. yksityisautoilun, moottoripydrdilyn tai polkupyoriilyn)

20 My®és vakiintuneessa parisuhteessa elévit.
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&rid=1
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rajoittamista, koska siithen liittyvd viruksen levidmisen riski on erittdin pieni.
Joukkoliikenteen tarjonta olisi pidettdva riittdvand kaupungeissa ja alueellisesti, eika
sen rajoittaminen ole perusteltua, jos terveyden suojelemiseksi on kiytossd riittdvét
toimenpiteet. Edelleen jatkuvan covid-19-pandemian torjumiseksi ei tdlld hetkelld
tarvita myoskddn lentoliikenteen rajoituksia. kun otetaan huomioon, ettd taudin
leviamisen hillitsemiseksi on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet.

56. Lentokoneilla, linja-autoilla, henkildautoilla, junilla ja lautoilla on edelleen tarjottava
vahimmadistason valttiméattomat palvelut koko EU:ssa — tarvittaessa unionin oikeuden
mukaisen julkisen rahoitustuen avulla. Niilld palveluilla on nykytilanteessa keskeinen
rooli, koska ne mahdollistavat kriittisen liikkuvuuden, eli niiden ansiosta myos
kriittiset tyontekijdt padsevét tekemédn tyotddn. Liikennettd voidaan ja sitd pitéisi
harjoittaa turvallisesti, kuten komission ohjeissa liikennepalvelujen ja -yhteyksien
vaiheittaiseksi ~ palauttamiseksi  (covid-19)?>  esitetdiin.  Maantieliikenteen
litkkennekdytdvat olisi pidettdvd toiminnassa. Lento-, meri-, sisdvesi- ja
rautatieliikennettd varten on nyt olemassa covid-aiheiset turvallisuuskdytannot. Myos
digitaalisilla matkustajatietolomakkeilla ja jéljityssovelluksilla on todennidkoéisesti
keskeinen tehtiva.

222020/C 169/02.
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