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RADETS BESLUT (EU) 2021/...

av den

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséittningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande®, och

1 Yttrande av den 16 september 2021 (4nnu inte offentliggjort i EUT).

2 Yttrande av den 23 september 2021 (4nnu inte offentliggjort i EUT).

3 Yttrande av den 24 juni 2021 (dnnu inte offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1

)

Medlemsstaterna och unionen bor arbeta for att utveckla en samordnad
sysselsattningsstrategi och sarskilt for att frdmja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &r framtidsorienterad och mottaglig
for ekonomiska forédndringar i syfte att uppna full sysselséttning och sociala framsteg, en
balanserad tillvixt, en hg miljoskyddsniva och en béttre miljo, enligt de mal som faststélls
1 artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Medlemsstaterna bor
betrakta framjande av sysselséttningen som en fraga av gemensamt intresse och inom radet
samordna sina atgérder i detta hinseende, med beaktande av nationell praxis i friga om

arbetsmarknadsparternas ansvar.

Unionen ska bekédmpa social utestingning och diskriminering, frimja social réttvisa och
socialt skydd, jimstéilldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och
skydd av barnets réttigheter, sdsom faststills i artikel 3 i EU-fordraget. Vid faststdllandet
och genomforandet av sin politik och verksamhet bor unionen beakta de krav som é&r
forknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot fattigdom och social utestingning samt en hog utbildningsniva och en hog
hélsoskyddsniva for minniskor, sdsom faststills i artikel 9 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
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3) I enlighet med EUF-fordraget har unionen utarbetat och genomfort instrument for
samordning av den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken. Ett av dem &r
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (riktlinjerna) 1 bilagan till radets
beslut (EU) 2020/15121, vilka tillsammans med de allméinna riktlinjer for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som faststills i rddets rekommendation
(EU) 2015/11842 utgor de integrerade riktlinjerna. De bor fungera som vigledning vid
genomforandet av politiken 1 medlemsstaterna och 1 unionen och avspeglar det 6msesidiga
beroendet mellan medlemsstaterna. De samordnade strategier och reformer pa europeisk
och nationell nivd som blir resultatet bor utgora en lamplig dvergripande och hallbar

blandning av ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik som bor fa positiva

spridningseffekter.
1 Radets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).
2 Rédets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015,
s. 27).
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4

Riktlinjerna dverensstimmer med stabilitets- och tillvaxtpakten, med befintlig
unionslagstiftning och med olika unionsinitiativ, inklusive radets reckommendationer av
den 10 mars 20141, den 15 februari 20162, den 19 december 20163, den 15 mars 20184,
den 22 maj 20185, den 22 maj 2019°, den 8 november 20197, den 30 oktober 2020 och
den 24 november 2020°, kommissionens rekommendation (EU) 2021/4021° och radets

rekommendation (EU) 2021/1004!,

10

11

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram
(EUT C 88, 27.3.2014, s. 1).

Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas aterintrade pa
arbetsmarknaden (EUT C 67, 20.2.2016, s. 1).

Rédets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvégar: nya
mojligheter for vuxna (EUT C 484, 24.12.2016, s. 1).

Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &ndamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Rédets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livsldngt larande
(EUT C 189, 4.6.2018, s. 1).

Rédets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av
hog kvalitet (EUT C 189, 5.6.2019, s. 4).

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgéng till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar
konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).
Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgérder till f6ljd av covid-19-krisen (Ease-dtgirder) (EUT L 80, 8.3.2021,
s. 1).

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

12403/21 KSM/cs 4

LIFE.4 SV



)

I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika instrumenten i en dvergripande
ram fOr en integrerad multilateral samordning och dvervakning av ekonomisk politik och
sysselsattningspolitik. I planeringsterminen inforlivas principerna i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter och dess 6vervakningsverktyg, den sociala resultattavlan, inbegripet
starka forbindelser med arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra berorda parter,
samtidigt som miljomaéssig hallbarhet, produktivitet, rittvisa och stabilitet ar riktmérken.
Planeringsterminen frimjar arbetet med att na mélen for hallbar utveckling. Unionens och
medlemsstaternas sysselsittningspolitik och ekonomiska politik bor samordnas med
Europas omstillning till en klimatneutral, miljomaissigt hallbar och digital ekonomi,
forbattra konkurrenskraften, sékerstilla skéliga arbetsvillkor, frimja innovation, social

rittvisa och lika mdjligheter for alla samt bekdmpa ojdmlikheter och regionala skillnader.
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(6)

Klimatfordndringarna och de miljorelaterade utmaningarna, globaliseringen,
digitaliseringen, artificiell intelligens, distansarbete, plattformsekonomin och de
demografiska fordndringarna fordndrar Europas ekonomier och samhéllen. Unionen och
dess medlemsstater ska arbeta tillsammans for att hantera dessa strukturella faktorer pa ett
dndamaélsenligt sétt och anpassa befintliga system efter behov, med beaktande av det nira
omsesidiga beroendet mellan medlemsstaternas ekonomier och arbetsmarknader och
tillhérande politik. Detta krdaver en samordnad, ambitids och verkningsfull politik bade pa
unions- och medlemsstatsniva, i dverensstimmelse med EUF-fordraget och unionens
regler om ekonomisk styrning och med beaktande av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Dessa politiska insatser bor omfatta stimulans for héllbara investeringar,
fornyade satsningar pé strukturreformer i ldmplig ordningsf6ljd som dkar den ekonomiska
tillvdxten, skapandet av arbetstillfallen av hog kvalitet, produktiviteten, skiliga
arbetsvillkor, den sociala och territoriella sammanhallningen, den uppétgaende
konvergensen, motstandskraften och det finanspolitiska ansvaret. De bor kombinera
atgirder pa bade utbuds- och efterfragesidan, samtidigt som atgdrdernas miljorelaterade,

sysselsédttningsméssiga och sociala konsekvenser beaktas.
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(7) Europaparlamentet, radet och kommissionen har proklamerat den europeiska pelaren for
sociala réttigheter!. Den innehéller 20 principer och rittigheter som behovs for att
arbetsmarknader och vilfardssystem ska bli réttvisa och vélfungerande. De &r strukturerade
1 tre kategorier: lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor
samt social trygghet och inkludering. Principerna och réttigheterna ger unionens strategi en
inriktning som sékrar att omstéllningarna till klimatneutralitet, miljomassig héllbarhet,
digitalisering och demografisk fordndring ar socialt réittvisa. Den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och den atféljande sociala resultattavlan utgor en referensram for
overvakning av medlemsstaternas resultat inom omradena sysselséttning och socialpolitik,
for att driva pa reformer pa nationell, regional och lokal niva och for att forena det
’sociala” med “marknaden” i dagens moderna ekonomi, bland annat genom att frimja den
sociala ekonomin. Den 4 mars 2021 lade kommissionen fram en handlingsplan for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (handlingsplanen), med
ambitidosa men realistiska dverordnade mél och kompletterande delmal for 2030 pé

omradena sysselséttning, kompetens, utbildning och socialt skydd.

1 Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter
(EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).
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(®)

Vid det sociala toppmotet i Porto den 8 maj 2021 erkénde stats- och regeringscheferna den
europeiska pelaren for sociala réttigheter som en grundldggande del av aterhdmtningen,
och konstaterade att dess genomforande kommer att stirka unionens satsning pa en digital,
gron och réttvis omstillning och bidra till att uppné en social och ekonomisk konvergens
uppat och till att ta itu med demografiska utmaningar. De betonade att den sociala
dimensionen, den sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande star i
centrum for en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft. De ansag att
handlingsplanen tillhandahéller anvindbar vigledning for genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, bland annat pa omrédena sysselsittning,
kompetens, hélsa och socialt skydd. De vilkomnade unionens nya déverordnade mal

for 2030 for sysselséttning (78 % av befolkningen 1 dldern 2064 ar bor vara sysselsatt),
kompetens (60 % av alla vuxna bor delta 1 utbildning varje ar) och fattigdomsminskning
(med minst 15 miljoner minniskor, varav fem miljoner bor vara barn) samt den reviderade
sociala resultattavlan, som kommer att hjélpa till att méta framstegen med genomforandet
av principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter som en del av ramen for
politisk samordning inom den europeiska planeringsterminen. De konstaterade dven att i
takt med att Europa gradvis dterhdmtar sig frdn covid-19-pandemin kommer man att
prioritera att skapa nya arbetstillfdllen och inte bara bevara de befintliga samt att forbéattra
kvaliteten 1 arbetet, och betonade att genomforandet av principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter kommer att vara avgorande for att sidkerstilla att fler och
bittre arbetstillfallen for alla skapas inom ramen for en inkluderande &terhdmtning. De
framholl sitt engagemang for enighet och solidaritet, vilket ocksé innebér att lika

mojligheter ska sékerstéllas for alla och att ingen hamnar pa efterkélken.
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)

De bekriftade att de i enlighet med Europeiska rddets strategiska agenda 2019-2024 &r fast
beslutna att fortsétta att fordjupa genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter pa unionsniva och nationell niva, med vederborlig hdnsyn till respektive
befogenheter och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Slutligen betonade de
vikten av att noggrant folja framstegen med genomforandet av den europeiska pelaren for

sociala rattigheter och unionens dverordnade méal for 2030, dven pa den hogsta nivan.

Reformer pa arbetsmarknaden, inklusive de nationella lonesidttningsmekanismerna, bor
folja nationell praxis betrdffande den sociala dialogen, for att se till 16nerna ar riattvisa och
mdjliggor en rimlig levnadsstandard och hallbar tillvéxt. De bor ge tillrackliga mojligheter
att overgripande beakta socioekonomiska fragor, inklusive forbéttringar vad géller
hallbarhet, konkurrenskraft, innovation, skapandet av arbetstillfdllen av hog kvalitet,
arbetsvillkor, fattigdom bland forvérvsarbetande, utbildning och kompetens, folkhilsa och
inkludering samt realloner. Medlemsstaterna och unionen bor sékerstilla att
covid-19-pandemins sociala, sysselsittningsrelaterade och ekonomiska inverkan lindras
och att omstéllningar &r socialt réttvisa. De bor ocksé frdmja utvecklingen mot ett
inkluderande och resilient samhélle dar ménniskor ar skyddade och kan forutse och hantera
fordndringar och aktivt delta i samhéllslivet och ekonomin. Enhetliga aktiva
arbetsmarknadsatgérder som utgdrs av tillfilliga anstdllnings- och dvergéngsincitament,
kompetensatgirder och forbattrade arbetsformedlingar kréivs for att stodja 6vergangar pa

arbetsmarknaden i enlighet med rekommendation (EU) 2021/402.
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(10) Diskriminering i alla former bor atgérdas, jamstilldhet mellan konen bor sékerstéllas och
ungdomssysselsittning bor stddjas. Tillgang och mojligheter for alla bor sdkerstéllas och
fattigdom och social utestdngning, dven for barn, bor minskas, framfor allt genom vl
fungerande arbetsmarknader liksom adekvata och inkluderande sociala trygghetssystem,
och genom att hindren for deltagande 1 utbildning och pé arbetsmarknaden undanrgyjs,
bland annat genom investeringar i forskoleverksamhet och barnomsorg samt i digitala
fardigheter. Mot bakgrund av covid-19-pandemin och med tanke pa den aldrande
befolkningen dr det sdrskilt viktigt med jamlik tillgang till ekonomiskt Gverkomlig
langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard i rtt tid, inklusive forebyggande och
hélsofrdmjande atgarder. Mojligheterna for personer med funktionsnedsittningar att bidra
till ekonomisk tillvixt och social utveckling bor tillvaratas i hogre utstrackning. Nir nya
ekonomiska modeller och affirsmodeller infors pé arbetsplatser i unionen férandras ocksa
anstéllningsforhallandena. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att den europeiska sociala
modellen bibehélls och starks av de anstéllningsforhéllanden som f6ljer av nya

arbetsformer.
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(11)

De integrerade riktlinjerna bor tjina som underlag for eventuella landsspecifika
rekommendationer som radet kan ge medlemsstaterna. Efter lanseringen av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens genom Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/241" anpassade kommissionen den europeiska planeringsterminen 2021 och
foreslog endast rekommendationer for budgetsituationen i varje medlemsstat 2021, sdsom

faststillts 1 stabilitets- och tillvixtpakten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om

inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(12)

Medlemsstaterna ska till fullo utnyttja React-EU, inréttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/2221', som forstirker de sammanhallningspolitiska fonderna
fram till 2023, Europeiska socialfonden+, inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/10572, faciliteten for dterhdmtning och resiliens och annan
unionsfinansiering, inklusive Fonden for en rittvis omstéllning, inrdttad genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056%, och InvestEU, inrittad genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/5234, for att frimja sysselsittning,
sociala investeringar, social inkludering och tillgénglighet samt frdmja kompetenshdjning
och omskolning av arbetskraften, livslangt larande och hogkvalitativ utbildning och

fortbildning for alla samt digital kompetens och digitala fardigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om
andring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad giller ytterligare medel och
genomforandebestimmelser for att tillhandahélla stod for frimjande av krisreparation 1
samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och for forberedande av en
gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin (React-EU) (EUT L 437, 28.12.2020,
s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av forordning (EU)
nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Fonden for en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om
inrdttande av InvestEU-programmet och om @ndring av forordning (EU) 2015/1017

(EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
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Medlemsstaterna ska ocksa fullt ut utnyttja Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare, inrédttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/691!, for att stodja arbetstagare som har sagts upp till f6ljd av
omfattande omstruktureringar, sdsom covid-19-pandemin, socioekonomiska omvandlingar
som uppstar till f6ljd av globaliseringen och tekniska och miljoméssiga fordndringar. De
integrerade riktlinjerna riktar sig till medlemsstaterna och unionen, men de bor genomforas
1 partnerskap med alla nationella, regionala och lokala myndigheter, i ndra samarbete med

parlamenten, samt med arbetsmarknadens parter och foretrddare for det civila samhéllet.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/691 av den 28 april 2021 om
inrdttande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda
arbetstagare (EGF) och om upphivande av forordning (EU) nr 1309/2013 (EUT L 153,
3.5.2021, s. 48).

12403/21 KSM/cs 13
LIFE.4 SV



(13) Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd ska 6vervaka hur den relevanta
politiken genomfors mot bakgrund av riktlinjerna for sysselséttningspolitiken, i enlighet
med sina respektive fordragsenliga mandat. Dessa kommittéer och andra forberedande
radsorgan som medverkar i samordningen av den ekonomiska politiken och socialpolitiken
ska ha ett ndra samarbete. Europaparlamentet, radet och kommissionen bor uppritthalla en

politisk dialog, sérskilt vad géller riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.
(14) Samrad har dgt rum med kommittén for socialt skydd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik enligt bilagan till beslut (EU) 2020/1512

ska fortsétta att gélla under 2021 och ska beaktas i medlemsstaternas sysselséttningspolitik och

reformprogram.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat 1
Pa radets vignar
Ordforande
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