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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag handlar om att 6ka insynen pa investeringsmarknaden for icke-professionella
investerare.

Investeringsprodukter for icke-professionella investerare — bla. investeringsfonder,
strukturerade produkter och vissa typer av forsdkringsavtal for investeringsindamal — ar
viktiga produkter som invdnarna i EU behdver for att kunna spara och investera. Samtidigt
bidrar dessa produkter dven effektiva kapitalmarknader som hjélper till att finansiera EU:s
ekonomiska tillvaxt.

Informationsasymmetrier forekommer dock mellan icke-professionella investerare och dem
som utformar investeringsprodukterna och vill sdlja dem till dessa investerare. Icke-
professionella investerare dr darmed inte vél rustade att skydda sina egna intressen. De stills
ofta infor forbryllande och alltfor komplexa investeringmojligheter, dér produkternas risker
och kostnader dr svidra bedoma och jimfora. Detta undergraver effektiviteten pa
investeringsmarknaderna och leder till hogre priser for investerarna. Det bidrar ocksa direkt
till att icke-professionella investerare koper olimpliga produkter, som kan skada dem 1 form
av oforutsedda kostnader eller forluster, missade mdjligheter eller i vérsta fall forlust av ett
helt livs sparkapital, med dramatiska konsekvenser for badde den enskilde och familjen.

Den information som i dag ges varierar beroende pd vilken réttslig form produkten har,
snarare dn pa produktens ekonomiska natur eller pd de risker den utsétter icke-professionella
investerare for. Informationens jaimforbarhet, begriplighet och presentation varierar, vilket gor
det ar svart for den genomsnittlige investeraren att géra nddviandiga jamforelser mellan olika
produkter. Produktinformationen ar faktiskt ofta mer inriktad pa att minska de rattsliga
riskerna for den som utvecklar produkten dn pa att tillhandahdlla effektiva, 6ppna och
balanserade upplysningar till potentiella kunder i en form som kunden kan forstd och
anvinda. Den information som ges — utover reklam — dr i regel alldeles for omstindlig och
belyser inte 1 tillrdcklig utstrickning viktiga aspekter eller upplysningar.

Vikten av att ta itu med dessa frdgor har framhévts genom finanskrisen. Icke-professionella
investerare har forlorat pengar pa investeringar vars risker de inte kunde dverblicka eller inse.
Investeringsprodukter for icke-professionella investerare, bla. strukturerade produkter och
forsdkringsavtal for investeringsindamal, har dessutom ofta sdlts och sdljs fortfarande till
icke-professionella investerare som substitut for enkla produkter som sparkonton, trots att
dessa investerare inte nddviandigtvis forstir skillnaderna. Detta sker i ett sammanhang dir
investerarnas fortroende har kollapsat: enligt en konsumentenkdt som genomforts 1 EU har de
lagre fortroende for finansiella tjinster &n for ndgon annan bransch.

Detta fortroende maste byggas upp igen pa en sund basis. En hogst visentlig del av detta ar
forbittrade bestimmelser om dverblickbarhet som gynnar icke-professionella investerare och
beaktar deras behov.

EU har redan vidtagit innovativa dtgirder genom att utveckla ett “faktablad” for fondforetag.
Det togs fram pa ett nytt sdtt genom att man tillsammans med icke-professionella investerare
testade olika sdtt att informera for att i storsta mojliga man korta ned, strama upp och rikta in
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den information som limnas och se till att informationen dr begriplig for en genomsnittlig
icke-professionell investerare.

Den information som fondforetag ska limna har dérfor redan {forbéttrats, medan
informationen om det bredare spektrumet av investeringsprodukter for icke-professionella
investerare inte har det. Det dr nu dags att ta itu med dessa produkter: europeiska icke-
professionella investerare bor alltid fa kortfattad, jimforbar och standardiserad information,
som i denna motivering kallas “handlingar med basfakta for investerare” eller faktablad”,
oavsett vilken investeringsprodukt som avses.

Ursprunget till detta forslag om ett EU-omfattande faktablad dr Ekofin-radets begdran i maj
2007 att Europeiska kommissionen skulle undersdka hur samstimmig EU:s lagstiftning &r nér
det géller olika typer av investeringsprodukter for icke-professionella investerare.

Det forsta steget i1 detta arbete utmynnade i1 att kommissionen i april 2009 antog ett
meddelande om paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare. I det
meddelandet drog kommissionen slutsatsen att ett hdllbart och tillfredsstéllande regelverk for
forsédljning av och information om produkter for icke-professionella investerare bara kan
astadkommas genom lagindringar pa europeisk niva, eftersom en avsaknad av effektiva
bestimmelser pa europeisk niva forstirker inkonsekvenser i praxis mellan olika sektorer. I
meddelandet angavs tvd arbetsomraden: bestimmelser om forséljning och bestimmelser om
produktinformation. Detta forslag avser det sistnimnda omradet om produktinformation.

Forslaget har formen av en forordning, som kommer att forstirkas av detaljerade delegerade
akter/genomforandeakter. I forordningen faststills de Overgripande principerna for
forhdllningssdtt och innehdll. Med forslagen till delegerade akter/genomforandeakter
standardiseras 1 mojligaste min presentationen av den information som krivs enligt denna
forordning, men nddvdndiga anpassningar gors till de sdrskilda egenskaperna hos andra
investeringsprodukter for icke-professionella investerare och deras olika riskprofiler, sa att
icke-professionella kunder alltid far de basfakta de behdver for att kunna fatta vilgrundade
beslut. Dessa ndrmare bestimmelser kommer slutligen att bilda ett paket tillsammans med den
foreslagna forordningen. De kommer att paverka de totala kostnaderna for inforandet av
faktabladet och en noggrann konsek vensbedomning kommer darfor att genomforas for dessa
narmare atgarder.

Detta forslag &ar ett led i ett mer omfattande lagstiftningspaket for att aterstilla
konsumenternas fortroende for finansmarknaderna. Tva andra delar ingdr ipaketet. Den forsta
ar en omfattande 6 versyn av direktiv 2002/92/EG om forsdkringsformedling for att sdkerstilla
att kunderna tillforsékras ett starkt skydd vid kop av forsdkringsprodukter. Den sista delen av
paketet syftar till att stirka fondforetagens forvaringsinstituts funktion, vilket 4r en viktig
byggsten for det investerarskydd som fondforetagsdirektivet ger. For att se till att denna
byggsten dr fortsatt effektiv foreslds mélinriktade dndringar av direktiv 2009/65/EG.

Bestammelserna om produktinformation som foreslds i denna forordning kompletterar i
synnerhet bestimmelserna om investerarskydd vid investeringsrddgivning och forsidljning.
Forsdlining av strukturerade inséttningar har tagits upp i forslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om marknader for finansiella instrument och om upphdvande av direktiv
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2004/39/EG'. Oversynen av direktivet om forsikringsformedling kommer specifikt att handla
om att forbéttra bestimmelserna om forséljning av investeringsforsiakringar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKV ENS BEDOMNINGAR
Initiativet ar resultatet av en omfattande dialog och samrdd med alla berérda parter.

Samrddet har bestatt av tvd faser. Den forsta fasen foljde pa rédets begiran och foregick
offentliggérandet av kommissionens meddelande 2009. Hir ingick en uppmaning att ldmna
synpunkter i oktober 2007, ett uppfoljningsyttrande i mars 2008, ett fackseminarium med
branschforetrddare i maj 2008 och en Sppen utfragning pa hdg niva i juli 2008. Den andra
fasen av samradet infoll efter meddelandet och var mer inriktad pd de konkreta delarna av
arbetet med produktinformation: ytterligare ett fackseminarium anordnades i oktober 2009
och en uppdatering av arbetet offentliggjordes i december 2009.

Parallellt med detta arbete samarbetade de tre nivd 3-kommittéerna med fOretriddare for
nationella tillsynsmyndigheter for att utveckla sina tankar kring detta (europeiska
banktillsynskommittén (CEBS), kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn Over
forsdkringar och tjdnstepensioner (CEIOPS) och europeiska virdepapperstillsynskommittén
(CESR)). Det forsta resultatet var att man gemensamt den 18 november 2009 lade fram tre
sektorsrapporter for kommissionen. D4 detta arbete var sektorsovergripande inrdttades 2009
en gemensam niva 3-arbetsgrupp for arbetet med paketerade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare och ett ar senare lade gruppen fram sin slutrapport for
kommissionen.

I november 2010 inledde kommissionen ett offentligt samrdd om konkreta
handlingsalternativ. Kommissionen fick in cirka 140 bidrag som lades ut pd kommissionens
webbplats. Reaktionerna pa samrddet visade att man 1 branschen och bland konsumenter och
berdrda parter 1 medlemsstaterna var positiva till initiativet och det allmdnna forhdllningssatt
som foreslagits. Meningsskiljaktigheterna gillde framst hur omfattande systemets
tillimpningsomradet ska vara och 1 vilken utstrickning den metod som anvints for
fondforetagens faktablad kan kopieras for andra investeringsprodukter for icke-professionella
investerare.

Dessa samrdd har kompletterats med en rad diskussioner med foretrddare for konsumenterna
(FIN-USE, konsumentgruppen for finansiella tjinster och anvdndargruppen for finansiella
tjdnster), tillsynsorgan (kommittén for finansiella tjdnster, europeiska
vardepapperskommittén, europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionskommittén) och
branschforetrddare.

Detta forslag bygger pd det arbete som utforts av de tre nivd 3-kommittéerna (CEBS, CEIOPS
och CESR?), synpunkter som framfordes under samridet, bla. seminarierna, méten med
berérda parter samt pd erfarenheterna av systemet med faktablad som utformats for
fondforetag,

I linje med sin politik for béattre lagstifining har kommissionen genomfort en
konsekvensbedomning av handlingsalternativen. De politiska alternativen gillde det nya

KOM (2011) 656 slutlig.
2 CEBS, CEIOPS och CESR ér foregédngarna till EBA, Eiopa och Esma.
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systemets tillimpningsomrdde, standardiseringens omfattning, vem som ska svara for
utarbetandet av produktinformationen och hur man ska se till att den tillhandahdlls pa ett
effektivt sitt till icke-professionella investerare. Ett antal undersdkningar, bla. en innovativ
studie av beteendemissiga aspekter pa icke-professionella investerare, var ett stod for denna
konsek vensbeddmning.

Utkastet till konsekvensbedomning granskades av konsekvensbedomningsnimnden och
dndrades sedan i enlighet med deras positiva yttrande av den 15 april 2011. Bland de
forbéttringar som gjordes kan nimnas foljande: att samverkan mellan forslaget och andra
bestimmelser om investerarskydd klargjordes ytterligare (bl.a. bestimmelserna om
forsdljningsmetoder), det konkreta tillimpningsomradet for produkter och enheter som berdrs
av forslaget fortydligades, mojlig samverkan mellan forslagen och andra lagstiftningsomraden
1 unionen klargjordes ytterligare, analysen av olika alternativ fordjupades och utvidgades, och
lonsamhetsberidkningarna justerades for att tydligare avspegla atgirder som redan vidtagits for
fondforetag. Dessutom fordjupades analysen av andra faktorer som é&r relevanta for
investerares beslut for att mer explicit avspegla att faktablad bara &dr en sddan faktor, och att
den roll som raddgivare och forsdljare har kan vara avgorande eller paverka investerarens
beslut i mdnga konkreta forséljningssammanhang.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

3.1. Rittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 114 1 EUF-fordraget. Enhetliga regler ldggs fast om
produktinformation for icke-professionella investerare. Syftet ar att se till att icke-
professionella investerare ska kunna forsta investeringsprodukternas basfakta och risker och
jimfora olika produkter. Samtidigt syftar det ocksé till att sékerstdlla att produktutvecklare
och de som siljer dessa produkter konkurrerar pd lika villkor. Malet dr darfor att faststilla
enhetliga villkor for hur investerare 1 EU informeras om investeringsprodukter med hjdlp av
ett kortfattat dokument och for hur de fir denna information. Detta forslag harmoniserar
dérfor informationskraven pé investeringsprodukter for alla relevanta aktorer pd marknaden
for investeringsprodukter for icke-professionella investerare, produktutvecklare, personer som
sdljer produkterna och investerare.

Olika regler i1 olika branscher som erbjuder investeringsprodukterna samt de nationella
bestimmelserna pd omradet skapar olika konkurrensvillkor for de olika produkterna och
distributionskanalerna samt fler hinder for en inre marknad for finansiella tjdnster och
produkter. Medlemsstaterna har redan vidtagit olika och icke samordnade insatser for att
atgirda brister i investerarskyddet och denna utveckling skulle sannolikt fortsétta. Handeln
med investeringsprodukter for icke-professionella investerare Okar mellan Enderna, men
utformas olika nationella forhallningssdtt kommer detta att leda till olika nivaer av
investerarskydd, Okade kostnader och storre osdkerhet for produkternas leverantdrer och
distributorer, vilket i sin tur himmar en ytterligare utveckling av den grinsoverskridande
marknaden pd detta omrade. For att den marknaden ska kunna vidareutvecklas maste det
ocksa vara enkelt att jimfora olika typer av produkter i hela unionen. Med olika standarder for
produktinformationen blir sddana jimforelser mycket svara. Olika regler kan medfora hinder
for de grundliggande friheterna och darmed direkt pdverka den inre marknadens funktion.
Erfarenheterna av fondforetag visar ocksa att olika nationella forhallningssétt till information
kan snedvrida konkurrensen avsevért. Limplig réttslig grund ar dirfor artikel 114 1 EUF-
fordraget.
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Det anses lAmpligt och nodvandigt att detta forslag har formen av en forordning, sa att
initiativet kan fylla sitt syfte. Denna atgird avser bara information till icke-professionella
investerare. Den behandlar inte andra rittigheter eller skyldigheter for produktutvecklare,
personer som siljer investeringsprodukter eller investerare, dir ett direktiv kan vara den
lampliga rittsliga formen. Erfarenheterna har visat att om produktinformation ska innehélla
standardiserade upplysningar som gor att investerare kan jamfora olika investeringsprodukter,
sd kan detta bara dstadkommas genom direkt tillimpliga bestimmelser som inte kréver att
medlemsstaterna  vidtar nagra ytterligare genomforandedtgirder. Om kraven pa
informationens innehall och form skulle skilja sig fran en medlemsstat till en annan till f61jd
av inforlivandet av ett direktiv, skulle detta skapa olka konkurrensvillkor for
marknadsaktorerna och investerarskyddet skulle variera. Det &r viktigt att forordningen
foreskriver direkta skyldigheter for privata parter ndr det giller informationens utarbetande
och tillhandahdllande, och omfattningen av dessa skyldigheter ska inte vara beroende av
nationella genomforandedtgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt subsidiaritetsprincipen som faststills i artikel 5.3 1 EU-fordraget ska en atgird vidtas pa
EU-nivd endast om och i den man som malen for den planerade atgirden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och dirfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Mélen med detta forslag ér att sékerstélla lika konkurrensvillkor i1 hela EU for utvecklare och
forsdljare av investeringsprodukter och att fastligga en enhetlig nivd for investerarskyddet
genom att infora harmoniserade regler om 6ppenhet. Detta kan inte uppnds genom atgarder pé
medlemsstatsniva. Nationella forhdllningssiatt kan fa positiva effekter pa investerarskyddet
inom medlemsstaterna, men nationella system ar per definition begrdnsade till det nationella
territoriet. Forhdllningssétten till investerarinformation riskerar dessutom att variera. De kan
varken skapa lika konkurrensvillkor 1 hela EU for utvecklare och forsdljare av
investeringsprodukterna eller en gemensam skyddsnivd for investerarna vad betriffar den
information de far. Det krdvs darfor atgirder pa europeisk niva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen (artikel 5.4 1 EU-fordraget) ar det for att milen med
detta initiativ ska uppnds nddvindigt och Empligt att ligga fast principer for innehall och
form for informationen, om investeringsprodukter for icke-professionella investerare och att
faststidlla regler om utformning och tillhandahdllande av denna information till icke-
professionella investerare. Dessa krav bor vidareutvecklas pa niva 2, sa att en erforderlig grad
av Overensstimmelse mellan atgdrderna kan uppnas som underlittar jimforelser mellan
investeringsprodukter med ursprung i branschens olika sektorer.

3.3. Efterlevnad av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget

Sedan den 1 januari 2011 &r forordningarna om upprittandet av de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna EBA, Eiopa och Esma tillimpliga®. I detta sammanhang vill
kommissionen paminna om sina uttalanden om artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget, i
samband med att forordningarna antogs den 23 september 2009: "Nér det géller processen for
antagande av regleringsstandarder framhaller kommissionen den unika karaktiren hos sektorn
for finansiella tjanster, i enlighet med Lamfalussy-strukturen och uttryckligen erkdnd 1

Forordning (EU) nr 1093/2010, forordning (EU) nr 1094/2010 och f6érordning (EU) nr 1095/2010, EUT
L 331, 15.12.2010, s. 12.
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forklaring 39 i EUF-fordraget. Emellertid hyser kommissionen allvarliga tvivel huruvida
begrdansningarna av dess roll vid antagandet av delegerade akter och genomforandeatgirder ar
1linje med artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget.”

34. Nirmare redogorelse for forslaget

3.4.1. Investeringsprodukter som bor dtfoljas av ett faktablad ndr de sdljs till icke-
professionella investerare

Investeringsprodukter kan ges olika réttsliga former, si att samma investeringsforslag erbjuds
i branschers olika sektorer. Produkterna kan darigenom ge intryck av att vara ganska olika,
dven omde underliggande ekonomiska dndamalen dr desamma (en fond, en insdttning och ett
forsdkringsavtal av unit linked-typ kan se mycket olika ut, men kan anvdndas pd samma sitt
for att tillhandahalla samma investeringsforslag). Alla dessa produkter &r forsok att tillgodose
ett relativt enkelt behov, ndmligen en kapitaltillvixt som &r hégre dn den riskfria réntan.
Dessa produkter erbjuder olika saker — vissa kombinerar mojligheterna till kapitaltillvaxt med
en kapitalgaranti, andra inte, vissa kombinerar ett investeringselement med andra element
(tex. livforsikringsformaner). Andd salufors alla till icke-professionella investerare som
kontaktar finansiella intermedidrer eller produktutvecklare om produkter som direkt
tillgodoser ett behov av kapitaltillvaxt

Sadana investeringsprodukter exponerar investeraren for fluktuationer nidr det géller
tillgangarnas marknadsvdrde eller de utdelningar som tillgdngarna ska generera. Denna
exponering dr dock inte direkt som nir t.ex. en investerare sjalv koper vissa tillgangar. Dessa
produkter och de som utvecklar dem tréder i stillet in mellan investeraren och marknaderna,
genom en kombination av paketering av dessa tillgdngar eller andra mekanismer som skiljer
sig fran direkt innehav. Tekniskt kan det da t.ex. rora sig om en sammanslagning av kapital
frdn flera olika investerare for att mojliggora kollektiva investeringar eller att man skapar
exponeringar genom derivatinstrument. Dessa metoder kan 6ka produktens komplexitet och
kostnader och gora den mer odverskadlig. De kan dock ocksd mojliggora riskspridning och
andra fordelar som investerarna sjilv inte skulle kunna &stadkomma och de gor det mojligt for
ménniskor att investera mer effektivt pd marknaderna, vilket berikar kapitalmarknaderna och
Okar valmdjligheterna for investerare som vill diversifiera sina investeringar. For att alla
sadana produkter ska omfattas hdnvisar definitionen av investeringsprodukter i denna
forordning direkt till denna “’paketerade” form. I kommissionens meddelande fran april 2009
hinvisas det specifikt till paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(PRIP). Efter samriddet genomfors denna inriktning pd paketerade investeringar i denna
forordning genom en hdnvisning till det indirekta innehavet av tillgadngar.

Definitionen omfattar produkter med kapitalgarantier samt produkter dér inte bara kapitalet
utan dven en del av avkastningen dr garanterad, investeringsfonder (6ppna eller slutna,
inklusive fondforetag), alla strukturerade produkter oavsett form (t.ex. paketerade som
forsdkringar, fonder, védrdepapper eller bankprodukter), fOrsdkringsprodukter vars
aterkopsvéirden bestims indirekt av avkastningen pa forsidkringsbolagets egna investeringar
eller till och med av forsdkringsbolagets l10nsamhet samt derivatinstrument. Vissa av dessa
produkter kan anvindas som individuella pensionsprodukter, dvs. pensionssparande.

Med denna definition omfattar denna forordning darfor inte foljande produkter:

— Produkter med fast avkastning under hela 16ptiden, eftersom det belopp som ska betalas ut
inte dr exponerat mot andra tillgdngars virdefordndringar (ingen placeringsrisk foreligger).
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— Rena aktier och obligationer, forutsatt att de inte omfattar ndgon annan mekanism &n ett
direkt innehav av tillgdngarna ifraga.

— Inlining som inte ar “’strukturerad”, dvs. inlaning med ridnteavkastning som bestdms av t.ex.
Euribor eller Libor.

— Forsdkringsprodukter som bara erbjuder forsdkringsformaner, tex. forsdkringsprodukter
som dr rena trygghetsforsikringar eller skadeforsdkringar, och som inte erbjuder ett
aterkopsvirde som dr exponerat for fluktuerande avkastning pd en eller flera underliggande
tillgangar eller referensvérden.

— Tjanstepensionsordningar som omfattas av direktiv 2003/41/EG eller direktiv 2009/138/EG.

— Pensionsprodukter for vilka ett finansiellt bidrag fidn arbetsgivaren krdvs enligt nationell
lagstiftning och dér arbetstagaren inte kan vilja vem som tillhandahaller pensionsprodukten.

Utbetalningsmekanismer &dr inte relevanta for avgrinsningen av tillimpningsomradet:
produkter som genererar inkomster eller resulterar i en enda utbetalning péd forfallodagen eller
tillimpar ndgot annat system omfattas alla av tillimpningsomrddet om de uppfyller den
allmédnna definitionen.

Definitionen hdnvisar inte till att produkten ska vara avsedd for anvindning av icke-
professionella investerare, dven om manga investeringsprodukter dr utformade just med icke-
professionella kunder i atanke. Skélet till detta &r att det elementet bara kan avgdras pa
forsdljningsstillet, nir man sédljer en viss investeringsprodukt till en icke-professionell kund
eller ger rdd om detta. Informationen maste dock limnas, s& snart en produkt som omfattas av
tillimpningsomradet ska siljas till icke-professionella investerare.

3.4.2.  Ansvar for att ta fram faktabladet — artikel 5

Genom forslaget faller uttryckligen ansvaret for att ta fram faktabladet pa
investeringsproduktens utvecklare i den mening som avses i forordningen: Detta innebédr en
person som utvecklar en investeringsprodukt, men dven en person som vésentligt har &ndrat
den risk som ar forenad med en befintlig investeringsprodukt eller dess kostnadsstruktur. (Ett
foretag som kombinerar andra produkter skulle vara en produktutvecklare). Denna definition
ticker en situation dér den ursprungliga utvecklaren av en viss finansiell produkt inte har
kontroll 6ver slutprodukten. Det ar inte alla fordndringar av den ursprungliga produkten som
foranleder en sddan Overforing av ansvaret. Fordndringar som vésentligt paverkar viktiga
aspekter pa investeringsprodukten sdsom dess risk-/avkastningsprofil eller dess kostnader ska
betraktas som utveckling av en ny produkt, vilket framgér av artikel 4. Laggs utarbetandet av
en del eller all information over pa tredje part, vilket kan intriffa vid samarbete med
distributdrer, paverkar detta inte produktutvecklarens 6 vergripande ansvar for faktabladet.

3.4.3.  Faktabladets form och innehdll — artiklarna 6—11

Genom detta forslag infors de principer som giller for fondforetagens faktablad dven for
ovriga investeringspodukter for icke-professionella investerare. Alla faktablad bor ha ett
standardiserat utseende och innehall, sa att basfakta presenteras pa ett enhetligt sétt for att
icke-professionella investerare ska kunna jaimfora och forstd den information som ldmnas.

Faktabladet bor ses som en mdjlighet att kommunicera effektivt och rattframt med potentiella
investerare. Forslaget ger darfor tydliga anvisningar om faktabladets form och sprik: Det ska
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vara en kort handling, kortfattat skriven utan facksprdk med undvikande av jargong sé att en
genomsnittlig eller typisk icke-professionell investerare forstdr vad som star. Formatet ska
vara gemensamt sa investerare enkelt kan jimfora olika investeringsprodukter. Faktabladet
bor vara en separat handling sé att icke-professionella investerare inte ska behova lisa andra
dokument for att forsta vilka investeringsproduktens viktigaste egenskaper dr och kunna fatta
ett vilgrundat investeringsbeslut. Vidare bor den klart skilja sig fran reklammaterial.

I forslaget preciseras vilka av investeringsproduktens viktiga element som bor beskrivas i
faktabladet: produktens namn och utvecklarens identitet, produktens natur och
huvudegenskaper, inklusive om investerarens kan forlora kapital, dess risk- och
avkastningsprofil, kostnader samt tidigare resultat om detta &r relevant. Andra uppgifter far
tas med for vissa produkter och information om mojliga framtida resultat ska ldmnas for
privata pensionsprodukter. I forslaget faststills ett gemensamt format och gemensam
ordningsfoljd, for att det ska bli enklare att jimfora. Det 4r mycket viktigt att informationer 1
faktabladet &r sa kortfattade som mojligt, eftersom det annars blir alltfor komplicerat for en
icke-professionell investerare. For att faktabladet ska vara s& kort som mdjligt, far ingen
annan information ingi.

Dessa krav bor forstirkas med delegerade akter och metoder for berdkning av
sammanfattande information om risker och kostnader i tekniska standarder. Med ett sddant
tillvigagingssitt kan man se till att uppgifterna 1 mojligaste man dr konsekventa och
jimforbara for den typ av produkter som omfattas av systemet. Kompletterande initiativ
vantas kunna bidra vésentligt till att detta initiativ blir framgangsrikt, t.ex. genom att man tar
fram gemensamma ordlistor med facktermer eller utbyter basta klarsprakspraxis.

Forslaget innehaller dessutom atgérder for att hédlla faktabladet aktuellt och sdkerstilla
ldmpliga hinvisningar i4tfoljande reklammaterial

I forslaget klargdrs produktutvecklarens ansvar pa grundval av faktabladet och bevisbordan i
detta avseende: det dr produktutvecklaren som ska visa att man har foljt bestimmelserna i
forordningen, om en icke-professionell investerare framfor krav.

3.4.4.  Skyldighet att tillhandahalla faktabladet — artiklarna 12—13

Enligt forslaget ska faktabladet Gverldmnas till icke-professionella investerare (inte bara
erbjudas). Den som séljer produkten till icke-professionella investerare (oavsett om det ror sig
om en distributdr eller produktutvecklaren vid direktforsédljning) maste limna informationen
till den potentiella investeraren i god tid innan en forsdljning genomfors. Tidpunkten for detta
ar mycket viktig: for att vara effektivt maste faktabladet Overlimnas innan ett
investeringsbeslut fattas. I forslaget till forordning medges dock viss flexibilitet kring
tidpunkten, nir det géller vissa former av distribution som inte sker personligen. Forslaget
inehaller ocksd krav pd de medium som ska anviandas for att tillhandahélla faktabladet till
icke-professionella investerare, bla. villkor som innebdr att andra medier 4n papper kan
anvindas. Syftet med dessa krav ér att se till att dessa medier dr limpliga for forsdljningen
och att icke-professionella investerare far fortsatt tillgang till informationen i framtiden. For
att uppna konsekventa resultat kommer metoder, tidsfrister och villkor for tillhandahallandet
av informationen till en icke-professionell investerare att faststéllas i delegerade akter.
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3.4.5.  Klagomal, rdttslig provning och samarbete — artiklarna 14—17

Forslaget omfattar atgirder for att sdkerstilla effektiva klagomilsforfaranden, dels for
produktutvecklaren, dels pd medlemsstatsniva. I detta ingdr ocksé dtgirder for att sdkerstilla
effektiv tillgdng till tvistlosningsforfaranden och rittslig provning.

Eftersom detta forslag &dr sektorsovergripande och omfattar bank-, forsédkrings- och
fondprodukter samt véirdepapper, krivs ett dkat och effektivt samarbete mellan behdriga
myndigheter inom alla sektorer.

3.4.6.  Administrativa sanktioner och dtgdrder — artiklarna 18-22

I kommissionens meddelande om sanktioner® bekriftas det att “de nationella
tillsynsmyndigheterna ansvarar for att forhindra att finansinstitut bryter mot EU-regler, samt
att beivra dvertradelser inom sina rittsomraden, varfor den absolut viktigaste uppgiften for
nationella tillsynsmyndigheter dr att sikerstilla en korrekt tillimpning av EU:s regelverk”.
Samtidigt betonas det att de nationella myndigheterna bor agera pd ett samordnat och
integrerat stt.

I linje med det meddelandet och efter andra EU-initiativ inom finanssektorn innehdller detta
forslag bestimmelser om sanktioner och dtgirder som syftar till att inféra ett harmoniserat
tillvigagdngssitt for sanktioner och sikerstilla enhetlighet. Det dr viktigt att administrativa
sanktioner och &tgirder tillimpas, om de centrala bestimmelserna i detta forslag inte
efterlevs, och att dessa sanktioner och atgirder ar effektiva, proportionerliga och
avskriackande.

3.4.7.  Overgdngsbestimmelser for fondforetag och éversynsklausul — artiklarna 23-25

Eftersom faktabladet nyligen har inforts for fondforetag, skulle det inte vara rimligt att 1 detta
skede dven pa fondforetag tillimpa kraven péd faktablad i den hdr forordningen. En
overgangsbestimmelse har darfor inforts for att fondforetag ska kunna fortsitta att anvinda
faktabladet enligt direktiv 2009/65/EG i fem ar fran och med ikrafttridandet av denna

forordning,

Kommissionen kommer dé att kunna bedéma hur fondforetag bor behandlas och om— och 1 sd
fall hur — det nuvarande faktabladet for fondforetag bor dndras, si att informationen blir s&
jamforbar som mdjligt mellan fondforetag och andra investeringsprodukter som omfattas av
faktabladet enligt denna forordning. Utdver att faststéilla eventuella justeringar av innehallet 1
fondforetagens faktablad kan man tinka sig flera alternativ for att genomfora dessa justeringar
pa ett proportionerligt sétt. Ett alternativ kan vara att forlinga 6vergidngsordningen i denna
forordning s att fondforetag dven i1 fortsdttningen bara omfattas av kraven i direktiv
2009/65/EG — fast justera kraven i direktivet sd att informationen dr jamforbar. Ett annat
alternativ &r att dndra direktiv 2009/65/EG genom att upphdva bestimmelserna om
fondforetagens faktablad och flytta reglerna om fondforetagens faktablad till denna
forordning. Ett sista alternativ vore att lata bestimmelserna om fondforetagens faktablad vara
kvar i ramverket for fondforetag, men fastsld att denna handling motsvarar faktabladet for
paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare. Vid beddmningen av de

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Furopeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om att forstirka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektom,
(KOM(2010) 716 slutlig, 8.12.2010).

10

SV



SV

olika alternativen kan man &dven undersoka om det dr nddvandigt att gora &ndringar i
faktabladet 1 den hér forordningen.

I denna forordning foreskrivs det att det efter fyra ar ska goras en Gversyn av hur effektiva
atgirderna dr. Tidpunkten &r faststilld s& att den ligger inom ovannimnda &vergingsperiod
for att man ska hinna bestimma hur fondforetag bor behandlas. Vid 6versynen bor det ocksa
Overviagas om forordningens tillimpningsomrade bor utvidgas ytterligare till att d&ven omfatta
nya eller innovativa investeringsprodukter som erbjuds i EU.

3.4.8.  Samverkan med unionens évriga lagstiftning om tillhandahdllande av information till
konsumenterna

Vad betriffar andra informationskrav i unionslagstiftningen bor det noteras att den hir
forordningens faktablad 4r en ny informationshandling som till innehdll och form helt
skraddarsytts efter vad normala icke-professionella investerare behdver nir de 6verviger och
jamfor olika investeringsprodukter fore en investering. Utformningen och syftet dr darfor inte
helt identiska med andra informationskrav som exempelvis sammanfattningen enligt
prospektdirektivet eller informationskraven enligt Solvens II. Dessa uppgifter ska forutom att
tillhandahalla basfakta till icke-professionella investerare fylla andra syften, t.ex. sékerstdlla
overblickbarhet over finansmarknaderna eller ge en fullstindig bild av alla detaljer 1 ett
forslag till avtal Faktabladet kan darfor inte utan vidare ersétta dessa andra krav och kommer
att finnas parallellt med dessa. Erfarenheterna av kraven i denna forordning kommer dock att
visa om kraven pa faktabladet faktiskt bor vidareutvecklas, tex. for att ersétta viss
information som krédvs enligt annan unionslagstiftning,

Kraven pa faktabladet giller vidare parallellt med kraven idirektivet om distansforsidljning av
finansiella tjanster till konsumenter och direktivet om e-handel. Kraven 1 direktivet om
distansforsdljning dr tjansterelaterade och kraven i direktivet om e-handel kompletterar andra
informationskrav enligt unionslagstiftningen. Denna forordning kommer dérfor inte att
paverka dessa direktiv.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forordningen far inga konsekvenser for EU:s budget, eftersom det inte krdvs ndgon ytterligare
finansiering och inga ytterligare tjanster for att fullgora dessa uppgifter. De uppgifter som de
europeiska  tillsynsmyndigheterna  forvdntas utfora tillhdr redan myndigheternas
ansvarsomrdde, vilket betyder att de resurser och den personal som anslagits i de godkidnda
finansieringsoversikterna for dessa myndigheter ar tillrdckliga for genomfora dessa uppgifter.
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2012/0169 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faktablad for investeringsprodukter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,’

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande, ®

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, ’

efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Icke-professionella investerare erbjuds allt fler typer av investeringsprodukter nir de
Overvdger att gbora en investering. Dessa produkter erbjuder ofta sérskilda
investeringslosningar for icke-professionella investerares behov, men de &r ofta
komplexa och svarbegripliga. Den information investerare i1 dag far om sadana
investeringsprodukter dr inte samordnad och hjidlper ofta inte icke-professionella
investerare att jaimfora olika produkter eller att forstd deras sidrdrag. Foljaktligen har
icke-professionella investerare ofta gjort investeringar med risker och kostnader som
de inte insdg hela vidden av, och har da ibland dsamkats oforutsedda forluster.

En viktig atgird for att skydda investerare &r att forbdttra bestimmelser om
overblickbarhet nir det giller investeringsprodukter som erbjuds icke-professionella
investerare. Det dr ocksd en forutsdttning for att ateruppbygga icke-professionella
investerares fortroende for finansmarknaden. P4 unionsnivéa har de forsta stegen redan
tagits 1 denna riktning: genom utvecklandet av den ordning med basfakta for
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(4)

)

(6)

investerare som inrdttades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i dverlitbara virdepapper (fond foretag). ®

Olika regler som avviker frin varandra beroende pa vilken bransch som erbjuder
investeringsprodukterna samt de nationella bestimmelserna pad omradet skapar
ojdmlika konkurrensvillkor for de olika produkterna och distributionskanalerna samt
fler hinder for en inre marknad for finansiella tjanster och produkter. Medlemsstaterna
har redan vidtagit skiljaktiga och icke samordnade insatser for att dtgirda brister i
investerarskyddet och denna utveckling skulle sannolikt fortsdtta. Olika
forhdllningssitt till information om investeringsprodukter hindrar utvecklingen av
likviardiga konkurrensvillkor mellan olika utvecklare av investeringsprodukter och
dem som sdljer dessa produkter, viket snedvrider konkurrensen. Detta skulle ocksa
gora att investerarskyddet inte blir enhetligt i unionen. S&dana skillnader utgor ett
hinder for upprittandet av den inre marknaden och dess smidiga funktion. Réttslig
grund dr darfor artikel 114 i EUF-fordraget, som den konsekvent tolkats i Europeiska
unionens domstols rattspraxis.

For att forhindra avvikelser dr det ndodvdndigt att pd unionsnivd infora enhetliga
bestimmelser om Overblickbarhet som giller for alla aktdrer pa marknaden for
investeringsprodukter. For att kunna harmonisera faktablads utformning och innehall
krdvs det en forordning som sidkerstiller att det for dessa dokument inférs en
gemensam standard pa ett sddant enhetligt sidtt. En forordnings direkt tillimpliga regler
bor sdkerstilla att alla aktorer pd marknaden for investeringsprodukter omfattas av
samma krav. Detta torde sédkerstilla enhetlig information, genom att forhindra
olikartade nationella krav vid inforlivandet av ett direktiv. En forordning dr ocksa
lamplig for att se till att alla som sdljer investeringsprodukter omfattas av enhetliga
krav, nér faktablad tillhandahélls till icke-professionella investerare.

Att forbéttra informationen om investeringsprodukter ar viktigt for att atervinna icke-
professionella investerares fortroende for finansmarknaderna, men det dr lika viktigt
att effektivt reglera forsdljningsmetoderna for dessa produkter. Denna forordning
kompletterar distributionsatgirder 1 FEuropaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG.° Den kompletterar ocksid &tgirder om distributionen av
forsikringsprodukter i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG. '°

Denna forordning bor tillimpas pd samtliga produkter — oberoende av form och
konstruktion — som finanssektorn utvecklar for att ge icke-professionella investerare
investeringsmojligheter, dir den avkastning som erbjuds investeraren pdverkas av hur
en eller flera tillgdngars vdrde eller andra referensvirden én réntesatser utvecklas. I
detta bor ingd investeringsprodukter som investeringsfonder, livforsiakringar med ett
investeringsinslag samt strukturerade produkter till icke-professionella investerare. For
dessa produkter dr investeringen inte av direkt slag, som nidr man koper eller innehar
sjdlva tillgdngarna. I stéllet intrdder de mellan investeraren och marknaderna genom en
process, dér tillgdngar “forpackas” eller liggs ihop for att skapa andra exponeringar,
astadkomma andra produktegenskaper eller kostnadsstrukturer dn vid ett direkt
innehav. Sadana ”forpackningar” kan gora det mojligt for icke-professionella
investerare att anvianda investeringsstrategier som annars skulle vara omdjliga eller

EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

EUT L9, 15.1.2003,s. 3.
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(8)

)

(10)

opraktiska. De kan dock ocksé kriva att ytterligare information tillhandahalls, sirskilt
for att kunna jimfora olika sitt att forpacka investeringar.

For att sdkerstilla att denna forordning enbart omfattar séddana paketerade
investeringsprodukter, bor forordningens tillimpningsomrdde dérfor inte omfatta
forsakringsprodukter utan investeringsmdjligheter och produkter som endast é&r
ranteexponerade. Tillgdngar som innehas direkt — som fOretagsaktier eller
statsobligationer — dr inte paketerade investeringsprodukter och bor dérfor uteslutas.
Eftersom tyngdpunkten i denna forordning ligger pa att forbéttra jamforbarheten och
begripligheten hos information om investeringsprodukter som salufors till icke-
professionella investerare, bor denna forordning inte omfatta tjédnstepensionssystem
som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn over tjdnstepensionsinstitut'!, eller av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens
11).'? Denna forordning bér heller inte omfatta vissa tjinstepensionssystem som inte
omfattas av direktiv 2003/41/EG, om det enligt nationell lagstiftning krivs ett
finansiellt bidrag fran arbetsgivaren och arbetstagaren inte kan vélja vem som
tillhandahaller pensionsprodukten. Investeringsfonder for institutionella investerare
omfattas heller inte av denna fOrordning, eftersom de inte salufors till icke-
professionella investerare. Emellertid bor investeringsprodukter for att spara till en
privat pension omfattas, eftersom de ofta konkurrerar med andra produkter som
forordningen omfattar och som distribueras pd samma sétt till icke-professionella
investerare.

For att klargora sambandet mellan skyldigheterna enligt denna forordning och de som
foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november
2003 om de prospekt som ska offentliggdras nir viardepapper erbjuds till allmdnheten
eller tas upp till handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG'® samt direktiv
2009/138/EG, méaste det anges att dessa direktiv dr fortsatt tillimpliga vid sidan av
forordningen.

Utvecklare av investeringsprodukter — som fondforvaltare, forsékringsbolag,
emittenter av virdepapper, kreditinstitut eller virdepappersforetag — bor utarbeta
faktabladet for investeringsprodukter de utvecklar, eftersom de kdnner till produkten
bast och ansvarar for den. Faktabladet bor utvecklaren ta fram, innan produkterna kan
siljas till icke-professionella investerare. Om emellertid en produkt inte séljs till icke-
professionella investerare, behovs inget faktablad. Om vidare en utvecklare av
investeringsprodukter inte kan ta fram ett faktablad, far detta delegeras till andra. For
att sikerstdlla omfattande spridning och tillgéng till faktablad, bor denna forordning
mojliggora att utvecklaren av investeringsprodukten offentliggér dem pé en valfri
webbplats.

For att tillgodose icke-professionella investerares behov maste det tillses att
information om investeringsprodukter dr korrekt, opartisk, klar och inte vilseleder
dessa investerare. Denna forordning bor darfor faststdlla gemensamma standarder for
upprattandet av faktablad, for att trygga att de ar begripliga for icke-professionella

11

13

EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
OJ L 345, 21.12.2003, p. 64.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

investerare. Eftersom manga icke-professionella investerare har svért att forsta
finansiell fackterminologi, bor sdrskild uppmairksamhet dgnas 4t dokumentets ordval
och uttryckssitt. Regler bor ocksd faststillas om det sprak de bor avfattas pa.
Dessutom bor icke-professionella investerare kunna forstd sjdlva faktabladet, utan att
hdnvisas till annan information.

Icke-professionella investerare bor forses med den information som krivs for att de
ska  kunna fatta  vilgrundade investeringsbeslut och jimfora  olika
investeringsprodukter, men det finns en risk att de inte kommer att anvinda
informationen om den inte dr kort och koncis. Déarfor bor faktabladet bara innehalla
basfakta, bland annat om produktens natur och huvuddrag, inklusive huruvida
investeraren kan forlora kapital, produktens risk- och avkastningsprofil, kostnaderna,
relevant tidigare resultat samt viss annan sdrskild information som kan behdvas for att
forstd enskilda produkttypers egenskaper, inklusive de som avser pensionssparande.

Faktabladet bor utformas si att icke-professionella investerare kan jamfora olika
investeringsprodukter, eftersom konsumenters beteende och formiga gor att
informationens format, presentation och innehdll méiste vara vidl avvigt for att
maximera dess forstdelse och anvindning I alla dokument bor dessa element och
deras rubriker ha samma ordningsfoljd. Dessutom bor for olika produkter faktabladets
uppgifter och dessas presentation harmoniseras ytterligare genom delegerade akter,
som beaktar tillgdnglig och pagiende forskning om konsumentbeteenden, inklusive
tester av hur dndamilsenliga olika sdtt att presentera information &r for
konsumenterna. Dessutom bor icke-professionella  investerare vid  vissa
investeringsprodukter ha mojlighet att vilja mellan flera underliggande investeringar.
Dessa produkter bor beaktas nir formatet tas fram.

Allt fler icke-professionella investerare stravar inte bara efter ekonomisk vinning vid
sina investeringsbeslut. Ofta har de ocksa andra, sociala eller miljomaissiga syften.
Dessutom kan information om andra aspekter pd investeringar &n finansiella vara
viktiga for dem som vill géra hallbara, 1dngsiktiga investeringar. Emellertid kan det
vara svart att jamfora eller hitta uppgifter som utvecklaren av investeringsprodukter
soker om sociala resultat, miljo- eller ledningsresultat. Déarfor &r det Onskvirt att
ytterligare harmonisera de ndrmare uppgifterna om huruvida sociala fragor, miljo-
eller ledningsfragor har beaktats och isé fall hur.

Faktablad bor klart skilja sig fran allt marknadsforingsmaterial. Dess betydelse far inte
forsvagas av sddana dokument.

For att trygga att faktablad innehéller tillforlitlig information, bor denna forordning
krdva att utvecklare av investeringsprodukter hiller faktablad uppdaterade. Dérfor &r
det nddviandigt att det i en delegerad akt som antas av kommissionen anges nirmare
bestimmelser om villkor och frekvens for oversyn av informationen och om villkoren
for dndringar.

Faktablad ligger till grund for icke-professionella investerares investeringsbeslut. Av
detta skdl har utvecklare av investeringsprodukter ett stort ansvar mot icke-
professionella investerare genom att se till att de iakttar denna forordning. Viktigt ar
darfor att se till att icke-professionella investerare som forlitat sig pd ett faktablad vid
sitt investeringsbeslut har effektiv rétt till rattslig provning. Det bor ocksa sdkerstillas
att alla icke-professionella investerare i unionen har samma ritt att soka ersattning for
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

skador de kan asamkas, till f6ljd av att utvecklare av investeringsprodukter inte
iakttagit kraven idenna forordning. Saledes bor ansvarsforhallandena for utvecklare av
investeringsprodukter harmoniseras. Det bor 1 forordningen foreskrivas att en icke-
professionell investerare ska kunna stilla produktutvecklaren till svars for en
Overtradelse av forordningen, om en forlust orsakats av anvindningen av faktabladet.

Eftersom icke-professionella investerare saknar insikt i de interna forfarandena hos
utvecklare av investeringsprodukter, bor omvind bevisforing foreskrivas. Det aligger
produktutvecklaren att visa att faktabladet har upprittats i enlighet med denna
forordning. Emellertid ska den icke-professionelle investeraren kunna styrka att
dennes forlust uppstitt pd grund av anvindningen av informationen i faktabladet,
eftersom detta dr en helt privat angeldgenhet.

Nar det géller civilrittsligt ansvar for utvecklare av investeringsprodukter bor det — om
det inte omfattas av denna forordning — regleras av tillimplig nationell lagstiftning
som dr avhdngig av bestimmelser i internationell privatrdtt. Vilken domstol som &r
behorig att avgéra en icke-professionell investerares rittsansprak som géller
civilrdttsligt ansvar bor avgoras av relevanta internationella privatréttsliga
bestimmelser.

For  att icke-professionella investerare ska kunna fatta ett vilgrundat
investeringsbeslut, bor personer som sdljer investeringsprodukter aldggas att
tillhandahalla faktabladet i god tid innan transaktioner avtalas. Detta krav bor
tillimpas generellt, oavsett var eller hur transaktionen sker. Med sdljare menas
distributdrer men dven utvecklarna av investeringsprodukterna, om dessa vdljer att
sdlja produkten direkt till icke-professionella investerare. For att sdkerstilla nddvindig
flexibilitet och proportionalitet, bor icke-professionella investerare som vill avtala om
en transaktion med teknik for distanskommunikation kunna ta emot faktablad efter det
att transaktionen #r avtalad. Aven i det fallet skulle faktabladet vara virdefullt for
investeraren, exempelvis for att ge denne mdjlighet att jaimfora den produkt som kopts
med den som beskrivs i faktabladet. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen
av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG.'*

Enhetliga regler bor faststillas som ger sdljaren av investeringsprodukten viss
valmojlighet betraffande genom vilket medium icke-professionella investerare ska
tillhandahallas faktabladet, sd att d4ven elektronisk kommunikation tillats om detta
passar transaktionens omstindigheter. Emellertid bor icke-professionella investerare
ha rétt att fa det i1 pappersform. Faktablad bor alltid vara gratis, for att tillgodose
konsumenternas intresse av att fa tillgédng till information.

For att trygga icke-professionella investerares fortroende for investeringsprodukter,
bor det faststillas krav pd ldmpliga interna forfaranden som sékerstiller att icke-
professionella investerare efter klagomil fair meningsfulla svar frdn utvecklaren av
investeringsprodukten.

Alternativa tvistlosningsforfaranden mdjliggdr snabbare och mindre kostsamma
regleringar av tvister 4n i domstol och minskar belastningen pa domstolsviasendet. Av
detta skl bor utvecklare och sédljare av investeringsprodukter aldggas att delta 1 sddana
forfaranden som icke-professionella investerare inleder om rittigheterna och

EGT L 271, 9.10.2002, s. 16.
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

skyldigheterna enligt denna forordning, fast omfattas av skydd i enlighet med
principen om effektivt rittsligt skydd. Alternativa tvistlosningsforfaranden bor i1
synnerhet inte inkrékta pd de berdrda parternas rétt att vicka talan i domstol

Da faktablad om investeringsprodukter bor tas fram av enheter inom
finansmarknadernas bank-, forsdkrings-, virdepappers- och fondsektorer, ar det
mycket viktigt att sdkerstilla ett smidigt samarbete mellan de olika myndigheter som
har tillsyn Over utvecklare av investeringsprodukter, sd att de har ett gemensamt
forhallningssétt till tillimpningen av denna forordning.

Det dr viktigt att medlemsstaterna ser till att 6 vertradelser av forordningen blir foremal
for ldmpliga administrativa sanktioner och éatgirder, i linje med kommissionens
meddelande fran december 2010 om att forstérka sanktionssystemen i den finansiella
tidnstesektorn'® och for att sikerstilla att kraven i denna forordning efterlevs. Utom i
vissa vil definierade fall bor sanktioner och atgirder normalt offentliggoras, for att se
till att sanktioner har en avskrickande effekt och stirker skyddet av investerare genom
att varna dem for investeringsprodukter som salufors istrid med denna forordning

For att uppfylla denna forordnings mal bor befogenheten att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen, ndr det géller
specificeringen av presentationen av och formatet for faktablad. Detsamma géiller
dessas innehall, ndrmare krav pa nir de ska tillhandahdllas samt deras dndring och
oversyn. Sarskilt viktigt dr att kommissionen under sitt forberedelsearbete genomfor
lampliga samrdad. Kommissionen bor, d& den forbereder och utarbetar delegerade
akter, se till att relevanta handlingar 6versinds samtidigt, 1 god tid och pa ratt sétt till
Europaparlamentet och radet.

Kommissionen bor anta forslag till tekniska tillsynsstandarder som Esma, EBA och
Eiopa utarbetat i enlighet med artikel 8 om metoden for presentation av risker och
avkastning och for kostnadsberdkning. Den bor gora detta genom delegerade akter i
enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i
forordningarna (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 respektive 1095/2010.

Nar medlemsstaterna behandlar personuppgifter i enlighet med denna forordning och
under de behdriga myndigheternas tillsyn, géller Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter'®. Nir de europeiska tillsynsmyndigheterna behandlar personuppgifter i
enlighet med denna forordning och under den Europeiska datatillsynsmannen tillsyn,
giller Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fiia rorligheten for sidana uppgifter'’.
Behandling av personuppgifter inom denna forordnings ramar, som de behoriga
myndigheternas utbyte eller Overforing av personuppgifter, bor folja direktiv
95/46/EG. De europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller Overforing av
information bor f0lja forordning (EG) nr 45/2001.

15
16
17

KOM (2010)716.
EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
EGT LS8, 12.1.2001,s. 1.

17

SV



SV

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

Eftersom fondforetags fondandelar utgor investeringprodukter i den mening som avses
1 denna forordning, innebér de nyligen foreskrivna kraven pé basfakta for investerare
enligt direktiv 2009/65/EG att det skulle vara proportionerligt att medge fondforetag
en Overgangsperiod pd fem ér fran denna forordnings ikrafitridande da de inte skulle
omfattas av denna. Efter denna period skulle de omfattas av denna férordning, om inte
denna dvergangsperiod forlings.

En 6versyn av forordningen bor goras fyra éar efter det att den har trétt i kraft, for att ta
hinsyn till utvecklingen pa marknaden, som tillkomsten av nya typer av
investeringsprodukter samt utvecklingen pa andra omrdden inom EU-lagstiftningen
och medlemsstaternas erfarenheter. Vid dversynen bor det utvirderas om inforda
atgarder har gjort att den genomsnittlige icke-professionelle investeraren béttre forstéar
investeringsprodukter och okat produkternas jimforbarhet. Det bor ocksa Overvégas
om den 6vergingsperiod som géller for fondforetag bor forlingas, eller om andra
alternativ for behandlingen av fondforetag kan Gvervidgas. P4 grundval av dversynen
bor kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet, i
forekommande fall 4tf61jd av lagforslag.

For att ge utvecklare och sdljare av investeringsprodukter tillrickligt med tid att
forbereda den praktiska tillimpningen av kraven i denna forordning, bor dessa krav
inte bli tillimpliga forrdn tva ar efter det att forordningen har trétt i kraft.

I denna forordning respekteras de grundliggande réttigheter och iakttas de principer
som sérskilt erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Malet for den foreslagna atgirden ar att forstirka skyddet av icke-professionella
investerare och forbdttra deras fortroende for investeringsprodukter, dven nir dessa
produkter sdljs 6ver granserna. Detta kan darfor inte i tillrdcklig utstrackning uppnas
av medlemsstaterna om de agerar oberoende av varandra, och endast genom atgarder
pa EU-niva kan de identifierade svagheterna hanteras och darfor, for att dess effekter
bittre kan uppnds pa unionsniva, fir unionen vidta atgirder i1 enlighet med den
subsidiaritetsprincip som foreskrivs i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir denna férordning inte
utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

I denna forordning foreskrivs enhetliga regler om formatet for och innehallet i det faktablad
som utvecklare av investeringsprodukter ska ta fram och enhetliga regler om dess

tillhandahallande till icke-professionella investerare.

Artikel 2

Denna forordning ska tillimpas pa utveckling och forsédljning av investeringsprodukter.
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Den ska dock inte tillimpas pa foljande produkter:

(a) Forsdkringsprodukter som inte erbjuder ett aterkopsviarde eller dar
aterkOpsvirdet helt eller delvis inte dr direkt eller indirekt exponerat mot
marknadsfluktuationer.

(b) Inldning med avkastning med foreskriven rinta.

(c) Virdepapper somavses 1artikel 1.2 b—g och 5 1 direktiv 2003/71/EG.

(d) Andra virdepapper som inte innefattar ett derivat.

(e) Tjanstepensionsordningar som omfattas av direktiv 2003/41/EG eller direktiv
2009/138/EG.

(f)  Pensionsprodukter for vilka ett finansiellt bidrag fran arbetsgivaren krdvs enligt
nationell lagstiftning och déar arbetstagaren inte kan vilja vem som
tillhandahaller pensionsprodukten.

Artikel 3

1. Om de utvecklare av investeringsprodukter som omfattas av denna forordning dven
omfattas av direktiv 2003/71/EG, ska bade forordningen och det direktivet vara
tillampliga.

2. Om de utvecklare av investeringsprodukter som omfattas av denna forordning dven
omfattas av direktiv 2009/138/EG, ska bade forordningen och det direktivet vara
tillimpliga.

Artikel 4

I denna forordning géller f6ljande definitioner:

(a)

(b)

(©

investeringsprodukt: en investering dir — oberoende av produktens rattsliga
form — det belopp som ska betalas tillbaka till investeraren dr beroende av
fluktuerande referensvirden eller avkastningen pa en eller flera tillgdngar som
inte kops direkt av investeraren.

utvecklare av investeringsprodukter:

1) Alla fysiska eller juridiska personer som utvecklar en
investeringsprodukt.

i) Alla fysiska eller juridiska personer som 1 en befintlig
investeringsprodukt &ndrar dess risk- och avkastningsprofil eller
kostnaderna vid en investering i investeringsprodukten.

icke-professionella investerare:

1) Icke-professionella kunder enligt artikel4.1.12 1 direktiv 2004/39/EG.
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(d)

(©)

¢

ii)  Kunder iden mening somavses idirektiv 2002/92/EG.

pensionsprodukter: produkter som enligt nationell lagstiftning som frimsta
syfte har att ge investerarna en inkomst vid pensionering och beréttigar
investeraren till vissa formaner.

varaktigt medium: varaktigt medium enligt definitionen i artikel 2 m 1 direktiv
2009/65/EG.

behoriga myndigheter: de nationella myndigheter 1 medlemsstaterna som har
laglig befogenhet att Overvaka utvecklare av investeringsprodukter eller
personer som sédljer en investeringsprodukt till icke-professionella investerare.

KAPITEL 11
FAKTABLAD

AVSNITT 1
UPPRATTANDE AV FAKTABLAD

Artikel 5

For varje investeringsprodukt som denne utvecklar ska en utvecklare av investeringsprodukter
uppritta ett faktablad i enlighet med de krav som foreskrivs i denna forordning och
offentliggéra handlingen pa wvalfri webbplats, innan produkten fir sidljas till icke-
professionella investerare.

AVSNITT 11
FAKTABLADETS FORM OCH INNEHALL

Artikel 6
1. Faktabladet ska vara korrekt, rattvisande, klart och ej vilseledande.
2. Den ska vara ett fristiende dokument, klart atskilt frin marknadsfoéringsmaterial.
3. Den ska uppréttas som ett kort dokument, som ar
(a) presenterat och utformat sé att det ar Fttlast, med tillrackligt stora tecken,
(b) klart formulerat och skrivet pd ett sprdk som underlittar for den icke-

professionella investeraren att ta till sig den formedlade informationen, bland
annat pa foljande sétt:

1) Spraket ska vara klart, koncist och begripligt.
ii) Jargong ska undvikas.

111) Tekniska termer ska undvikas, om vardagliga uttryck istillet kan anvindas.
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4. Om firger anvidnds, fir de inte minska informationens begriplighet om faktabladet
skulle tryckas eller kopieras i svartvitt.

5. Om utvecklaren av investeringsprodukter anvinder sitt eller sin koncerns firmamarke
eller logotyp i faktabladet, fir detta inte avleda den icke-professionella investeraren
fran handlingens uppgifter eller fordunkla texten.

Artikel 7

Faktabladet ska vara avfattat pa det officiella spraket — eller ett av de officiella spraken — iden
medlemsstat dir produkten siljs, eller pé ett sprak som godtas av de behdriga myndigheterna i
den medlemsstaten, eller ska ¢versdttas till nagot av dessa sprdk om det har avfattats pa ett
annat sprak.

Artikel 8

1. Titeln “Faktablad” ska aterges tydligt overst pd forsta sidan i faktabladet. En
forklaring ska folja direkt under titeln. Denna ska ha foljande lydelse:

“Detta faktablad innehdller basfakta om denna investeringsprodukt. Faktabladet dr inte
reklammaterial. Det dr information som krdvs enligt lag for att hjidlpa dig att forstd vad en
investering i produkten innebér och riskerna med denna. Du rekommenderas att ldsa det s att
du kan fatta ett vilgrundat investeringsbeslut.”

2. Faktabladet ska innehilla foljande uppgifter:

(@) I ett avsnitt 1 bérjan av dokumentet: namnet pd investeringsprodukten och
namnet pa dess utvecklare.

(b) I ett avsnitt med titeln ”Vad investeringen géiller?”: investeringsproduktens
natur och huvuddrag, inklusive

1) typen av investeringsprodukt,
il) dess syften och hur de ska uppnés,

1i1) en uppgift om huruvida utvecklaren av investeringsprodukten har specifika
miljoresultat, sociala resultat eller ledningsresultat, antingen for sin
affarsverksambhet eller investeringsprodukten, och isa fall en uppgift om
vilka resultat som efterstrdvas och hur de ska uppnas,

iv) ndrmare uppgifter om forsdkringsformaner, om investeringsprodukten
erbjuder sddana,

v) investeringsproduktens 16ptid, om denna &r kind,
vi) resultatscenarior, om detta dr relevant for produktens natur.

(c) [Tettavsnitt med titeln ”Kan jag forlora pengar?”: en kortfattad upplysning om
huruvida kapitalforluster &r mojliga, inklusive
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i) erbjudna garantier eller erbjudet kapitalskydd, samt dessas eventuella
begrdansningar,

i) om investeringsprodukten omfattas av en kompensations- eller
garantiordning.

(d) Tett avsnitt med titeln ”Vad innebdr den?”: uppgifter om den rekommenderat
kortaste innehavstiden och produktens vidntade likviditetsprofil, inklusive
mdjligheterna och villkoren for en minskning eller avveckling under 16ptiden,
med beaktande av investeringsproduktens risk- och avkastningsprofil samt den
marknadsutveckling den &r inriktad pa.

(e) I ett avsnitt med titeln “Vilka dr riskerna och vad kan jag fa tillbaka?”:
investeringsproduktens  risk- och  avkastningsprofil, inklusive en
sammanfattande indikator pa denna profil och varningar for sirskilda risker
som eventuellt inte helt beaktas iden sammanfattande indikatorn.

() T ett avsnitt med titeln “Vilka dr kostnaderna?”: investeringsproduktens
kostnader, som ska omfatta investerarens direkta och indirekta kostnader,
inbegripet sammanfattande indikatorer pa dessa kostnader.

(g) I ett avsnitt med titeln “Tidigare resultat?”: investeringsproduktens tidigare
resultat, om detta dr relevant med tanke pd produktens natur och hur linge
resultat forelegat.

(h) For pensionsprodukter, i ett avsnitt med titeln “Vad fdr jag ndr jag
pensioneras?”: berdkningar av mojliga framtida resultat.

Utvecklaren av investeringsprodukter far endast ta med andra uppgifter, om det &r
nodvandigt for att icke-professionella investerare ska kunna fatta ett vdlgrundat
investeringsbeslut om en viss investeringsprodukt.

Den information som avses i punkt 2 ska presenteras i ett gemensamt format,
inklusive gemensamma rubriker och med den standardiserade ordning som anges i
punkt 2, for att mojliggdra en jdmforelse med andra investeringsprodukters
faktablad. Faktabladet ska ha en tydlig gemensam symbol for att skilja det fran andra
dokument.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
som anger ndrmare uppgifter om presentationen av och innehallet i var och en av de
uppgifter som avses i punkt 2, presentationen av och nirmare uppgifter i annan
information som produktutvecklaren kan infora i1 faktabladet och som avses 1 punkt
3, samt nidrmare uppgifter om det gemensamma format och den gemensamma
symbol som avses i punkt 4. Kommissionen ska ta hdnsyn till skillnaderna mellan
investeringsprodukter och icke-professionella investerares formiga, liksom
investeringsprodukters egenskaper som gor det mdjligt for icke-professionella
investerare att vdlja mellan olika underliggande investeringar eller andra alternativ
som produkten erbjuder, inklusive om detta val kan goras vid olika tidpunkter eller
dndras 1 framtiden.

Europeiska ~ bankmyndigheten  (EBA), Europeiska forsékrings- och
tjinstepensionsmyndigheten  (Eiopa) och FEuropeiska  virdepappers- och
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marknadsmyndigheten (Esma) ska wutarbeta forslag till tillsynsstandarder for
faststdllande av foljande:

() Metoden bakom presentationen av risker och avkastning som avses i punkt 2 e
1denna artikel, och

()  denkostnadsberdkning som avses 11punkt2 f1denna artikel.

I forslaget till tekniska tillsynsstandarder ska de olika typerna av
investeringsprodukter beaktas. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska verldmna
sina forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast [...].

Befogenhet ska ges till kommissionen att anta de tekniska tillsynsstandarderna i
enlighet med artiklarna 10-14 1 forordning (EU) nr 1093/2010, artiklarna 10-14 i
forordning (EG) nr 1094/2010 och artiklarna 10—14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 9

Reklammaterial som innehdller sirskild information om investeringsprodukten far inte
innehdlla ndgra uppgifter som strider mot informationen i faktabladet eller minskar dess
betydelse. I reklammaterialet ska det anges att det finns ett faktablad och hur det kan erhallas.

Artikel 10

1. Utvecklaren av investeringsprodukten ska regelbundet se Over informationen i
faktabladet och dndra det om Oversynen visar att Andringar maste goras.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
med nidrmare foreskrifter for 6versynen av den information som ldmnas i faktabladet
och revideringen av faktabladet nir det giller foljande:

(a) Villkor och frekvens for 6versynen av faktabladets information.

(b) Pavilka villkor informationen i faktabladet maste d4ndras, och pa vilka villkor
det &dr obligatoriskt eller frivilligt att pd nytt offentliggéra det dndrade
faktabladet.

(c) Pa vilka sérskilda villkor informationen i1 faktabladet maste ses Over eller
faktabladet maéste &dndras om en investeringsprodukt inte fortldpande
tillhandahalls icke-professionella investerare.

(d) Under vilka omstindigheter icke-professionella investerare ska informeras om
ett dndrat faktablad for en investeringsprodukt som de har kopt.

Artikel 11

1. Om en utvecklare av en investeringsprodukt har uppréttat ett faktablad som inte
uppfyller kraven 1 artiklarna 6, 7 och 8 och som en icke-professionell investerare har
forlitat sig pa vid sitt investeringsbeslut, kan den icke-professionella investeraren
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kréva ersittning av utvecklaren av investeringsprodukten for de forluster som denne
har dsamkats till f61jd av anvindningen av faktabladet.

Om en icke-professionell investerare styrker att en forlust uppkommit till f6ljd av
anvindningen av  informationen 1  faktabladet, ska  utvecklaren av
investeringsprodukten bevisa att faktabladet har upprittats i1 enlighet med artiklarna
6, 7 och 8 i denna forordning,

Fordelningen av den bevisborda som avses i punkt 2 fir inte dndras pd forhand
genom ett avtal. Klausuler 1 sddana forhandsavtal far inte vara bindande for den icke-
professionella investeraren.

AVDELNING II1
TILLHANDAHALLANDE AV FAKTABLADET

Artikel 12

En person som sdljer en investeringsprodukt till icke-professionella investerare ska
tillhandahalla dem faktabladet i god tid innan en transaktion avseende
investeringsprodukten genomfors.

Genom undantag fran punkt 1 far en person som sidljer en investeringsprodukt
tillhandahalla faktabladet till den icke professionella investeraren omedelbart efter
det att transaktionen genomforts, om

(a) den icke-professionella investeraren véljer att genomfora transaktionen med
hjdlp av teknik for distanskommunikation, om

(b) tillhandahallandet av faktabladet i enlighet med punkt 1 inte & mojligt, och

(c) om den person som sdljer investeringsprodukten har informerat den icke-
professionella investeraren om detta.

Om pad varandra foljande transaktioner avseende samma investeringsprodukt
genomfors for en icke-professionell investerares rikning enligt anvisningar som
denne givit till den person som sdljer investeringsprodukten fore den fOrsta
transaktionen, ska skyldigheten att tillhandahélla ett faktablad enligt punkt 1 gélla
endast den forsta transaktionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 23 om

(a) villkoren for fullgérandet av kravet att tillhandahalla faktabladet 1 god tid enligt
punkt 1,

(b) metoden och tidsfristen for tillhandahdllandet av faktabladet enligt punkt 2.
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Artikel 13

Den person som séljer en investeringsprodukt ska tillhandahalla faktabladet till icke-
professionella investerare kostnadsfritt.

Den person som séljer en investeringsprodukt ska tillhandahalla faktabladet till den
icke-professionella investeraren pa nigot av foljande medier:

(a) Pa papper.

(b) Med hjidlp av annat varaktigt medium 4n papper, om villkoren i punkt 4 &r
uppfyllda.

(c) Paen webbplats, om villkoren 1 punkt 5 4r uppfyllda.

Om faktabladet tillhandahdlls pad annat varaktigt medium &n papper eller pd en
webbplats, ska pa begiran ett pappersexemplar kostnadsfritt tillhandahallas icke-
professionella investerare.

Faktabladet fir tillhandahdllas pd annat varaktigt medium &n papper, om foljande
villkor &r uppfyllda:

(a) Det varaktiga mediet dr Ampligt att anvinda i samband med den affir som
genomfors mellan den person som siljer en investeringsprodukt och den icke-
professionella investeraren, och

(b) den icke-professionella investeraren har fatt mojlighet att vilja mellan att i
informationen pa papper eller pa det varaktiga mediet, och har valt det senare
mediet.

Faktabladet far tillhandahillas p4 en webbplats, om faktabladet dr personligt riktat
till den icke-professionella investeraren eller om foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Det ar lampligt att tillhandahdlla faktabladet pd en webbplats i samband med
den affdr som genomfors mellan den person som sdljer en investeringsprodukt
och den icke-professionella investeraren.

(b) Den icke-professionella investeraren har samtyckt till att faktabladet
tillhandahalls pa en webbplats.

(c) Den icke-professionella investeraren har underrittats elektroniskt om
webbadressen och var pa webbplatsen faktabladet finns tillgdngligt.

(d) Om faktabladet har dndrats 1 enlighet med artikel 10, ska alla &ndrade versioner
ocksa goras tillgdngliga for den icke-professionella investeraren.

(e) Det garanteras att faktabladet finns tillgdngligt p4 webbplatsen under en sa ldng
tidsperiod som den icke-professionella investeraren rimligtvis kan behdva ta
delav det.

Vid tillimpningen av punkterna 4 och 5 ska tillhandahdllande av information pé

annat varaktigt medium &n papper eller pa en webbplats anses vara Empligt i
samband med den affir som genomférs mellan den person som sdljer en
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investeringsprodukt och den icke-professionella investeraren, om det finns bevis for
att den icke-professionella investeraren har regelbunden tillgang till Internet. Om den
icke-professionella investeraren har limnat en e-postadress for att genomfora affiren
ska detta anses som ett sddant bevis.

KAPITEL III
KLAGOMAL, RATTSLIG PROVNING, SAMARBETE

Artikel 14

Utvecklaren av investeringsprodukten ska uppritta limpliga forfaranden och arrangemang
som sékerstiller att icke-professionella investerare som har framfort klagomal pa faktabladet
far ett ordentligt svar i tid och pa ett adek vat sétt.

Artikel 15

1. Omen icke-professionell investerare vid en tvist om réttigheter och skyldigheter som
foljer av denna forordning inleder ett forfarande for alternativ tvistlosning enligt
nationell lagstiftning mot en utvecklare eller forsidljare av investeringsprodukter, ska
utvecklaren eller forsdljaren av investeringsprodukter delta i det forfarandet, forutsatt
att foljande krav ar uppfyllda:

(a) Beslut som forfarandet leder till &r inte bindande.

(b) Preskriptionstiden for att fi tvisten provad i domstol har tillfalligt upphéivts
medan forfarandet for alternativ tvistlosning pagar.

(¢) Preskriptionstiden for kravet har upphdvts medan forfarandet pagar.

(d) Forfarandet dar kostnadsfritt eller forenat med méttliga kostnader enligt
nationell lagstiftning.

(e) Parterna kan fa tillgang till forfarandet 4ven pd annat sitt &n pé elektronisk vig.
() Undantagsvis dr interimistiska atgirder mojliga 1 brddskande situationer.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de enheter som svarar for
handldggningen av de forfaranden som avses 1 punkt 1 senast den [fyll 1 datum — 6
manader efter krafttradandet for/tillimpningen av denna forordning]. De ska utan
drojsmal underritta kommissionen om alla eventuella senare fordndringar vad giller
dessa enheter.

3. Enheter som svarar for handliggningen av de forfaranden som avses i punkt 1 ska
samarbeta med varandra for att I6sa gransOverskridande tvister som uppstir inom
ramen for denna forordning,
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Artikel 16

Vid tillimpningen av denna forordning ska de behoriga myndigheterna samarbeta med
varandra och med de enheter som ansvarar for de forfaranden for klagomél och tvistlosning
utanfor domstol som avses i artikel 15.

Framfor allt ska de behdriga myndigheterna utan onddigt drojsmél forse varandra med den
information som dr relevant for fullgérandet av deras uppgifter enligt denna férordning.

Artikel 17

1. Medlemsstaterna ska tillimpa direktiv 95/46/EG pa behandling av personuppgifter
som sker 1 medlemsstaten enligt denna forordning.

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter pA EBA, Eiopa och Esma.

KAPITEL 1V
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ATGARDER

Artikel 18

1. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om lampliga administrativa sanktioner
och atgirder som ska tillimpas vid overtrddelser av denna forordning och ska vidta
alla nédvindiga atgirder for att se till att de genomfors. Dessa sanktioner och
atgirder ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

Senast [24 manader efter denna forordnings ikrafttrddande] ska medlemsstaterna
underritta kommissionen och gemensamma kommittén for de europeiska
tillsynsmyndigheterna om de bestimmelser som avses 1 forsta stycket. De ska utan
drojsmal underrdtta kommissionen och den gemensamma kommittén for de
europeiska tillsynsmyndigheterna om eventuella senare dndringar av dem.

2. Vid utévandet av sina befogenheter enligt artikel 19 ska de behoriga myndigheterna
samarbeta ndra for att se till att de administrativa dtgirderna och sanktionerna leder
till de resultat som efterstrivas med denna forordning, och ska samordna sina insatser
for att undvika eventuellt dubbelarbete och Overlappningar ndr de tillimpar de
administrativa atgirderna och sanktionerna pa gransoverskridande drenden.

Artikel 19

1. Denna artikel &r tillaimplig pa foljande o vertradelser:

(a) Faktabladet 6 verensstimmer inte med artikel 6.1-6.3 och artikel 7.

(b) Faktabladet innehdller inte de uppgifter som anges i artikel 8.1 och 8.2 eller
presenteras inte i enlighet med artikel 8.4.
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(¢) Reklammaterial innehdller uppgifter om investeringsprodukten som strider mot
informationen 1 faktabladet, i strid med artikel 9.

(d) Faktabladet ses inte 6ver och dndras ienlighet med artikel 10.
(e) Faktabladet har inte tillhandahallits i god tid i enlighet med artikel 12.1.

(f) Faktabladet har inte tillhandahéllits kostnadsfritt i enlighet med artikel 13.1.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna har befogenhet att vidta
atminstone foljande administrativa atgirder och sanktioner:

(a) Ett forbud mot saluforingen av en investeringsprodukt.
(b) Etttillfilligt forbud mot salufdringen av en investeringsprodukt.

(¢) En varning som ska offentliggoras och innehdller uppgifter om den ansvariga
personenens identitet och dvertradelsens art.

(d) Ettbeslut ompublikationav en ny version av faktabladet.

3. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, om dessa har vidtagit en
eller flera administrativa atgirder och sanktioner i enlighet med punkt 2, har
befogenhet att utfirda — eller kridva att utvecklaren av investeringsprodukten eller
forsédljaren av investeringsprodukten utfirdar — ett meddelande direkt riktat till den
berérda icke-professionella investeraren med information om den administrativa
atgirden eller sanktionen samt om vart man ska vinda sig for att framfora klagoméal
eller yrka pa gottgorelse.

Artikel 20

De behoriga myndigheterna ska vidta de administrativa atgérder och sanktioner som avses i
artikel 19.2 med beaktande av alla relevanta omstindigheter, bland annat

(a) Overtrddelsens allvar och varaktighet,

(b) denansvariga personens grad av ansvar,

(c) oOvertradelsens inverkan pa icke-professionella investerares intressen,
(d) samarbetsviljan hos den person som dr ansvarig for 6 vertradelsen,

() denansvariga personens eventuella tidigare o vertridelser.

Artikel 21

1. Om den behoriga myndigheten har offentliggjort administrativa atgirder och
sanktioner, ska den samtidigt underritta EBA, Eiopa och Esma om dem.
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2. Medlemsstaterna ska en ging om éaret till EBA, Eiopa och Esma limna
sammanstillda uppgifter om alla administrativa atgidrder och sanktioner som
vidtagits 1 enlighet med artiklarna 18 och 19.2.

3. EBA, Esma och Eiopa ska offentliggora dessa uppgifter i en arlig rapport.

Artikel 22

Sanktioner och atgirder som vidtagits mot Overtrddelser som avses 1 artikel 19.1 ska
offentliggéras utan onddigt drojsmal, inbegripet atminstone uppgifter om typen av
overtridelse av denna forordning och om de ansvariga personernas identitet, sdvida inte ett
sadant offentliggérande allvarligt skulle hota finansmarknaderna.

Om ett offentliggérande skulle &samka de berdrda parterna oproportionell skada, ska de
behoriga myndigheterna offentliggdra sanktionerna eller atgirderna utan att imna ut namn.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 23

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges idenna artikel

2. Befogenheten att anta de delegerade akter som avses iartiklarna 8.5, 10.2 och 12.4
ska ges till kommissionen for en period av [4 ar] frAn det att denna forordning har
tritt 1 kraft. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, om inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en
sddan forldngning senast tre manader fore utgdngen av perioden 1 friga.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 8.5, 10.2 och 12.4 far ndr som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallande ska
innebéra att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8.5, 10.2 och 12.4 ska trdda 1 kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd minader frdn den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med [tvd mdnader]| p4 Europaparlamentets eller
radets initiativ.
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Artikel 24

Forvaltningsbolag och investeringsbolag som avses 1 artiklarna 2.1 och 27 1 direktiv
2009/65/EG och personer som séljer andelar i fondforetag enligt definitionen 1 artikel 1.2 1
direktivet ska undantas fran skyldigheterna enligt denna forordning till och med den [EUT:
var vénlig for in det datum som infaller fem &r efter krafttrddandet].

Artikel 25

1. Kommissionen ska se dver denna forordning fyra &r efter dagen for fSrordningens
ikrafttridande. Oversynen ska omfatta en allméin undersdkning av den praktiska
tillimpningen av forordningens bestimmelser, med vederborlig hinsyn till
utvecklingen pd marknaden for produkter for icke-professionella investerare. Nér det
giller fondforetag enligt definitionen i artikel 1.2 1 direktiv 2009/65/EG ska det vid
oversynen beddmas om Overgdngsbestimmelserna enligt artikel 24 1 denna
forordning ska forlingas eller om bestimmelserna om basfakta for investerare i
direktiv 2009/65/EG efter kartliggning av eventuellt nddvindiga justeringar kan
ersittas eller anses likvardiga med faktabladet enligt denna forordning. Vid
oversynen ska dven en eventuell utvidgning av forordningens tillimpningsomrade till
andra finansiella produkter 6 vervégas.

2. Kommissionen ska efter samrdd med den gemensamma kommittén for de europeiska
tillsynsmyndigheterna ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet, vid
behov tf61jd av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 26

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [tva ar efter ikrafttradandet].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfirdad 1 Brysselden

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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