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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku eesmirk on suurendada investeerimisturu ldbipaistvust jaeinvestorite jaoks.

Jaeinvesteerimistooted, sealhulgas investeerimisfondid, struktureeritud jaetooted ja
investeerimiseks kasutatavad teatavad kindlustuslepingud, on vdga olulised, et tdita ELi
kodanike vajadust toodete jirele, mille abil koguda sddste ja investeeringuid, ning need
toetavad ka tdhusaid kapitaliturge, mis aitavad rahastada ELi majanduskasvu.

Paraku aga ei ole jacinvestoritele investeerimistoodete kohta kéttesaadav sama teave, mis on
kattesaadav ettevotjatele, kes selliseid tooteid vilja tootavad ning neid investoritele miiiivad.
Seepdrast ei ole jaeinvestoritel hidid vOimalusi oma huvide kaitsmiseks. Tihti pakutakse
investoritele voimalike investeeringute kohta segadusseajavat ja liiga keerukat teavet, mis
teeb riskide ja toodete maksumuse hindamise ja voOrdlemise raskeks. See vahendab
investeerimisturgude tdhusust ning tdstab investorite jaoks hindu. See aitab ka otseselt kaasa
sellele, et jacinvestorid ostavad ebasobivaid tooteid, mis kahjustab kdnealuste investorite huve
kas ootamatute kulude vo1 kahjudega, kasutamata jidinud voimalustega voi kdige halvemal
juhul eluaegsete sddstude kaotusega, mis mojutab drastiliselt inimese ja tema pere heaolu.

Praegu avaldatav teave sdltub pigem toote diguslikust vormist kui selle majanduslikust
olemusest vOi riskidest, mis toode jaeinvestorite jaoks kaasa toob. Teabe vorreldavus,
moistetavus ja esitusviis varieeruvad, mistottu keskmisel investoril vdib olla raske tooteid
omavahel vorrelda. Tegelikult keskendutakse tooteteabe avaldamisel sageli pigem toote
koostaja diguslike riskide vihendamisele kui potentsiaalsetele klientidele toote kohta tdhusa,
avameelse ja tasakaalustatud teabe jagamisele sellisel kujul, et klient saaks sellest aru ja
kasutaks seda. Teabematerjal, mis ei ole moeldud reklaamiks, on tavaliselt liiga pikk ning
selles eirdhutata piisavalt pdhipunkte ja pdhiteavet.

Konealuste kiisimuste kdsitlemise vajalikkus on ilmnenud eriti selgelt finantskriisi kdigus.
Jaeinvestorid on kaotanud raha investeeringutelt, mis olid seotud nende jaoks Iibipaistmatute
ja  molistetamatute riskidega. Lisaks miiliakse jaeinvesteerimistooteid, sealhulgas
struktureeritud jaetooteid VvOi investeerimiseks mdeldud kindlustuslepinguid, tihti
jaeinvestoritele lihttoodete, nditeks hoiukontode asemel, ehkki jaeinvestorid ei tarvitse aru
saada toodete erinevusest. Investorite usaldus on jarsult vihenenud: hiljuti ELis 1dbi viidud
tarbijauuring niitas, et finantsteenuseid usaldatakse vihem kui mis tahes muid
finantssektoreid.

Usaldusvairsuse kindel taastamine on vdga oluline. Selleks on moddapddsmatult vajalik
parandada Iibipaistvust kdsitlevaid sdtteid, nii et need votaksid arvesse jaeinvestorite huve ja
vajadusi.

EL on juba astunud uuenduslikke samme eurofondide investorile esitatava pohiteabe (key
investor information document — KIID) viljatootamisega. Kdnealuse dokumendi koostamisel
lahtuti uudsest meetodist — teabe avaldamisviise testisid jaeinvestorid ise, et avaldatavat
teavet vOimalikult palju liihendada ja optimeerida, keskenduda olulisele ning tagada, et
avaldatav teave on keskmise jaeinvestori jaoks arusaadav.

ET



ET

Eurofondide kohta avaldatavat teavet on seega kiill juba parandatud, kuid muude
jaeinvesteerimistoodete puhul pole seda tehtud. Sellist ldhenemisviisi tuleb laiendada koigile
konealustele toodetele: Euroopa jacinvestorid peaksid alati saama liithidat, virreldavat ja
standardset teavet, mida kdesolevas seletuskirjas nimetatakse pdhiteabedokumendiks (key
information document — KID), olenemata tootest, millesse nad kavatsevad investeerida.

Kéesolev ettepanek hakata kogu ELis kohaldama iihtset pdhiteabedokumenti on kasvanud
vilja 2007. aasta mais kokku tulnud majandus- ja rahanduskiisimuste ndoukogu soovist, et
Euroopa Komisjon uuriks eri liiki jaeinvesteerimistoodete suhtes kohaldatavate ELi
oOigusaktide sidusust.

Too esimene etapp 10ppes 2009. aasta aprillis, kui komisjon vottis vastu teatise jaeinvestoritele
suunatud kombineeritud investeerimistoodete kohta. Komisjon joudis koOnealuses teatises
jareldusele, et jatkusuutliku ja rahuldava reguleeriva keskkonna jaeinvesteerimistoodete
miiligile ja nende kohta teabe avaldamisele saab luua ainult digusaktide muutmisega Euroopa
tasandil, kuna tdhusate eeskirjade puudumine Euroopa tasandil pdhjustab sektoritevahelist
ebaiihtlust. Teatises toodi vdlja kaks peamist toovaldkonda: miiligieeskirjad ja tooteid
kisitleva teabe avaldamise eeskirjad. Kdesolev ettepanek pdhineb tooteteabega seotud too1.

Ettepanek esitatakse midrusena, mida hiljem toetatakse iiksikasjalike delegeeritud
Oigusaktidega / rakendusaktidega. Kiesoleva midrusega kehtestatakse iildpohimotted
lahenemisviisi ja sisu kohta. Kavandatavate delegeeritud Oigusaktidega / rakendusaktidega
muudetakse médrusega ette ndhtud teabe esitusviis vOimalikult standardseks, kuid
kohandatakse seda vajaduse korral muude jaeinvesteerimistoodete erijoontega ja nende
erinevate riskiprofiilidega, et jaeinvestorid saaksid alati vajaliku pdhiteabe, mille alusel teha
teadlikke otsuseid. Konealused {iksikasjalikud meetmed moodustavad koos kavandatava
madrusega paketi. Need mdjutavad pohiteabedokumendi kasutuselevdtuga seotud iildisi
kulusid ning seepérast korraldatakse iksikasjalike meetmete valikuvdimaluste suhtes eraldi
pohjalik mdjuhinnang,

Kéesolev ettepanek on osa iildisemast seadusandlikust paketist, mille eesmirk on taastada
tarbijate usaldus finantsturgude vastu. Paketil on veel kaks osa. Esiteks vaadatakse pohjalikult
libi kindlustusvahenduse direktiiv 2002/92/EU, et tagada kindlustustooteid ostvatele
klientidele tohus kaitse. Paketi kolmanda osa eesmidrk on tugevdada eurofondide
depositooriumi funktsiooni, kuna see on investoritele eurofondide direktiiviga ette nidhtud
kaitse tagamisel vOotmetdhtsusega. Tohusa kaitse jatkumiseks tehakse ettepanek direktiivi
2009/65/EU sihipiraseks muutmiseks.

Kéesolevas midruses kavandatavad, tooteteabe avalikustamisega seotud meetmed tdiendavad
eelkdige investeerimisndustamise ja miiiligiteenustega seotud meetmeid investorite kaitseks.
Struktureeritud hoiuste miiiiki késitletakse ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv finantsinstrumentide turgude kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2004/39/EU". Investeerimiseks méeldud kindlustustoodete miliigieeskirjade parandamist késitletakse
kindlustusvahenduse direktiivi libivaatamise kaigus.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMIS E TULEMUS ED JA MOJU HINDAMINE

Algatus pdhineb pdhjalikul dialoogil ja konsulteerimisel kdigi huvitatud sidusriihmadega.

! KOM (2011) 656 (I5plik).
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Konsulteerimine on toimunud kahes etapis: esimene etapp jairgnes ndukogu esitatud soovile
ning eelnes komisjoni teatise avaldamisele 2009. aastal Too hdolmas 2007. aasta oktoobris
tehtud kirjalikku tileskutset arvamuste esitamiseks, 2008. aasta mértsis koostatud tagasisidet,
2008. aasta mais sektori esindajatega libi viidud tehnilist seminari ning 2008. aasta juulis
toimunud korgetasemelist avalikku arutelu. Konsulteerimise teises etapis, mis jirgnes
teatisele, keskenduti pigem teabe avalikustamise konkreetsetele elementidele. 2009. aasta
oktoobris toimus veel iiks tehniline seminar ja 2009. aasta detsembris avaldati lilevaade tehtud
tOOst.

Konealuse to6ga paralleelselt tegid koostodd kolm riiklike jarelevalveasutuste 3. tasandi
komiteed (Euroopa Pangandusjirelevalve Komitee e CEBS, Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve Komitee e CEIOPS ja Euroopa Viirtpaberiturujarelevalve
Komitee e CESR), et kuyjundada vidlja oma seisukohad antud kiisimustes. Esimeseks
viljundiks oli kolme sektoriaruande iihine esitamine komisjonile 18. novembril 2009. Kuna
kOnealune t66  hOlmab  mitut sektorit, loodi 2009. aastal kombineeritud
jaeinvesteerimistoodete iihine 3. tasandi rakkeriihm, mis aasta hiljem esitas komisjonile oma
Idpparuande.

2010. aasta novembris algatas komisjon iildsusega konsulteerimise konkreetsete
valikuvdimaluste iile. Komisjonile esitati ligikaudu 140 arvamust, mis on avaldatud komisjoni
veebilehel. Konsulteerimise kédigus saadud vastused nditasid, et sektor, tarbijad ja
liikmesriikide sidusrithmad toetavad algatust ja kavandatavat iildist lihenemisviisi.
Eriarvamusi esines peamiselt seoses konealuse korra reguleerimisala kindlaksmidramisega
ning sellega, mil médral saab eurofondide pohiteabe esitamise silisteemi kopeerida teiste
jaeinvesteeringute puhul.

Konealuseid konsultatsioone toetavad arutelud tarbijate esindajatega (FIN-USE,
finantsteenuste tarbijariihm ja finantsteenuste kasutajarithm), reguleerivate asutustega
(finantsteenuste ~ komitee, FEuroopa  vdirtpaberikomitee, Euroopa kindlustus- ja
ametipensionikomitee) ja sektori esindajatega.

Ettepanck kihtub kolme 3. tasandi komitee (CEBS, CEIOPS ja CESR?) t56st; Arvamustest,
mida avaldati konsultatsioonidel, seminaridel ja kohtumistel sidusriithmadega ning samuti
eurofondide jaoks vilja tootatud investoritele esitatava pdhiteabe korraga saadud
kogemustest.

Kooskdlas parema oigusloome poliitikaga hindas komisjon poliitikavalikute mdju.
Poliitikavalikud olid seotud uue korra reguleerimisalaga, standardimise tasemega,
avalikustamise eest vastutavate isikutega ning jacinvestorite tdhusa teavitamise tagamisega.
Moju hindamist toetasid mitu uuringut, sealhulgas uuenduslik uuring, mis keskendus
jaeinvestorite kditumise pdhjustele.

Mgdju hindamise aruande kavandi vaatas libi mdju hindamise komitee ning seda tdiendati
komitee 15. aprilli 2011. aasta positiivse arvamuse kohaselt. Muude tdienduste hulgas selgitati
tdpsemalt seoseid ettepaneku ja investorite kaitsmiseks vOetavate muude meetmete,
sealhulgas miiligitavadega seotud meetmete vahel, kirjeldati selgemalt konkreetseid tooteid ja
iiksusi, mida ettepanck mdjutab, tdpsustati ettepanekute vOimalikke seoseid muude liidu
oiguse valdkondadega, analiilisiti stigavamalt ja pdhjalikumalt valikuvdoimalusi ning kohandati
kulude ja tulude hinnanguid, vottes arvesse juba tehtud t66d eurofondidega. Lisaks analiiiisiti

2 CEBS, CEIOPS ja CESR on vastavalt EBA, EIOPA ja ESMA eelkiijad.
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pohjalikumalt teisi investorite otsuse tegemiseks olulisi tegureid, et rOhutada selgemalt
asjaolu, et teabe avalikustamine investoritele on ainult iiks selline tegur ning et
miiligipraktikas on investorite valikute mdiramisel voi mdjutamisel tihti otsustava tdhtsusega
ndustajate vOi miilijate roll.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.  Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114. Sellega kehtestatakse iihtsed
eeskirjad investeerimistooteid kisitleva teabe avalikustamiseks jaeinvestoritele. Ettepaneku
eesmirk on tagada, et jacinvestorid saavad aru jaeinvesteerimistoodete pdhiomadustest ja
nendega seotud riskidest ning suudavad eri toodete omadusi vorrelda. Samuti on eesmirk
tagada investeerimistoodete koostajatele ning miilijatele vordsed tingimused. Niisiis piititakse
ettepanekuga luua iihtsed tingimused investoritele investeerimistoodete kohta lithidokumendi
abil teabe andmiseks ning {ihtlustada teabe esitamise viisi. Ettepanekuga iihtlustatakse seega
koigi jaeinvesteerimistoodete turgude osaliste, toodete koostajate, miilijate ja investorite
tegevust seoses investeerimistoodete kohta avalikustatava teabega.

Investeerimistooteid pakkuvate sektorites erinevate eeskirjade kehtestamisega ning riigisisese
reguleerimisega selles valdkonnas luuakse eri toodetele ja turustuskanalitele ebavdrdsed
voimalused ning tdiendavad tokked finantsteenuste ja -toodete {ihtsele turule. Litkmesriigid on
juba votnud erinevaid ja kooskoOlastamata meetmeid investorite kaitses esinevate puuduste
korvaldamiseks ning selline areng tdendoliselt jatkuks. Jaeinvesteerimistoodete piirililene
kaubandus on kasvamas, kuid riigiti erinevad lihenemisviisid toovad kaasa erinevused
investorite kaitse tasemes, suuremad kulud ja ebakindluse toodete koostajate ja turustajate
jaoks, mis takistab jacinvesteerimistoodete turu edasist piiriiilest arengut. Selliseks arenguks
on vaja, et eri liiki tooteid saaks kogu liidus hdlpsasti omavahel vorrelda. Investoritele teabe
avaldamise erinevad standardid teevad sellised vordlused vaga keeruliseks. Erinevad eeskirjad
takistavad pohivabaduste kasutamist ning mojutavad seega otseselt siseturu toimimist.
Eurofondidega saadud kogemused néitavad ka seda, et riikide eri ldhenemisviisid teabe
avalikustamisele voivad mérkimisvéérselt moonutada konkurentsi. Jérelikult on sobiv diguslik
alus ELi toimimise lepingu artikkel 114.

Kéesoleva ettepaneku eesmérkide tditmiseks peetakse sobivaks ja vajalikuks médidruse vormi.
Meetmes késitletakse iiksnes jaeinvestoritele avalikustatavat teavet. See ei ole seotud toodete
koostajate, investeerimistoodete miitijate vO1 investorite muude Oiguste vOi kohustustega,
mille puhul sobiv diguslik vorm vdib olla direktiiv. Kogemused on nididanud, et kui eesmérk
on avaldada standardteavet, mis vOimaldaks investoritel eri investeerimistooteid vorrelda,
saab seda saavutada ainult vahetult kohaldatavate sdtetega, mis ei ndua litkmesriikidelt
tdiendavate rakendusmeetmete votmist. Kui nduded avaldatava teabe sisu ja vormi kohta
direktiivi tilevotmise tulemusena liikmesriigiti erineksid, looks see turuosalistele ebavordsed
tingimused ning investorite ebaiihtlase kaitse. Kédesoleva miédrusega tuleb kehtestada
eradiguslike isikute suhtes otsesed kohustused seoses teabe ettevalmistamise ja esitamisega
ning konealuste kohustuste ulatus ei tohiks soltuda riigisisestest rakendusmeetmetest.

3.2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimote

Vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes
3, tuleb ELi tasandil votta meetmeid ainult juhul, kui likmesriigid ei suuda ettepaneku
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eesmirke tdielikult saavutada ning seepérast saab kdnealuseid eesmérke kavandatud meetmete
ulatuse vO01 mdju tottu paremini saavutada ELi tasandil.

Kéesoleva ettepaneku eesmirke — tagada iihtsete libipaistvuseeskirjade kehtestamisega kogu
ELis investeerimistoodete koostajatele ja miiiijatele vordsed tingimused ning investorite kaitse
iihtlane tase — ei saa saavutada liikkmesrikide tasandil vOetavate meetmetega. Riigisisene
lihenemisviis voib kiill soodsalt mdjutada investorite kaitset vastavas litkmesriigis, kuid
riigisisene lahenemisviis piirdub paratamatult asjaomase riigi territooriumiga. Pealegi kaasneb
sellega risk, et investoritele avalikustatakse erinevat teavet. Riigisisese lihenemisviisiga ei saa
luua kogu ELi investeerimistoodete koostajatele ja miiiijatele vordseid tingimusi investoritele
teabe avaldamisel ning tagada investorite kaitse vOrdset taset. Seepdrast on vaja votta
meetmeid Euroopa tasandil.

Kooskodlas proportsionaalsuse pohimdttega (Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1oige 4) on
algatuse eesmirkide saavutamiseks vajalik ja asjakohane kehtestada pohimdtted seoses
jaeinvesteerimistoodete kohta avaldatava teabe sisu ja vormiga ning eeskirjad sellise teabe
koostamiseks ja jaeinvestoritele esitamiseks. Selliseid ndudeid tuleb tdiendada 2. tasandil, et
saavutada meetmete vajalik lihtsus ning hdlbustada eri sektoritest périt investeerimistoodete
vordlemist.

3.3. Vastavus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 290 ja 291

Alates 1. jaanuarist 2011 kohaldatakse midrusi, millega asutatakse kolm Euroopa
jarelevalveasutust, EBA, EIOPA ja ESMA?. Sellega seoses soovib komisjon tuletada meelde
ELi toimimise lepingu artiklit 290 ja 291 késitlevaid seisukohti, mida ta véljendas kdnealuste
madruste vastuvotmise puhul 23. septembril 2009: ,Seoses regulatiivsete standardite
vastuvotmisega rohutab komisjon finantsteenuste sektori ainulaadset iseloomu, mis tuleneb
Lamfalussy struktuurist ja mida on tunnustatud selgelt ELi toimimise lepingule lisatud
deklaratsioonis nr 39. Siiski on komisjonil tdsiseid kahtlusi, kas tema rollile seatud piirangud
delegeeritud digusaktide ja rakendusmeetmete vastuvdotmisel on kooskdlas ELi toimimise
lepingu artiklitega 290 ja 291.”

3.4. Ettepaneku iiksikasjalik selgitus
3.4.1. Investeerimistooted, mille kohta tuleb jaeinvestoritele esitada pohiteabedokument

Investeerimistooted  vdivad esineda erinevas Oiguslikus vormis, nii et sama
investeerimisvdimalust pakutakse eri finantssektorites. Nii saab jitta mulje, et tegemist on
tdiesti erinevate toodetega, isegi kui need pohinevad sarnastel majanduslikel eesmirkidel (nt
fond, hoius ja investeerimisriskiga kindlustusleping voivad ndida vdga erinevad, kuid neid
vOib kasutada sama investeerimiseesmérgi elluviimiseks). Koik sellised tooted piitiavad téita
investorite suhteliselt lihtsat vajadust: akumuleerida kapitali, tagades riskivabast tuluméérast
suuremat tulu. Ehkki selliseid tooteid on erinevaid — mdned iihendavad Kkapitali
akumuleerimise =~ vOimaluse  kapitaligarantiiga, teised mitte; mOned iihendavad
investeerimisvdimalust muude vdimalustega (nditeks elukindlustus) — miitiakse neid koiki
jaeinvestoritele, kes on votnud iihendust finantsvahendajate vdi toodete koostajatega sooviga
osta kapitali akumuleerimist voimaldavaid tooteid.

3 Maédrus (EL) nr 1093/2010, mddrus (EL) nr 1094/2010 ja mdarus (EL) nr 1095/2010; ELT L 331,
15.12.2010, 1k 12.

ET



ET

Selliste investeerimistoodetega kaasnevad investoritele riskid, mis on seotud varade
turuvdirtuse voi varadelt tehtavate vdljamaksete koikumisega. Ent siin e1 ole tegemist otsese
riskiga, mille investor votab nditeks juhul, kui ta ise ostab teatavaid varasid. Sellised tooted ja
nende koostajad on investori ja turgude vahel vahendajaks varade kombineerimisega voi
muude mehhanismidega, mis erinevad otsesest valdamisest. Sellised mehhanismid hdlmavad
selliseid meetodeid nagu mitme investori kapitali {thendamine iihiseks investeerimiseks voi
riskijuhtimine tuletisinstrumentide kasutamisega. Sellised meetodid voivad suurendada toote
keerukust, kulukust ja ldbipaistmatust. Samas vdoimaldavad need riski hajutamist ja muid
eeliseid, mida investor iiksi tegutsedes ei saaks kasutada. Need voimaldavad tavainvestoril
tohusamalt investeerimisturgudel osaleda, aitavad kapitaliturge siligavamaks muuta ning
pakuvad investoritele paremaid vdimalusi investeerimisriskide hajutamiseks. Koigi selliste
toodete holmamiseks osutatakse kédesolevas maédruses esitatud investeerimistoodete
madratluses otseselt toodete ,kombineeritud” vormile. Komisjoni 2009. aasta aprilli teatises
osutati konkreetselt kombineeritud jaeinvesteerimistoodetele (packaged retail investment
products e PRIPs). Konsultatsioonide tulemusena keskendutakse ka kéesolevas méddruses
kombineeritud investeeringutele, viidates vara kaudsele valdamisele.

Selline madratlus hdlmaks kapitaligarantiiga tooteid ning selliseid tooteid, mille puhul lisaks
kapitalile on garanteeritud ka tuluosa; nii kinniseid kui ka avatud investeerimisfonde,
sealhulgas eurofonde; koiki struktureeritud tooteid vormist olenemata (need voivad olla
kombineeritud nditeks kindlustuslepingute, fondide, véartpaberite vOi pangatoodetena),
kindlustustooteid, mille tagasiostuvddrtus maératakse kindlaks kaudselt kindlustusandja
investeeringute tulususe vO1 isegi kindlustusandja enda kasumlikkuse alusel, ning
tuletisinstrumente. Monda neist toodetest voib kasutada individuaalsete jaepensionitoodetena,
st kogumisvahendina pensioniplaneerimise eesmérgil.

Sellise midratluse korral ei kuulu kiesoleva méiéruse reguleerimisalasse jargmised tooted:

- tooted, mille tdpne tulumiir on eelnevalt kogu toote kasutusajaks kindlaks méératud, kuna
sel juhul ei sOltu makstav summa muude varade védrtuse koikumisest (puudub
investeerimisrisk);

- lihtsad aktsiad ja volakirjad, kui need ei h6lma muud mehhanismi peale asjaomaste varade
otsese valdamise;

- ,Sstruktureerimata” hoiused, st hoiused, mis sdltuvad intressimiirast nagu EURIBOR voi
LIBOR;

kindlustustooted, mis pakuvad ainult kindlustushiivitisi, nagu néiteks iiksnes kaitset pakkuvad
kindlustustooted voi kahjukindlustustooted, mis ei anna digust {the voi mitme alusvara voi
alusvéirtuse koikumisest sdltuvale tagasiostuviértusele;

- tddandjapensioni skeemid direktiivi 2003/41/EU vdi direktiivi 2009/138/EU tihenduses;

- pensionitooted, mille puhul siseriikliku diguse kohaselt ndutakse todandja rahalist osalust
ning tddandja eisaa pensionitoote pakkujat valida.

Viljamaksete tegemise mehhanismid ei ole reguleerimisala kindlaksméairamisel olulised: siia
kuuluvad nii pidevalt tulu andvad tooted kui ka tooted, mille tihtpdeva saabudes tehakse
tiksainus védljamakse, ja mdnel muul korral pdhinevad tooted, kui need vastavad iildisele
médratlusele.
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Maiiératluses ei sisaldu ihtki viidet sellele, et toode on modeldud kasutamiseks
jaeinvesteerimistootena, isegi kui paljud investeerimistooted on kavandatud jaekliente silmas
pidades. See tuleneb asjaolust, et toodet saab jaetootena miéératleda alles miitigikohas, kui
turustaja miiiib teatava investeerimistoote jaekliendile voi ndustab klienti sellise toote suhtes.
Toodet késitleva teabe avaldamine on vajalik siiski alati, kui mond méadruse
reguleerimisalasse kuuluvat toodet kavatsetakse miiiia jacinvestoritele.

3.4.2.  Vastutus pohiteabedokumendi esitamise eest — artikkel 5

Kéesoleva  ettepanckuga  vastutab  pOhiteabedokumendi  ettevalmistamise  eest
investeerimistoote koostaja kdesoleva madruse tihenduses: selle all mdistetakse nii isikut, kes
on investeerimistoote loonud, kui ka isikut, kes on olemasoleva investeerimistoote riski- voi
kulustruktuuri oluliselt muutnud. (Ka muid tooteid kombineeriv iiksus oleks toote koostaja).
Kéesoleva midratlusega oleks hdolmatud ka olukord, mille puhul teatava finantstoote esialgsel
koostajal ei ole kontrolli Iopptoote iile. Mitte iga esialgses tootes tehtud muudatusega ei
kaasne vastutuse iileminekut. Muudatusi, mis oluliselt mdjutavad investeerimistoote
pohiomadusi, nagu niiteks riski ja tootluse profiil vdi tootega seotud kulud, vaadeldakse siiski
toote uuesti koostamisena, nagu on selgitatud artiklis 4. Teabe avaldamise ettevalmistamise
osaline vOi tdielik delegeerimine kolmandatele isikutele, mis vOib toimuda turustajatega
tehtava koostdo puhul, ei mdjuta toote koostaja iildist vastutust pdhiteabe esitamise eest.

3.4.3.  Pohiteabedokumendivorm ja sisu — artiklid 6—11

Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse eurofondide investoritele esitatava pohiteabe aluseks
olevaid pdhimdtteid kdigile muudele jaeinvesteerimistoodetele — pohiteabedokumendil peab
olema standardne vdljandgemine ning sisu, nii et tulemuseks oleks tihesugusel viisil esitatud
oluline teave, mida saab vorrelda ning mis on jacinvestorite jaoks moistetav.

Pohiteabedokumendi esitamine annab voimaluse suhelda tdhusalt ja otsekoheselt
potentsiaalsete investoritega. Seepérast antakse kdesolevas ettepanekus selged juhised selle
vormi ja keelelise védljendusviisi kohta: teave tuleb esitada lithikese ja kokkuvdtliku
dokumendina, mis on koostatud keskmisele investorile arusaadavas zargoonivabas iildkeeles
ning jargib tihist vormingut, vdimaldades investoritel eri investeerimistooteid hdlpsasti
vorrelda. Pohiteave tuleks esitada eraldiseisva dokumendina, nii et jaeinvestoritel ei oleks
investeerimistoote pdhiomaduste mdistmiseks ja teadliku investeerimisotsuse tegemiseks vaja
lugeda muid dokumente, ning see peab olema selgelt eristatud reklaammaterjalist.

Ettepanckuga médratakse kindlaks investeerimistoote pOhitunnused, mida tuleb
pohiteabedokumendis kirjeldada: toote ja selle koostaja nimi, toote olemuse ja pdhiomaduste
kirjeldus, sealhulgas midrge selle kohta, kas investor vdib kaotada kapitali, toote riski ja
tootluse profiil, tootega seotud kulud ja vdimaluse korral selle varasem tootlus. Konkreetsete
toodete puhul voib lisada muud teavet ning erapensionitoodete kohta tuleb esitada teavet
nende voimaliku tootluse kohta tulevikus. Vorreldavuse parandamiseks ndhakse ettepanekuga
ette ihine vorming ja osade jdrjestus. On vdga oluline, et dokumendis sisalduv teave oleks
minimaalne, kuna muidu vO0ib dokument muutuda jaeinvestori jaoks liiga keerukaks.
Dokumendi liihiduse tagamiseks ei tohiks sinna lisada muud teavet.

Konealuseid ndudeid tuleb toetada delegeeritud digusaktidega ning tehnilistes standardites
kindlaks miiratud toetavate meetoditega kokkuvotva teabe avalikustamiseks riskide ja kulude
kohta. Selline Iihenemisviis voimaldaks tagada teabe maksimaalse iihtsuse ja vorreldavuse
ning kdnealuse korra sobivuse mitmesugustele selle reguleerimisalasse kuuluvatele toodetele.

ET



ET

Téaiendavate algatustega saaks konealust algatust oluliselt toetada, koostades niiteks tihiseid
terminisOnastikke vo1 jagades lihtsa keele kasutamise parimaid tavasid.

Lisaks kirjeldatakse ettepanekus meetmeid pdhiteabedokumendi ajakohastamiseks ning
pohiteabega koos esitatavas reklaamteabes asjakohaste viidete tagamiseks.

Ettepanekus selgitatakse investeerimistoote koostaja pohiteabedokumendist ldhtuvat vastutust
ning sellega seotud tdendamiskoormist: jacinvestori ndude korral peab toote koostaja nditama,
et on toiminud kooskdlas kdesoleva midrusega.

3.4.4. Pohiteabedokumendi esitamise kohustus — artiklid 12— 13

Ettepanekus on sétestatud, et pohiteabedokument tuleb jaeinvestoritele esitada (mitte lihtsalt
seda pakkuda). Isik, kes toodet jacinvestoritele miiiib (kas turustaja voi otsemiiiigi korral toote
koostaja), peab esitama potentsiaalsele investorile teabe aegsasti enne miiiigitehingu
toimumist. Teabe esitamine ajastus on viga oluline. Selleks, et dokumendist kasu oleks, tuleb
see esitada enne investeerimisotsuse tegemist. Kavandatav miirus vdoimaldab siiski moningat
paindlikkust pdhiteabe esitamise ajastamisel teatavate turustusvormide puhul, mis ei voimalda
otsekontakti kliendiga. Samuti sisaldab ettepanck ndudeid vahendite kohta, mida tuleb
pohiteabedokumendi jaecinvestoritele esitamiseks kasutada, sealhulgas tingimuste kohta
muude kui paberkandjal vahendite lubamiseks. Kdnealuste nduete eesmirk on tagada
teabekandjate sobivus miiiligiprotsessiga ja jaeinvestorite jitkuv juurdepdds teabele ka
tulevikus. Uhtsete tulemuste saavutamiseks tipsustatakse jaeinvestorile pdhiteabe esitamise
meetodi, ajastuse ja tingimuste iksikasju delegeeritud digusaktidega.

3.4.5. Kaebused, kahju heastamine ja koostoé — artiklid 14—17

Kéesolev ettepanek hdolmab meetmeid, millega tagataks kaebuste tohus menetlemine nii
investeerimistoote koostaja poolt kui ka litkkmesriikide tasandil. Lisaks sisaldab see meetmeid,
millega tagatakse tohusad vaidluste lahendamise menetlused ning kahju heastamine.

Kuna tegemist on mitut sektorit hdlmava ettepanckuga, mida kohaldatakse nii panga-,
kindlustus-, véadrtpaberi- kui ka fonditoodete suhtes, nduab see tihedat ja tdhusat koostood
koigi sektorite piddevate asutuste vahel.

3.4.6.  Halduskaristused ja -meetmed — artiklid 18—22

Komisjoni teatises sanktsioonide kohta® kinnitatakse, et ,ELi eeskirjade nduetekohase
kohaldamise tagamine on eelkdige riiklike ametiasutuste kohustus, kelle {ilesanne on takistada
finantseerimisasutusi rikkumast ELi eeskirju ja kohaldada nende rikkumiste korral
sanktsioone omas jurisdiktsioonis”, kuid rohutati samas, et riikide ametiasutused peavad
tegutsema kooskdlastatult ja integreeritult.

Kooskdlas teatisega ja teiste ELi tasandi algatustega finantssektoris sisaldab kdesolev
ettepanek sétteid sanktsioonide kohta ning meetmete kohta, mille eesmérk on luua iihtsuse
tagamiseks {ihtlustatud lihenemine sanktsioonidele. On oluline, et kéesoleva ettepaneku

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Sanktsioonide tdhustamine finantsteenuste sektoris”, 8. detsember 2010
(KOM(2010) 716 (Ioplik)).
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pohisitete rikkumise korral kohaldataks halduskaristusi ja -meetmeid ning et need karistused
ja meetmed oleksid tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

3.4.7.  Uleminekusdte eurofondide jaoks ja libivaatamisklausel — artiklid 23—25

Arvestades eurofondide investoritele esitatava pohiteabe korra hiljutist kasutuselevottu, ei
oleks proportsionaalne kdesolevas midruses sitestatud pdhiteabendudeid praegu eurofondide
suhtes kohaldada. Seepdrast ndhakse miédrusega ette lleminekusdte, mis vOimaldab
eurofondidel kasutada direktiivi 2009/65/EU kohast investoritele esitatava pdhiteabe korda
viie aasta jooksul alates kdesoleva midruse joustumisest.

Konealuse tihtaja mododudes oskab komisjon hinnata, kuidas tuleks eurofonde kdsitada ning
kas eurofondide suhtes kohaldatavat pohiteabe avalikustamise korda tuleks muuta ja kuidas
seda tuleks teha, et saavutada teabe suurim vOrreldavus eurofondide ja selliste
investeerimistoodete  vahel, mille suhtes kohaldatakse kdesoleva méidruse alusel
pohiteabedokumendi esitamise nduet. Kui voimalikud kohandused eurofondide investoritele
esitatava pOhiteabe sisus on kindlaks tehtud, on nende kohanduste proportsionaalseks
sisseviimiseks mitu vdimalust. Uks vdimalus on pikendada kiesolevas miiruses sitestatud
iileminek ukorda, nii et eurofondide suhtes kohaldataks jitkuvalt ikksnes direktiivi 2009/65/EU
ndoudeid, mida voib kiill teabe vorreldavuse tagamiseks kohandada. Teine vdimalus on muuta
direktiivi 2009/65/EU, tunnistades kehtetuks eurofondide investoritele esitavat pdhiteavet
kasitlevad sitted ning tuues eurofondide teabe avalikustamise sisulised eeskirjad kédesoleva
médruse reguleerimisalasse. Kolmas vdimalus on jitta eurofondide investoritele pdhiteabe
esitamist késitlevad sisulised sétted eurofondide raamistikku, kuid ndha ette, et kdnealune
dokument on samavédirne kiesoleva middruse kohase kombineeritud jaeinvesteerimistoodete
pdhiteabe dokumendiga. Valikuvdimaluste hindamine vdiks vajaduse korral hdlmata mis tahes
vajalike muudatuste kindlakstegemist kdesoleva mairusega ette nihtud pdhiteabedokumendis.

Maiidrusega ndhakse ette miidruses sidtestatud meetmete tOhususe libivaatamine nelja aasta
parast. Lidbivaatamine on ajastatud nii, et see toimuks enne eespool mainitud
iileminekuperioodi 1dppu, nii et oleks voimalikk teha jareldusi eurofondide kohta.
Labivaatamisel tuleb kaaluda ka seda, kas méaruse reguleerimisala tuleks veelgi laiendada, nii
et see holmaks liidus pakutavaid uusi voi innovatiivseid investeerimistooteid.

3.4.8.  Seosed liidu muude oigusaktidega, milles kdsitletakse teabe esitamist tarbijatele

Seoses muude liidu digusaktides sitestatud teavitamisnduetega tuleb mirkida, et kédesoleva
midrusega ette nidhtud pohiteabedokument on uus dokument, mille sisu ja vormi
kavandamisel lahtutakse ainuikksi tavainvestorite vajadustest eri investeerimistoodete
kaalumisel ja vordlemisel enne investeeringu tegemist. Seepérast ei ole kdnealune dokument
oma vormilt ja eesmirgilt tdielikult identne muude avalikustamisnduetega ette ndhtud
dokumentidega, nagu prospektidirektiivi kohane kokkuvote voi Solventsus II kohased
avalikustamisnduded. Mainitud dokumentidel on lisaks jaeinvestoritele pdhiteabe esitamisele
ka muid eesmirke, nditeks finantsturgude ldbipaistvuse tagamine vOi koigist kavandatava
lepingu iksikasjadest tdieliku ettekujutuse andmine. Seepérast ei saa pdhiteabedokument
konealuseid ndudeid hdlpsasti asendada ning kehtib paralleelselt mainitud nduetega.
Kéesoleva médruse nduete kohaldamisel saadavate kogemuste pdhjal hinnatakse, kas
pohiteabedokumendi ndudeid tuleks veelgi tiiendada, nii et sellega saaks nditeks asendada
muude liiddu digusaktidega ndutud teatavad teavitamisdokumendid.
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Lisaks kehtivad pohiteabenduded paralleelselt tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturustust
kasitleva direktiivi ja e-kaubanduse direktiiviga. Tarbijale suunatud finantsteenuste
kaugturustust késitleva direktiivi nduded on seotud teenustega ning e-kaubanduse direktiivi
nduded tdiendavad muid liidu Oigusaktide kohaseid teabendudeid. Seepédrast ei mdjuta
kdesolev madrus konealuseid direktiive.

4. MOJUEELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet, kuna kdnealuste iilesannete tditmiseks ei ole vaja tdiendavat
rahastamist ega tiiendavaid tookohti FEuroopa jirelevalveasutuste jaoks kavandatud
iilesanded jadvad nende asutuste praeguste lilesannete piiridesse ning seega piisab konealuste
ilesannete tditmiseks asutuste heaks kiidetud finantsselgitustega ette nihtud vahenditest ja
tootajatest.
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2012/0169 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

investeerimistoodete pohiteabe dokumentide kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vittes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

parast 0igusakti eeIndu esitamist riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust, ©

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

olles konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspektoriga,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Investeerimissooviga jaeinvestoritele pakutakse tiha laiemat valkut eri liki
investeerimistooteid. Paljud sellised tooted on suunatud konkreetselt jaeinvestorite
vajadusele, kuid tihti on need keerukad ja neist on raske aru saada. Praegu on
investoritele selliste investeerimistoodete kohta avaldatav teave kooskdlastamata ning
tihti ei aita see jaeinvestoritel eri tooteid vorrelda ega toodete omadustest aru saada.
Selle tagajdrjel on jaeinvestorid tihti investeerinud toodetesse, millega seotud riske ja
kulusid nad tdielikult ei mdistnud, ning on seetdttu kandud ettendgematuid kahjusid.

Jaeinvestoritele pakutavate investeerimistoodete [bipaistvust késitlevate sitete
parandamine on oluline investorite kaitsmise meede ning eeldus selleks, et taastada
jaeinvestorite usaldus finantsturu vastu. Esimesed sammud selles suunas on liidu
tasandil astutud investoritele esitatava pdhiteabe korra kehtestamisega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiviga 2009/65/EU vabalt

ELT,.., 1k
ELT,.., 1k
ELT C,, Lk.
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3)

(4)

)

(6)

voOrandatavatesse védrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid
(eurofondid) kisitlevate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta®.

Investeerimistooteid pakkuvates sektorites erinevate eeskirjade kehtestamisega ning
riigisisese reguleerimisega selles valdkonnas luuakse eri toodetele ja turustuskanalitele
ebavordsed voimalused ning tdiendavad tokked finantsteenuste ja -toodete iihtsele
turule. Liikmesriigid on juba vOtnud erinevaid ja kooskdlastamata meetmeid
investorite kaitses esinevate puuduste kdrvaldamiseks ning selline areng tdenioliselt
jatkuks. Erinev ldhenemisviis investeerimistooteid késitleva teabe avaldamisele
takistab vOrdsete voimaluste loomist investeerimistoodete koostajatele ja miiiijatele
ning moonutab seega konkurentsi. Samuti viiks see investorite huvide kaitse
ebaiihtlase taseme véljakujunemiseni liidus. Sellised erinevused takistavad iihtse turu
loomist ja sujuvat toimimist. Seega on asjaomane Oiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikkel 114  tdlgendatuna kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud
kohtupraktikaga.

Et viltida erinevate lihenemisviiside viljakujunemist, tuleb kehtestada liidu tasandil
iihtsed investeerimistoodete ldbipaistvuse eeskirjad, mida kohaldatakse kdigi
turuosaliste suhtes. Selleks, et tagada pohiteabe iihise standardi kehtestamine iihtsel
viisil, mis voimaldaks iihtlustada kdonealuste dokumentide vormingut ja sisu, on vaja
vastu voOtta mddrus. Madruse vahetult kohaldatavate sdtetega saaks tagada, et
investeerimistoodete turu koigi osaliste suhtes kohaldatakse samu ndudeid. See peaks
tagama teabe avaldamise iihtsed tingimused, sest sellega vilditakse direktiivi
tilevotmisest tulenevat siseriiklike nduete erinevust. Maédruse kasutamine on
asjakohane ka selleks, et investeerimistoodete kdigi miitijate suhtes kohaldatakse
seoses jaeinvestoritele pdhiteabedokumendi esitamisega iihtseid ndudeid.

Investeerimistooteid késitleva teabe avaldamine on jaeinvestorite usalduse
taastamiseks finantsturgude vastu kiill viga oluline, kuid sama oluline on selliste
toodete miiligiprotsesside tohus reguleerimine. Kéesoleva mididrusega tiiendatakse
Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu  direktiivis ~ 2004/39/EU°  sitestatud
turustamismeetmeid. Samuti tdiendatakse sellega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2002/92/EU ' sitestatud kind lustustoodete turustamismeetmeid.

Mairust tuleks kohaldada koigi finantsteenuste sektoris koostatud ja jaeinvestorite
investeerimisvoimalusena kavandatud toodete suhtes, olenemata nende vormist voi
tilesehitusest, kui investorile pakutav tulu soltub ithe vOi mitme muu vara vOi
alusvdirtuse tootlusest kui intressimddrast. Selline méiératlus hdlmaks selliseid
investeerimistooteid nagu investeerimisfondid, investeerimiskomponendiga
elukindlustuslepingud ja struktureeritud jaetooted. Selliste toodete puhul ei ole
tegemist varade ostmisel vOi valdamisel pdhinevate otseste investeeringutega. Sellised
tooted kujutavad endast investori ja turu vahendamist, mis pohineb varade
kombineerimisel voi kokkusidumisel, nii et tulemuseks on varade otsese valdamisega
vorreldes mitmekesisem risk, erinevad tooteomadused vOi erinev kulustruktuur.
Selline kombineerimine vdimaldab jaeinvestoritel kasutada investeerimisstrateegiaid,
mis oleksid muidu neile kdttesaamatud vOi ebaotstarbekad; samas voib sellega

ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32.
ELT L 145, 30.4.2004, Ik 1.
EUT L9, 15.1.2003, lk 3.
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(8)

©)

(10)

kaasneda vajadus tiiendava teabe jirele, eelkdige selleks, et vOimaldada
investeeringute erinevaid kombineerimisviise vorrelda.

Et kéesolevat midrust kohaldataks  iksnes koOnealuste  kombineeritud
investeerimistoodete  suhtes, tuleks méiddruse reguleerimisalast vdlja  jétta
kindlustustooted, millega ei kaasne investeerimisvoimalust, ning tooted, millega
seotud risk soltub ainult intressimédiradest. Otseselt vallatavad varad, niiteks ettevotete
aktsiad voi riigivolakirjad, ei ole kombineeritud investeerimistooted ning need tuleks
seetdttu vilja jitta. Kuna kiesolev midrus keskendub jaeinvestoritele miitidavaid
investeerimistooteid kisitleva teabe vorreldavuse ja moistetavuse parandamisele,
jddvad méidruse reguleerimisalast vdlja to6andjapensioni skeemid, mis kuuluvad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/41/EU
(todandjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja jarelevalve kohta)'! vdi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiivi 2009/138/EU (kindlustus-
ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus II))'?
reguleerimisalasse. Ka teatavad direktiivi 2003/41/EU reguleerimisalast vilja jdivad
todandjapensionitooted tuleks kéesoleva midruse reguleerimisalast vidlja jdtta,
tingimusel et siseriikliku diguse alusel ndutakse todandja rahalist osalemist ning
tootaja ei saa pensionitoote pakkujat valida. Kéesoleva midruse reguleerimisalast
jadvad vilja institutsioonilistele investoritele suunatud investeerimisfondid, mida ei
turustata jaeinvestoritele. Investeerimistooted, mida kasutatakse erapensioniks
sddstude kogumiseks, peaksid siiski reguleerimisalasse jidma, sest need konkureerivad
tihti teiste kdesoleva méiédrusega reguleeritud toodetega ning neid turustatakse
jaeinvestorile sarnasel viisil.

Et tuua selgemalt vélja seosed kéesoleva midrusega ette nihtud kohustuste ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivis 2003/71/EU
vadrtpaberite iildsusele pakkumisel voikauplemisele lubamisel avaldatava prospekti ja
direktiivi 2001/34/EU muutmise kohta'’ ja direktiivis 2009/138/EU™ sitestatud
kohustuste vahel, tuleb ette niha, et koiki konealuseid liidu digusakte kohaldatakse
jatkuvalt lisaks kdesolevale maarusele.

Investeerimistooteid  kédsitleva  pohiteabe = dokumendi peaksid  koostama
investeerimistoodete ~ koostajad,  nditeks  fondivalitsejad,  kindlustusandjad,
vadrtpaberite emitendid, krediidiasutused ja investeerimisiithingud, kuna nemad
tunnevad oma toodet kdige paremini ning vastutavad selle eest. Investeerimistoote
koostaja peab pdhiteabedokumendi koostama enne seda, kui tooteid saab hakata
jaeinvestoritele miiiima. Kui toodet jaeinvestoritele ei miilia, ei ole
pohiteabedokumendi koostamine vajalik, ja kui pohiteabedokumendi koostamine
investeerimistoote koostaja poolt ei ole otstarbekas, voib selle iilesande delegeerida
teistele. POhiteabedokumentide laialdase levitamise ja kéttesaadavuse tagamiseks tuleb
mairuses sdtestada, et investeerimistoote koostaja voib selle avaldada enda valitud
veebisaidil.

Jaeinvestorite vajadusi silmas pidades tuleb tagada, et investeerimistooteid késitlev
teave oleks tdpne, aus ja selge ega oleks investorite jaoks eksitav. Seepdrast tuleks
kdesoleva midrusega kehtestada pohiteabedokumendi koostamise iihised standardid,

ELT L 235, 23.9.2003, 1k 10.
ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1.
ELT L 345, 21.12.2003, 1k 64.
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(14)
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(16)

mis aitaks tagada, et dokument oleks jacinvestoritele arusaadav. Arvestades seda, et
paljudele jaecinvestoritele valmistab raskusi finantsterminitest arusaamine, tuleks erilist
tihelepanu podrata dokumendis kasutatavale sdnavarale ja kirjutamisstiilile. Samuti
tuleks kehtestada eeskirjad keele kohta, milles kdnealune dokument koostatakse.
Jaeinvestoritel peab olema voimalik pdhiteabest aru saada eraldi dokumendina, ilma
vajaduseta tutvuda muu teabega.

Jaeinvestoritele tuleks anda teavet, mida nad vajavad teadliku investeerimisotsuse
tegemiseks ning eri toodete vordlemiseks, kuid selline teave peab olema lithike ja
kokkuvotlik — muidu tekib oht, et investorid ei hakka seda kasutama.
Pohiteabedokument peaks seepédrast hdlmama ainult pohilist teavet, esmajoones toote
olemuse ja omaduste kohta, sh selle kohta, kas tootega kaasneb kapitali kaotamise
voimalus, teavet tootega seotud kulude ja toote riskiprofiili kohta, samuti teavet toote
tootluse kohta ning muud teavet, mis vOib olla konkreetsete toodete, sh pensioni
planeerimiseks mdeldud toodete omaduste mdistmiseks vajalik.

Pdhiteabe vorming peab vdimaldama jaeinvestoritel eri investeerimistooteid vorrelda
ning teabe vorm, esitusviis ja sisu tuleb hoolega libi moelda, et see oleks voimalikult
lihtsalt mdistetav ja kasutatav. Koigi dokumentide puhul peavad jaotiste jarjekord ja
jaotiste peakirjad olema samad. Lisaks tuleks eri tooteid késitlevates
pohiteabedokumentides sisalduvaid iksikasju ja teabe esitusviisi veelgi iihtlustada
delegeeritud odigusaktidega, mille koostamisel voetakse arvesse ldbiviidud ja
kdimasolevaid tarbijakditumise uuringuid, sealhulgas selliste uuringute tulemusi, mille
eesmirk on testida tarbijatele teabe esitamise viiside tohusust. Lisaks saab jaeinvestor
monede investeerimistoodete puhul alusinvesteeringute vahel wvalida. Pohiteabe
vormingut késitlevates sitetes tuleb arvesse votta ka selliseid tooteid.

Aina sagedamini ei ole finantstulu ainus jaeinvestorite investeerimisotsuseid mojutav
tegur. Tihti IAhtuvad jaeinvestorid ka sotsiaalsetest vOi keskkonnaga seotud
eesmirkidest. Lisaks vOoib jatkusuutlikke ja pikaajalisi investeerimisvoimalusi otsivate
investorite silmis olla oluline ka teave investeeringute mitterahaliste aspektide kohta.
Teavet investeerimistoote koostaja sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja juhtimisega seotud
eesmirkide kohta voib olla raske vorrelda voi selline teave voib puududa. Seepirast
tuleks wveelgi iihtlustada teavet selle kohta, kas késitletud on ka sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid ja juhtimisega seotud kiisimusi, ning kui seda on tehtud, siis kuidas.

PdShiteabedokument peaks olema selgelt eristatav mis tahes reklaamteadetest. Muud
dokumendid ei tohiks pdhiteabedokumendi tihtsust vihendada.

Et pdhiteave oleks usaldusvéddrne, tuleb midrusega nduda investeerimistoodete
koostajatelt pdohiteabedokumendi ajakohastamist. Selleks peab komisjon vastu votma
delegeeritud digusakti, milles sitestatakse liksikasjalikud eeskirjad teabe libivaatamise
tingimuste ja sageduse ning pdhiteabedokumendi muutmise kohta.

Pohiteabedokumendid on jaeinvestorite investeerimisotsuste alus. Seepidrast
vastutavad investeerimistoodete koostajad jaecinvestorite ees kdesoleva méadruse
eeskirjade tditmise eest. Seepédrast on tdhtis tagada, et jaeinvestoritel, kes oma
investeerimisotsustes ldhtusid pdhiteabedokumendist, oleks oOigus ndouda kahju
heastamist. Samuti tuleks tagada, et koigil jaeinvestoritel kogu liidus oleks samad
oigused nduda sellise kahju hiivitamist, mida nad kannavad seetdttu, et
investeerimistoodete koostajad ei ole tditnud kdesolevas mééruses sdtestatud ndudeid.
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Seepdrast tuleks iihtlustada investeerimistoodete koostajate vastutust reguleerivaid
satteid. Maidrusega tuleks ette ndha, et jaeinvestor saaks pidada toote koostajat
vastutavaks kdesoleva midruse rikkumise eest, kui pdhiteabedokumendi kasutamise
tottu on kantud kahju.

Kuna jaeinvestorid ei ole {ildiselt eriti kursis investeerimistoodete koostajate
sisekorraga, tuleks tdendamiskoormis iimber podrata. Toote koostaja peab tdendama,
et pdhiteabedokument on koostatud kédesoleva madruse kohaselt. Jaeinvestor peab
siiski tdendama, et kahju on toimunud podhiteabedokumendis oleva teabe kasutamise
tottu, sest see on jaeinvestori isiklik kiisimus.

Investeerimistootja koostaja tsiviilvastutusega seotud kiisimusi, mida kdesolev médrus
ei holma, tuleks reguleerida kohaldatava siseriikliku Oigusega, mis miératakse
kindlaks rahvusvahelise eradiguse asjaomaste eeskirjade alusel. Milline on padev
kohus tegema otsust jacinvestori esitatud tsiviilvastutust kdsitleva kaebuse kohta,
tuleks miérata rahvusvahelise kohtualluvuse asjaomaste eeskirjade alusel

Et jaeinvestor saaks teha teadliku investeerimisotsuse, tuleks investeerimistoodete
miiiijatelt nduda pohiteabedokumendi esitamist aegsasti enne mis tahes tehingu
sOlmimist. Seda nduet tuleks kohaldada {ildiselt, olenemata tehingu toimumise kohast
ja viisist. Miiijja mdiste holmab nii turustajat kui ka investeerimistoote koostajat
ennast, kui ta otsustab miiiia toodet jaeinvestoritele otse. Vajaliku paindlikkuse ja
proportsionaalsuse saavutamiseks tuleks jaeinvestoritele, kes soovivad tehingu
sd0lmida sidevahendite abil, esitada pdhiteabedokument parast tehingu sdImimist. Isegi
sellisel juhul oleks investoril pohiteabest kasu, nditeks voimaldaks see vorrelda ostetud
toodet podhiteabedokumendis kirjeldatuga. Kiesolev artikkel ei piira Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/65/EU '* kehtivust.

Tuleks kehtestada iihtsed eeskirjad, et investeerimistoote miilijal oleks teatav valik
seoses teabekandjaga, mille abil pdhiteabedokument jaeinvestoritele esitatakse ning et
oleks voimalik kasutada ka elektroonilist sidet, kui see on tehingu asjaolusid
arvestades asjakohane. Jaeinvestorile tuleb siis anda vOimalus saada konealust
dokumenti paberil. Teabe kéttesaadavuse tagamiseks tuleb pdhiteabedokument alati
esitada tasuta.

Investeerimistoodete usaldusvédidrsuse kindlustamiseks jaeinvestorite silmis tuleb
kehtestada nduded asjakohaste sisemenetluste jaoks, millega nidhakse ette, et
jaeinvestorid saavad investeerimistoote koostajalt kaebustele sisulise vastuse.

Kohtuvilise lahendamise menetlused vdimaldavad vaidluste kiiremat ja odavamat
lahendamist kui kohtus ning vihendavad kohtusiisteemi koormust. Seepirast peaksid
investeerimistoodete koostajad ja investeerimistooteid miiiivad isikud olema
kohustatud osalema sellistes jaeinvestorite algatatud menetlustes seoses kdesoleva
médrusega ette nihtud diguste ja kohustustega, arvestades teatavaid tdhusa kohtuliku
kaitse pohimottest lahtuvaid kaitsemeetmeid. Eelkdige ei tohiks vaidluste kohtuvilise
lahendamise menetlused mdjutada selliste menetluste poolte digusi kohtumenetluste
algatamiseks.

EUT L 271, 9.10.2002, 1k 16.
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Kuna pohiteavet investeerimistoodete kohta peavad esitama finantsturgude
pangandus-, kindlustus-, vddrtpaberi ja fondisektorites tegutsevad ettevotted, on viga
oluline sujuv koostdd investeerimistoodete koostajate eri jirelevalveasutuste vahel
ning nende iihine arusaam kdesoleva miédruse kohaldamisest.

Kooskdlas komisjoni 2010. aasta teatisega sanktsioonide tdohustamise kohta
finantsteenuste sektoris '> ning selleks, et tagada kiesolevas miiruses sitestatud nduete
tditmist, peavad liikkmesriigid votma vajalikke meetmeid, millega ndhakse ette, et
médruse rikkumise puhul kohaldatakse asjakohaseid halduskaristusi ja -meetmeid. Et
sanktsioonidel oleks iildiselt hoiatav modju ning et tugevdada investorite kaitset,
hoiatades neid investeerimistoodete ecest, mille turustamisel rikutakse kéesoleva
médruse sitteid, tuleks sanktsioonid ja meetmed tavaliselt avaldada, vdlja arvatud
teatavatel tipselt madratletud asjaoludel.

Kéesoleva midruse eesmirkide tditmiseks tuleks komisjonile anda digus votta vastu
delegeeritud Oigusakte vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290
tiksikasjade kindlaks méadramiseks seoses pdhiteabedokumendi esitamisviisi ja
formaadiga, pohiteabedokumendi sisuga, pdhiteabedokumendi esitamise ajastamise
tiksikasjalike nduetega ning pdhiteabedokumendi muutmise ja Ilibivaatamisega. On
eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kdigus Ibi asjakohaseid
konsultatsioone. Komisjon peaks delegeeritud Jigusaktide ettevalmistamisel ja
koostamisel saatma asjaomased dokumendid korraga digel ajal ja ndudeid jargides
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Komisjon peaks ELi1 toimimise lepingu artikli 290 alusel ja kooskdlas méédruste (EL)
nr 1093/2010, 1094/2010 ja 1095/2010 vastavate artiklitega 10—14 votma artikli 8
kohaselt vastu ESMA, EBA ja EIOPA vilja tootatud regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud seoses riski ja tootluse selgitamise ja kulude arvutamise aluseks
olevate meetoditega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiviga 95/46/EU
tiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
kohta'® reguleeritakse iskuandmete to6tlemist liikmesriikides kéesoleva midruse
kontekstis ja pddevate asutuste jérelevalve all. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.
detsembri 2000. aasta midrusega (EU) nr 45/2001 iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba liilkumise kohta'!” reguleeritakse isikuandmete t6Gtlemist Euroopa
jarelevalveasutuste poolt kdesoleva midruse alusel ja Euroopa andmekaitseinspektori
jarelevalve all. Isikuandmete to0tlemine kéesoleva méidruse raames, nditeks
isikuandmete vahetamine vOi edastamine péddevate asutuste poolt, peab toimuma
kooskdlas direktiiviga 95/46/EU ning isikuandmete vahetamine vOi edastamine
Euroopa jirelevalveasutuste poolt peab toimuma kooskdlas miirusega (EU) nr
45/2001.

Eurofondide osakud on kédesoleva méédruse tihenduses kill investeerimistooted, kuid
vottes arvesse, et direktiiviga 2009/65/EU on hiljuti kehtestatud nduded investoritele
esitatava poOhiteabe kohta, oleks proportsionaalsuse huvides asjakohane kohaldada

KOM (2010) 716.
EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.
EUT LS, 12.1.2001, Ik 1.
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(32)

eurofondide osakute suhtes pérast kdesoleva middruse jOustumist viicaastast
tileminekuperioodi, mille jooksul kdesolevat médrust konealuste toodete suhtes ei
kohaldata. Konealuse ajavahemiku mdddumisel hakatakse nende suhtes kdesolevat
médrust kohaldama, kui tileminekuperioodi ei pikendata.

Kéesolev mdirus tuleks libi vaadata neli aastat parast selle joustumist, et votta arvesse
turu arengut, nditeks uut laadi investeerimistoodete turule tulekut, ning samuti ELi
oiguse muude valdkondade arengut ning liikkmesriikide kogemusi Lébivaatamise
kdigus tuleb hinnata, kas voetud meetmed on parandanud keskmise jaeinvestori
teadmisi investeerimistoodete kohta ning toodete vorreldavust. Samuti tuleb kaaluda,
kas eurofondide osakute suhtes kohaldatavat tileminekuperioodi tuleks pikendada voi
kas eurofondide osakute késitlemisel voiks tulla kone alla ka muud vdimalused.
Komisjon peaks ldbivaatamise pdhjal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande, millele on vajaduse korral lisatud seadusandlikud ettepanekud.

Et anda investeerimistoodete koostajatele ja miilijatele piisavalt aega kéesoleva
médruse nduete praktikas rakendamise ettevalmistamiseks, tuleks méédruse ndudeid
hakata kohaldama alles kaks aastat parast maaruse joustumist.

Kéesolevas maddruses austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimotteid.

Kuna vOetava meetme eesmérki — suurendada jaeinvestorite kaitset ning nende
usaldust investeerimistoodete, sealhulgas piirilileselt miitidavate toodete vastu — ei saa
liilkmesriigid saavutada iiksi tegutsedes ja kindlaks tehtud puudusi saab heastada
tiksnes Euroopa tasandil voetavate meetmetega ning meetme eesmirki saab selle mdju
tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib lit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kooskdlas kdnealuses
artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimodttega ei lihe kdesolev midrus nimetatud
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
REGULEERIMISESE, -ALA JA MOISTED

Artikkel 1

Kéesoleva midrusega kehtestatakse iihtsed eeskirjad investeerimistoodete koostajate poolt

koostatava pdhiteabedokumendi vormi ja sisu kohta ning {iihtsed eeskirjad kdnealuse

dokumendi esitamiseks jaeinvestoritele.

Artikkel 2

Kéesolevat médrust kohaldatakse investeerimistoodete koostamise ja miiligi suhtes.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata siiski jargmiste toodete suhtes:
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(a) kindlustustooted, mis ei anna Jigust tagasiostuvéddrtusele vOi mille
tagasiostuvddrtus ei sOltu tdielikult vO1 osaliselt, otseselt vOoi kaudselt
hinnakdikumistest turgudel;

(b) hoiused, mille tootlus on seotud teatava intressimiddraga;

(c) direktiivi 2003/71/EU artkli 1 1dke 2 punktides b—g, i ja j osutatud
vadrtpaberid;

(d) muud viairtpaberid, mis eisisalda tuletisinstrumenti

(e) direktiivi 2003/41/EU vdi direktiivi 2009/138/EU reguleerimisalasse kuuluvad
tooandjapensioni skeemid ning

() pensionitooted, mille puhul siseriikliku diguse kohaselt ndutakse todandja
rahalist osalust ning tootaja eisaa pensionitoote pakkujat valida.
Artikkel 3

1. Kui kdesoleva méddruse reguleerimisalasse jiivad investeerimistoodete koostajad
kuuluvad ka direktiivi 2003/71/EU'_ reguleerimisalasse, kohaldatakse nii kdesolevat
maédrust kui ka direktiivi 2003/71/EU.

2. Kui kdesoleva méddruse reguleerimisalasse jddvad investeerimistoodete koostajad
kuuluvad ka direktiivi 2009/138/EU reguleerimisalasse, kohaldatakse nii kdesolevat
madrust kui ka direktiivi 2009/138/EU.

Artikkel 4

Kéesolevas midiruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(a) investeerimistoode — investeering, mille puhul investeeringu oiguslikust
vormist olenemata sOltub investorile tagasi makstav summa alusvédartuse

kéikumisest voi lthe vOi mitme sellise vara tootlusest, mida ei ole ostnud
mvestor otse;

(b) investeerimistoote koostaja —
1) mis tahes flilisiline vo1 juriidiline isik, kes koostab investeerimistoote;

i) mis tahes fliisiline vOi juriidiline isik, kes muudab olemasolevat
investeerimistoodet, muutes selle riski ja tootluse profiili vdi
investeerimistootesse investeerimisega seotud kulusid;

(c) jaeinvestorid —
i)  jaekliendid direktiivi 2004/39/EU artikli 4 15ike 1 punkti 12 tihenduses;

ii)  kliendid direktiivi 2002/92/EU tihenduses;
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(d) pensionitooted — tooted, mille esmane eesmirk on siseriikliku diguse kohaselt
tagada investorile pensionipdlves sisetulek ning mis annavad investorile diguse
teatavatele hiivitistele;

(e) piisiv andmekandja — direktiivi 2009/65/EU artikli 2 punktis m méiratletud
plisiv andmekandja;

(f) pddevad asutused — litkkmesriikide riiklikud asutused, kellele on seadusega
antud Oigus teostada jirelevalvet investeerimistoote koostaja voi isiku iile, kes
investeerimistoodet jaeinvestorile miitib.

II PEATUKK
POHITEABEDOKUMENT

I1JAOTIS
POHITEABEDOKUMENDI KOOSTAMINE

Artikkel 5

Investeerimistoote ~ koostaja  koostab  kooskdlas  kdesoleva  méidruse  sdtetega
pohiteabedokumendi iga koostatava investeerimistoote kohta ning avaldab kdnealuse
dokumendi oma valitud veebisaidil enne, kui vastavat investeerimistoodet saab
jaeinvestoritele miitia.

1T JAOTIS
POHITEABEDOKUMENDI VORM JA SISU

Artikkel 6
1. Pohiteabedokument on tdpne, diglane ja selge ning see ei ole eksitav.
2. Pohiteabedokument on eraldiseisev dokument, mis on selgelt eristatud
turundusmaterjalist.
3. Pohiteabedokument peab olema lithike dokument, mis

(a) esitatakse ja vormistatakse nii, et see oleks kergesti loetav, kasutades selleks
loetavas suuruses tihemérke;

(b) on koostatud selges keeles, kasutades viljendusviisi, mis aitab jaeinvestoritel
edastatavat teavet moista ja mille puhul jargitakse eelkdige jargmist:

1) kasutatav vdljendusviis on selge, tdpne ja arusaadav;
il) vélditakse erialase keele kasutamist;

iii) tehnilisi moisteid vilditakse, kui selle asemel saab kasutada tavasdnu.
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4. Kui pdhiteabedokumendis kasutatakse virve, ei tohiks need piirata teabe
arusaadavust juhul, kui péhiteabedokument triikitakse vo1 kopeeritakse must-valgelt.

5. Kui pohiteabedokumendis kasutatakse investeerimistoote koostaja vOi grupi
korporatiivse identiteedi tunnust vdi logo, ei tohi see jaeinvestori jaoks dokumendis
sisalduvat teavet ja teksti higustada.

Artikkel 7

Pohiteabedokument koostatakse selle likkmesriigi ametlikus keeles voi iihes ametlikest
keeltest, kus investeerimistoodet miitiakse, vOi keeles, mida konealuse liikmesriigi padevad
asutused aktsepteerivad; mones muus keeles koostatud dokument tolgitakse iihte osutatud
keeltest.

Artikkel 8
1. Pohiteabedokumendi esilehe iilaossa mérgitakse selgesti eristatavalt pealkiri
,P0ohiteabedokument”. Vahetult pealkirja all esitatakse seletuskiri. Selle sOnastus on

jargmine:

»Kiesolevas dokumendis esitatakse pohiteave investeerimistoote kohta. See ei ole
reklaammaterjal. Siin esitatud teave on digusaktidega ette nihtud selleks, et aidata Teil mdista
investeerimistoote olemust ja sellega seotud riske. Teil soovitatakse seda lugeda, et saaksite
teha teadliku investeerimisotsuse.”

2. Pohiteabedokument peab sisaldama jargmist teavet:

(a) dokumendi alguses esitatakse investeerimistoote nimi ja investeerimistoote
koostaja isikuandmed;

(b) jaotises pealkirjaga ,Milles investeering seisneb?”  kirjeldatakse
investeerimistoote olemust ja pdhiomadusi, mis hdlmavad jargmist:

1) investeerimistoote liik;

11) investeerimistoote eesmirgid ja nende saavutamise vahendid;

ii1) mirge selle kohta, kas investeerimistoote koostaja 1dhtub oma dritegevuses
vOoi konkreetse investeerimistoote puhul teatavatest sotsiaalsetest,

keskkonnaalastest ja juhtimisega seotud eesmirkidest, ning kui ta seda

teeb, siis millised on taotletavad eesmirgid ja nende saavutamise
vahendid;

iv) kui investeerimistoode pakub kindlustushiivitisi, nende hiivitiste liksikasjad;
v) investeerimistoote tihtaeg, kui see on teada;
vi) tootluse prognoosid, kui need on toote olemust silmas pidades asjakohased;

(c) jaotises pealkirjaga ,Kas vOin rahast ilma jaada?” selgitatakse Lihidalt, kas
kapitali kaotamine on voimalik, ndidates dra jargmist:
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1) mis tahes garantiid vdikapitalikaitse ning nende mis tahes piirangud;

i) kas investeerimistoode on hdlmatud mone investeeringute tagamise voi
tagatisskeemiga;

(d) jaotises pealkirjaga ,,Mis on investeeringu eesmirk?” niidatakse dra soovitatav
minimaalne hoidmisaeg ning toote prognoositav likviidsusprofiil, sealhulgas
investeeringu ennetidhtaegse lopetamise voimalus ja tingimused, vittes arvesse
investeerimistoote riski ja tootluse profiili ja selle eesmérgiks olevat turu
arengut:

(e) jaotises pealkirjaga ,Millised on riskid ja mis kasu ma vdin sellest saada?”
kirjeldatakse investeerimistoote riski ja tootluse profiili, sealhulgas esitatakse
konealuse profiili koondnditaja ja hoiatused seoses mis tahes eririskidega, mida
koondnéitaja eipruugi tidielikult kajastada;

(f) jaotises pealkirjaga ,,Millised on kulud?” esitatakse kdnealusesse tootesse
investeerimisega seotud nii otsesed kui ka kaudsed investori kantavad kulud,
sealhulgas nende kulude koondniitajad;

(g) jaotises pealkirjaga ,Kuidas on tootel varem ldinud?” esitatakse iilevaade
investeerimistoote varasemast tootlusest, kui see on toote olemust ja turuloleku
pikkust arvestades asjakohane;

(h) pensionitoodete puhul jaotises pealkirjaga ,,Mida ma vOin pensionile jiddes
saada?” esitatakse vdoimalikud tulevikuprognoosid.

Investeerimistoote koostaja vOib lisada muud teavet iksnes juhul, kui see on
moddapéddsmatult vajalik, et aidata jaeinvestoril teha konkreetse investeerimistoote
kohta teadlikku investeerimisotsust.

Loikes 2 osutatud teave esitatakse Tthtlustatud vormis, sealhulgas Tihtlustatud
pealkirjade all, ja 10ikes 2 kirjeldatud standardjirjestuses, et dokumenti oleks
voimalik vOrrelda mis tahes muu investeerimistoote pohiteabe dokumendiga.
Pohiteabedokumendis on silmapaistval kohal {ihine siimbol, mis eristab seda teistest
dokumentidest.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte,
millega maidratakse kindlaks iga 1dikes 2 osutatud teabeelemendi esitusviisi ja sisu
iiksikasjad, muu sellise teabe esitusviis ja liksikasjad, mida toote koostaja voib 10ike
3 kohaselt pohiteabedokumenti lisada ning iihise formaadi ja 10ikes 4 osutatud iihise
simboli iksikasjad. Komisjon vOtab arvesse erinevusi investeerimistoodete ja
jaeinvestorite teadmiste vahel ning investeerimistoodete omadusi, mis vdimaldavad
jaeinvestoril teha valikut eri alusinvesteeringute vahel vO1 pakuvad muid
valikuvdimalusi, sealhulgas juhtudel, kui valikut saab teha eri ajahetkedel voi
edaspidi muuta.

Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide
Jarelevalve (EIOPA) ja Euroopa Vidrtpaberituryjirelevalve (ESMA) tootavad vilja
regulatiivsete standardite eelndud, millega méératakse kindlaks:
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(a) kéesoleva artikli 16ike 2 punktis e osutatud riski ja tootluse esitamise meetodid
ja

(b) kéesoleva artikli 16ike 2 punktis fosutatud kulude arvutamine.

Regulatiivsete tehniliste standardite eelndudes vietakse arvesse investeerimistoodete
eri liikke. Euroopa jdrelevalveasutused esitavad konealused regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile [kuupdev].

Komisjonile antakse volitused vOtta vastu regulatiivsed tehnilised standardid
madruse (EL) nr 1093/2010 artiklites 10—14, midruse (EL) nr 1094/2010 artiklites
10—14 ja midruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14 sdtestatud korras.

Artikkel 9

Reklaamteade, mis sisaldab konkreetset teavet investeerimistoote kohta, ei tohi sisaldada
avaldusi, mis oleks vastuolus podhiteabedokumendis esitatud teabega vOi1 védhendaks
pohiteabedokumendi olulisust. Reklaamteadetes niidatakse é&ra, et pdhiteabedokument on
olemas, ning antakse teavet selle kohta, kuidas konealust dokumenti saada.

Artikkel 10

1. Investeerimistoote  koostaja  vaatab  pdhiteabedokumendis sisalduva teabe
korrapdraselt libi ning muudab seda vajaduse korral

2. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, milles
sdtestatakse iksikasjalikud eeskirjad pohiteabedokumendis sisalduva teabe I[ibi
vaatamiseks ja pohiteabedokumendi muutmiseks seoses jargmisega:

(a) pohiteabedokumendis sisalduva teabe libivaatamise tingimused ja sagedus;

(b) pohiteabedokumendis sisalduva teabe ldbivaatamise tingimused ja tingimused
muudetud  pdhiteabedokumendi  kohustuslikuks ~ vdi  vabatahtlikuks
taasavaldamiseks;

(¢) eritingimused, mille kohaselt tuleb pohiteabedokumendis sisalduv teave [ibi
vaadata vOi poOhiteabedokumenti muuta, kui investeerimistoode ei ole
jaeinvestoritele pidevalt kittesaadav;

(d) asjaolud, mille korral tuleb jaeinvestoreid teavitada nende ostetud
investeerimistoote pdhiteabe dokumendi muutmisest.

Artikkel 11

1. Kui investeerimistoote koostaja on koostanud pdhiteabedokumendi, mis ei vasta
artiklites 6, 7 ja 8 sdtestatud nduetele, ning jaeinvestor on investeerimisotsust tehes
sellisest dokumendist 1dhtunud, voib jaeinvestor nduda investeerimistoote koostajalt
hiivitust jaeinvestorile pdhiteabedokumendi kasutamisest tuleneva mis tahes kahju
eest.
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Kui jaeinvestor tdendab pdhiteabedokumendis sisalduva teabe kasutamisest tulenevat
kahju, peab investeerimistoote koostaja tdendama, et pdhiteabedokument on
koostatud kdesoleva miiruse artiklite 6, 7 ja 8 kohaselt.

Loikes 2 osutatud tdendamiskoormise jaotust ei saa eelnevalt lepingu alusel muuta.
Sellised eelnevad kokkulepped ei ole jacinvestori jaoks siduvad.

I JAOTIS
POHITEABEDOKUMENDI ESITAMINE

Artikkel 12

Isikk, kes miiiib jaeinvestoritele investeerimistoodet, esitab neile aegsasti enne
investeerimistootega seotud tehingu sdlmimist pdhiteabedokumendi.

Erandina 1doikest 1 vOib investeerimistoote miiilja esitada jaeinvestorile
pOhiteabedokumendi kohe pdrast tehingu sdImimist jirgmistel juhtudel:

a kui jaeinvestor otsustab lepin u solmimisel kasutada sidevahendeid, mille
J g
pllhlll

(b) pohiteabedokumendiesitamine kooskdlas Idikega 1 eiole voimalik ja
(c) investeerimistoote miilija on jacinvestorit sellest asjaolust teavitanud.

Kui sama investeerimistoote suhtes sdlmitakse jaeinvestori nimel jirjestikused
tehingud kooskdlas juhistega, mis kdnealune investor on investeerimistoote miiiijale
enne esimest tehingut andnud, kohaldatakse pdhiteabedokumendi esitamise
kohustust ainult esimese tehingu suhtes.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte,
millega tdpsustatakse

(a) tingimused pdhiteabedokumendi aegsasti esitamise ndude tditmiseks kooskdlas
oikega 1;

(b) meetod ja tahtaecg pdhiteabedokumendi esitamiseks kooskdlas 10ikega 2.

Artikkel 13
Investeerimistoote miiiija esitab pdhiteabedokumendi jaeinvestoritele tasuta.

Investeerimistoote miiilija esitab pohiteabedokumendi jaeinvestoritele iihel jairgmisel
andmekandjal:

(a) paberil;

(b) moOnel muul piisival andmekandjal kui paber, kui I5ikes 4 sitestatud tingimused
on tdidetud vo1
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(c) veebisaidi kaudu, kui 1d1kes 5 sédtestatud tingimused on tdidetud.

3. Kui pohiteabedokument esitatakse muul piisival andmekandjal kui paber voi
veebisaidi kaudu, esitatakse jacinvestoritele nende soovi korral ja tasuta paberkoopia.

4. Pohiteabedokumendi vdib esitada mdnel muul piisival andmekandjal kui paber, kui
on tdidetud jirgmised tingimused:

(a) sellise plisiva andmekandja kasutamine on investeerimistoote miilija ja
jaeinvestori vahelises dritegevuses asjakohane ning

(b) jaeinvestorile on antud vOimalus valida, kas ta soovib teavet paberil voi
asjaomasel muul piisival andmekandjal, ja ta on valinud muu andmekandja.

5. Pohiteabedokumendi vdib esitada veebisaidi kaudu, kui pdhiteabedokument on
adresseeritud jaeinvestorile isiklikult voikui on tdidetud jargmised tingimused:

(a) pohiteabedokumendi esitamine veebisaidi kaudu on investeerimistoote miiiija
ja jaeinvestori vahelises édritegevuses asjakohane;

(b) jaeinvestor on ndustunud pdhiteabedokumendi esitamisega veebisaidi kaudu;

(¢) jaeinvestorit on elektrooniliselt teavitatud wveebisaidi aadressist ja kohast
veebisaidil, kust pdhiteabele juurde péiseb;

(d) kui pohiteabedokumenti on artikli 10 kohaselt muudetud, tehakse koik
muudetud versioonid ka jacinvestorile ki ttesaadavaks;

(e) tagatakse, et pohiteabedokument jddb veebisaidil ligipadsetavaks sellise
ajavahemiku jooksul, kui jaeinvestoril vdib olla pdhjendatud vajadus sellega
tutvumiseks.

6. Ldigete 4 ja 5 kohaldamisel loetakse pohiteabe esitamist muul piisival andmekandjal
kui paberil voi veebisaidi kaudu investeerimistoote miiiija ja jaeinvestori vahelises
aritegevuses asjakohaseks, kui saab tdendada, et jaeinvestoril on olemas pidev
juurdepdds internetile. Sellise tdendina késitatakse seda, kui jaeinvestor annab
konealuse dritegevuse libiviimiseks oma e-posti aadressi.

III PEATUKK
KAEBUSED, HEASTAMINE, KOOSTOO

Artikkel 14
Investeerimistoote koostaja kehtestab asjakohased menetlused ja korra, millega tagatakse, et

jaeinvestorid, kes on esitanud pdhiteabedokumendiga seotud kaebuse, saavad digeaegselt ja
nouetekohaselt sisulise vastuse.
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Artikkel 15

1. Kui jaeinvestor algatab siseriiklikus Oiguses sétestatud kohtuvilise vaidluste
lahendamise menetluse investeerimistoote koostaja vO0i miilija vastu seoses
kdesolevaga maddrusega ette ndhtud Oiguste vOi kohustustega, osaleb
investeerimistoote koostaja vo1 miilija selles menetluses, tingimusel et see vastab
jargmistele nduetele:

(a) menetluse tulemusena vastu voetud otsused ei ole siduvad;

(b) aegumistihtacg vaidluskiisimuse kohtulikuks menetlemiseks on vaidluse
kohtuvélise lahendamise menetluse ajaks peatatud;

(c) ndude aegumistdhtaeg on menetluse ajaks peatatud;

(d) menetlus on tasuta voi eeldab mododukaid kulusid, vastavalt siseriiklikele
oOigusaktidele;

(e) pooled padsevad menetlusele ligi ka muude kui elektrooniliste vahenditega;

() ajutised meetmed on voimalikud erandjuhtudel, kui seda nduab olukorra
kiireloomulisus.

2. Litkmesriigid teatavad komisjonile 16ikes 1 osutatud menetlusteks pddevad tiksused
[kuue kuu jooksul pérast kdesoleva méidruse joustumist — sisestada konkreetne
kuupdev]. Nad teatavad komisjonile viivitamata koik kdnealuste iiksustega seotud
edasised muutused.

3. Lokes 1 osutatud menetlusteks péddevad iiksused teevad {iksteisega koostood
kiesoleva mairuse kohaldamisest tulenevate piiriiileste vaidluste lahendamisel
Artikkel 16

Kéesoleva miéruse kohaldamisel teevad padevad asutused koostdod iiksteisega ja artiklis 15
osutatud kohtuviliste vaidluste ja heastamismenetluste eest vastutavate iiksustega.

Eelkdige annavad pddevad asutused iiksteisele pdhjendamatu viivituseta teavet, mida on vaja
kdesolevast mddrusest tulenevate lilesannete tditmiseks.

Artikkel 17
1. Liikmesriigid kohaldavad kéesoleva midruse kohasel isikuandmete to6tlemisel
direktiivi 94/46/EU.
2. Isikuandmete toGtlemisel EBA, EIOPA ja ESMA poolt kohaldatakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 45/2001.
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IV PEATUKK
HALDUSKARISTUSED JA -MEETMED

Artikkel 18

Litkmesriigid sdtestavad eeskirjad kdesoleva médruse rikkumise eest kohaldatavate
haldusmeetmete ja sanktsioonide kohta ning vitavad nende rakendamise tagamiseks
koik vajalikud meetmed. Konealused karistused ja meetmed on tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

[24 kuu jooksul pdrast kdesoleva mddruse joustumist] teavitavad litkmesriigid
esimeses l0igus osutatud eeskirjadest komisjoni ja Euroopa jirelevalveasutuste

ithiskomiteed. Nad teavitavad komisjoni ja Euroopa jirelevalveasutuste
ithiskomiteed viivitamata kdnealuste eeskirjade mis tahes edasistest muudatustest.

Piadevad asutused teevad artiklis 19 osutatud volituste kasutamisel tihedat koostood,
tagamaks, et haldusmeetmed ja -karistused annaksid kidesoleva mairusega soovitud
tulemuse, ning kooskdlastavad oma tegevuse, et viltida voimalikku dubleerimist ja
kattumist haldusmeetmete ja -karistuste kohaldamisel piiriiilestel juhtudel

Artikkel 19
Kéesolevat artiklit kohaldatakse jargmiste rikkumiste suhtes:

(a) pohiteabedokument ei vasta artikli 6 1digetele 13 ja artiklile 7;

(b) pohiteabedokument ei sisalda artikli 8 16igetega 1 ja 2 ette nidhtud teavet vdi ei
ole esitatud kooskdlas artikli 8 1dikega 4;

(c) reklaamteade sisaldab investeerimistootega seotud teavet, mis on pdhiteabega
vastuolus, millega rikutakse artikli9 sitteid;

(d) pohiteabedokumenti ei vaadata 1dbiega muudeta artikli 10 kohaselt;

(e) pohiteabedokumenti ei ole esitatud aegsasti, nagu on ette nihtud artikli 12
oikega 1;

(f) pohiteabedokumenti ei ole esitatud tasuta, nagu on ette ndhtud artikli 13
1oikega 1.

Liikmesriigid tagavad, et pddevatel asutustel on digus kehtestada vihemalt jargmised
haldusmeetmed ja -karistused:

(a) korraldus investeerimistoote turustamise keelustamiseks;
(b) korraldus investeerimistoote turustamise peatamiseks;

(c) avalik hoiatus, milles mirgitakse dra vastutava isiku nimi ja rikkumise olemus;
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(d) korraldus pohiteabedokumendi uue versiooni avaldamiseks.

3. Litkmesriigid tagavad, et kui paddevad asutused on kooskdlas Idikega 2 kehtestanud
ithe vd0i mitu haldusmeedet vOi -karistust, on pédevatel asutustel digus saata
asjaomasele jaecinvestorile otse teade vOi nduda, et investeerimistoote koostaja voi
miiiija saadaks jaeinvestorile teate, milles investorit teavitatakse haldusmeetmest voi
-karistusest ning antakse neile teada, kus nad saavad esitada kaebusi vOi
heastamisndudeid.

Artikkel 20

Péddevad asutused votavad artikli 19 I6ikes 2 osutatud haldusmeetmete ja -karistuste
kohaldamisel arvesse kdikiasjaomaseid asjaolusid, sealhulgas:

(a) rikkumise raskust ja kestust;

(b) vastutava isiku vastutuse astet;

(¢) rikkumise mdjujaeinvestorite huvidele;

(d) rikkumise eest vastutava isiku koostodvalmidust;

(e) vastutava isiku varasemaid rikkumisi.

Artikkel 21

1. Kui pddev asutus on avalikustanud haldusmeetmed ja -karistused, teavitab ta nendest
haldusmeetmetest ja -karistustest samal ajal EBAt, EIOPAt ja ESMAL.

2. Liikmesriigid esitavad EBAle, EIOPAle ja ESMAle kord aastas koondteabe kdigi
artikli 18 ja artikli 19 16ike 2 kohaselt kehtestatud haldusmeetmete ja -karistuste
kohta.

3. EBA, ESMA ja EIOPA avaldavad selle teabe aastaaruandes.

Artikkel 22

Artikli 19 1dikes 1 osutatud rikkumiste eest midratud karistused ja meetmed avalikustatakse
pohjendamatult viivitamata koos teabega kéesoleva mddruse rikkumise liigi ja selle eest
vastutatavate isikute kohta, vdlja arvatud juhul, kui selline avaldamine ohustaks tdsiselt
finantsturgude stabiilsust.

Kui avaldamine podhjustaks asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset kahju, avaldavad
padevad asutused karistused v0i meetmed anoniitimselt.
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V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 23

1. Komisjonile antud diguse suhtes votta vastu delegeeritud Gigusakte kohaldatakse
kdesolevas artiklis sdtestatud tingimusi.

2. Artikli 8 Idikes 5, artikli 10 I6ikes 2 ning artikli 12 1dikes 4 osutatud delegeeritud
Oigusaktide vastuvotmise volitused antakse komisjonile [neljaks aastaks] alates
kdesoleva mddruse joustumise kuupdevast. Volituste delegeerimist uuendatakse
automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament voi
noukogu esitab pikendamise suhtes vastuviite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne
iga ajavahemiku 10ppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 8 Idikes 5, artikli 10 1dikes 2 ja artikli
12 1oikes 4 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOotmise
otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub
jargmisel pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle korraga
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 8 1dike 5, artikli 10 1oike 2ja artikli 12 Ioike 4 alusel vastu voetud
delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei
ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja
noukogule esitanud selle suhtes vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvditeid.
Konealust ajavahemikku pikendatakse Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
[kahe kuu] vorra.

Artikkel 24

Direktiivi 2009/65/EU artikli 2 1dikes 1 ja artiklis 27 osutatud fondivalitsejad ja driiihinguna
asutatud fondid ning kdnealuse direktiivi artikli 1 16ikes 2 miératletud eurofondide osakute
miitijad on kdesoleva middruse kohaste kohustuste tiditmisest vabastatud kuni [viis aastat parast
joustumist — ELT: palun lisada kuupiev].

Artikkel 25

1. Neli aastat pérast kdesoleva médruse joustumist vaatab komisjon méiéruse ldbi.
Lébivaatamine hdlmab madruses sitestatud eeskirjade praktikas kohaldamise {ildist
iilevaadet, vottes arvesse jaeinvesteerimistoodete turu arengut. Seoses direktiivi
2009/65/EU artikli 1 15ikes 2 médratletud eurofondidega hinnatakse libivaatamise
kiigus, kas kdesoleva midruse artikli 24 kohast lileminekukorda tuleb pikendada voi
kas pirast vajalike kohandamiste kindlakstegemist saab direktiivi 2009/65/EU sitted
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investorile esitatava pdhiteabe kohta asendada kéesoleva maddruse kohase
pohiteabedokumendiga voi pidada neid samavédrseks. Libivaatamisel kaalutakse ka
kdesoleva mairuse reguleerimisala vdoimalikku laiendamist muudele finantstoodetele.

2. Komisjon esitab parast konsulteerimist Euroopa jarelevalveasutuste {ihiskomiteega
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, millele on vajaduse korral lisatud
seadusandlik ettepanek.

Artikkel 26

Kéesolev midrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [kaks aastat parast joustumist].

Kéesolev middrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikkmesriikides.

Briissel,
Noukogu nimel Euroopa Parlamendi nimel
eesistuja president
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