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MOTIVERING

Genom denna rekommendation soker kommissionen radets bemyndigande att pd Europeiska
unionens (EU) végnar delta i forhandlingarna om ett multilateralt avtal om skydd av personer
vid katastrofer inom ramen for Férenta nationerna.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ar 2016 antog Forenta nationernas (FN) folkrittskommission utkastet till artiklar om skydd
av personer vid katastrofer (utkastet till artiklar)!. 1 december 2024 antog FN:s
generalforsamling resolution 79/128, genom vilken den beslutade att utarbeta och inga en
multilateral konvention om skydd av personer vid katastrofer fore utgingen av 20272
Anledningen var att det for ndrvarande inte finns nagot Overgripande internationellt rattsligt
instrument pa detta omrade.

EU har aktivt bidragit till folkrdttskommissionens arbete med utkastet till artiklar sedan 2011
och vilkomnade antagandet av savil utkastet 2016 som FN:s generalforsamlings resolution
79/128, dir man framhaller behovet av en dvergripande global rittslig ordning for att battre
kunna skydda minniskor vid katastrofer, samt noterar mojligheten att utarbeta en
internationell konvention i detta avseende.

P& uppmaning av FN:s generalsekreterare lade EU fram ett forslag till &ndringar av
folkrittskommissionens utkast till artiklar i december 2025°. Utdver EU lade 26 stater,
diribland 4tta EU-medlemsstater®-, fram forslag till indring av utkasten till artiklar.

Forslagen sammanstilldes av FN i en konsoliderad text efter den aterupptagna sessionen i
FN:s generalforsamlings sjétte utskott 6-10 april 2026 i New York. Den konsoliderade texten
kommer att ligga till grund for formella forhandlingar som planeras dga rum under tre veckor
25 januari—12 februari 2027 1 Manila och, vid behov, under ytterligare tvd veckor 1 augusti
2027°.

Det skulle ligga i EU:s intresse att formellt delta i forhandlingarna om konventionen for att
sakerstilla overensstimmelse med EU:s befintliga rattsliga ram pd omradena civilskydd och
humanitért bistdind. Kommissionen rekommenderar darfor att radet antar ett beslut om detta
och utser kommissionen till EU:s forhandlare enligt artikel 218.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

EU:s deltagande i forhandlingarna om det framtida multilaterala avtalet dr forenligt med dess
befogenheter pd omradet civilskydd och humanitirt bistdnd.

Se ILC Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters.

FN:s generalférsamlings resolution 79/128, punkt 4.

Se FN:s generalforsamlings resolution 79/128 punkt 7 och EU:s forslag till d&ndringar som lades fram i
december 2025.

FN:s generalsekreterare tog emot inlagor fran Tyskland, Frankrike, Irland, Slovenien och Italien samt
en gemensam inlaga frdn de nordiska ldnderna, inbegripet Danmark, Sverige och Finland. En
forteckning dver samtliga emottagna inlagor finns hér.

3 Se UN General Assembly Sixth Committee Resolution 80/L.14.
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I enlighet med artikel 196 1 EUF-fordraget stoder EU medlemsstaternas insatser ndr det géller
forebyggande, beredskap och katastrofinsatser inom unionen och frimjar samstimmigheten
mellan internationella atgirder 1 fragor som ror civilskydd. EU har utévat denna befogenhet
genom antagandet av beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(unionens civilskyddsmekanism)®. Alla linder i hela virlden kan aktivera unionens
civilskyddsmekanism for att begdra det bistdnd som krévs for att hantera effekterna av en
katastrof. Nér det géller humanitért bistdnd ger artikel 214 1 EUF-fordraget EU mojlighet att
bistd manniskor i ndd i lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av méanniskor. EU:s atgdrder pd omradet humanitért bistind regleras av radets
forordning (EG) nr 1257/96 "(forordningen om humanitéirt bistind). P4 grundval av den
forordningen faststills i det gemensamma meddelandet av den 27 maj 2026 en strategi for att
gora det europeiska humanitira bistdndet mer &ndamalsenligt och motstandskraftigt.

I linje med sina védgledande principer om respekt for demokrati, rittsstatsprincipen, ménskliga
rittigheter, reglerna och principerna i Forenta nationernas stadga samt internationell rétt
vilkomnade EU folkrattskommissionens utkast till artiklar som antogs 2016 och som é&r ett
viktigt bidrag till internationell katastrofritt®.

Mer specifikt anser EU att en internationell konvention om skydd av personer vid katastrofer
skulle kunna komplettera EU:s befintliga mekanismer och verksamhet pd omradena
civilskydd och humanitért bistind. Det dr darfor nodvéindigt att EU deltar 1 de formella
forhandlingarna for att sdkerstilla att texten i det framtida instrumentet &r forenlig med
befintlig EU-lagstiftning, sdrskilt beslut 1313/2013/EU om unionens civilskyddsmekanism
och forordning (EU) nr 1257/96 om humanitért bistdnd, och for att radets framtida beslut om
huruvida unionen 1 slutindan bor ansluta sig till instrumentet ska vara vél underbyggt. Syftet
med utkastet till FN:s folkrittskommissions artiklar dr frimst att ldgga till en skyldighet att
samarbeta mellan stater och mellan stater och andra bistdndsaktdrer for att bistd ménniskor i
ndd och att faststilla skyldigheter for stater som drabbats av en katastrof samt for
bistandsaktorer. Den framtida konventionen skulle dérfor samverka med beslut 1313/2013/EU
om unionens civilskyddsmekanism, som faststidller en ram {6r samarbete mellan
medlemsstaterna for att forebygga, ha beredskap infor och sitta in insatser vid katastrofer.
Reglerna i den framtida konventionen skulle ocksa samverka med det sitt pa vilket EU
tillhandahaller humanitért bistdnd till tredjeldnder enligt forordning (EG) nr 1257/96. Mot
denna bakgrund ar det viktigt att delta 1 forhandlingsarbetet 1 syfte att efterstriva en
samordning mellan dessa ldngsiktiga instrument for katastrothantering och reglerna i den
framtida konventionen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forhandlingarna om en konvention om skydd for personer vid katastrofer giller framst
civilskydd och humanitért bistdnd, men annan EU-politik som tillhandahéller finansiering for
resiliens mot och insatser vid katastrofer kan ocksa paverkas av det framtida instrumentet.
Forhandlingarna kan vara relevanta for foljande finansieringsprogram och efterfoljare till

6 Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

7 Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1).

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, Forsvara vérden, driva pa reformer, na resultat:
EU:s humanitira insatser i en fordnderlig varldsordning, JOIN(2026)25 final, 27.5.2026.

Se Statement on _behalf of the European Union and its Member States, Protection of Persons in the
event of disasters, Sixth Committee, 4 October 2023.
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dessa'?: instrumentet Europa i virlden!!, sammanhéllningspolitiken'?, inom ramen for vilken
nationella atgérder for katastrofriskforebyggande och katastrofriskhantering kan finansieras,
Life-programmet!®, Horisont Europa'4, programmet for ett digitalt Europa'’, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling!® och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden'’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

Artiklarna 196 och 214 1 EUF-fordraget utgér den materiella réttsliga grunden for denna
rekommendation, eftersom de planerade bestimmelserna i den framtida konventionen ror
bade civilskydd och humanitért bistand. Artikel 196 1 EUF-fordraget utgér den rittsliga
grunden for EU:s atgarder pé civilskyddsomrddet. Mer konkret &r det genom den artikeln
mdjligt for EU att, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, faststélla &tgérder
som syftar till att frimja samarbete mellan medlemsstaterna for att forbattra effektiviteten hos

Kommissionen antog f6ljande forslag till forordningar: COM/2025/555 final, Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av Europeiska konkurrenskraftsfonden,
inbegripet det sérskilda programmet for forsvarsforskning och forsvarsinnovation, om upphévande av
forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/783, om upphédvande av
bestimmelser i forordningarna (EU) 2021/696 och (EU) 2023/588 samt om éndring av forordning (EU)
[Edip]; COM/2025/543 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Horisont Europa, ramprogrammet for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, om
faststdllande av dess regler for deltagande och spridning och om upphédvande av forordning (EU)
2021/695; COM/2025/565 final, Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske
och sjofart, vilstdind och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509; COM/2025/559, Forslag till Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om faststdllande for perioden 2028-2034 av villkoren for
genomfOrandet av unionens stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska varldshavspakten
och till unionens havs- och vattenbrukspolitik som en del av Nationella och regionala
partnerskapsfonden som faststills i forordning (EU).... [NRP-fonden].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden —
om dndring och upphidvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inréttande av ett
program for milj6 och klimatpolitik (Life) samt om upphivande av forordning (EU) nr 1293/2013 (EUT
L 172,17.5.2021, s. 53).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphévande av beslut (EU) 2015/2240.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om 4ndring av férordning (EU) 2017/1004 (EUT L 247, 13.7.2021,
s. 1).
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systemen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
ménniskor. Nir det géller humanitért bistind kan EU genom artikel 214.4 i EUF-fordraget ge
tillfalligt bistand, hjdlp och skydd till ménniskor 1 tredjelinder som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av méinniskor for att tillgodose de humanitéra
behoven, och ingéd avtal med tredjeldnder och behoriga internationella organisationer for att
bistd minniskor i nod.

. Forfarandemassig rattslig grund

I artikel 218.3 1 EUF-fordraget fOreskrivs att kommissionen ska ldgga fram
rekommendationer for rddet om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen
giller den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Rédet ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar och utse EU:s forhandlare eller chefen for EU:s
forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren och
utse en sdrskild kommitté med vilken forhandlaren ska samrada.

Kommissionen rekommenderar att unionen deltar i férhandlingarna om ett internationellt
avtal under FN:s 6verinseende om skydd av personer vid katastrofer. Kommissionen bor utses
till férhandlare.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet om bemyndigande att
inleda forhandlingar om det planerade avtalet dr artikel 218.3 och 218.4 1 EUF-fordraget.

o Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor &n de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken bor kommissionen utses till forhandlare i
enlighet med artikel 218.3 i EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

En internationell konvention om skydd av personer vid katastrofer pd grundval av texten 1
folkrattskommissionens utkast till artiklar skulle omfattas av EU:s befogenheter pd omradet
civilskydd och humanitirt bistdnd'®. I artikel 6 f i EUF-fordraget anges “civilskydd”
uttryckligen som en stddjande, samordnande eller kompletterande befogenhet for EU. 1
praktiken har EU inréttat unionens civilskyddsmekanism, en samordningsmekanism som ar
avsedd att stddja medlemsstaternas civilskyddsinsatser. Nar det géller humanitért bistand
foreskrivs 1 artikel 4.4 1 EUF-fordraget att EU har parallell befogenhet pa omridet humanitért
bistand, vilket innebér att EU:s utévande av befogenheten pad omradet humanitért bistdnd inte
far hindra medlemsstaterna fran att fortsitta att utdva sin befogenhet pd det omrédet
(artikel 4.4 1 EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méinniskan har ofta skadliga grinsdverskridande
effekter, stor samhillets och den inre marknadens funktion och kridver samordnade
civilskyddsinsatser samt humanitirt bistind pd europeisk niva for att bistd ménniskor 1 nod i
tredjeldnder. I enlighet med fordragen dr EU aktivt inom civilskydd och humanitért bistdnd.
Nar det géller det forstndimnda har EU inrittat gemensamma ramar for samarbete och operativ
samordning mellan medlemsstaterna och de deltagande staterna genom unionens

18 Artiklarna 4.4, 6 f, 196 och 214 i EUF-fordraget.
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civilskyddsmekanism. En konvention som syftar till att faststdlla regler for internationellt
samarbete och bistand vid katastrofer skulle direkt samverka med befintlig EU-lagstiftning
och EU-politik pa omradet civilskydd och humanitart bistand.

EU:s deltagande kommer att sdkerstdlla en konsekvent internationell och europeisk rittslig
ram for katastrofinsatser s att samstdmmigheten i och den enhetliga tillimpningen av
befintliga EU:s atgérder inte undergrivs. Kommissionens deltagande i1 forhandlingarna skulle
framfor allt stirka EU:s kollektiva mojlighet att utforma konventionstexten pa ett sitt som ar
forenligt med EU:s principer och lagstiftning. Slutligen skulle ett formellt deltagande i
forhandlingarna gora det mojligt for EU att dela med sig av god praxis och sina ldrdomar fran
sin unika erfarenhet som en organisation for regional integration som har en av de mest
utvecklade samarbetsramarna for civilskydd samt sin stillning som en av de ledande givarna
av humanitért bistdnd. Dérfor skulle EU:s formella deltagande i forhandlingarna om en
internationell konvention om skydd av personer vid katastrofer vara effektivare dn atgérder
enbart pa nationell niv.

. Proportionalitet

Kommissionens deltagande i de formella férhandlingarna om en internationell konvention om
skydd av personer vid katastrofer dr det ldmpligaste séttet att frdmja principerna om
internationellt samarbete, humanitért bistdnd, respekt for de méinskliga réttigheterna och
solidaritetsprincipen, vilka EU striavar efter att stddja inom och utanfér unionen. Deltagandet
skulle ocksd sidkerstilla en enhetlig EU-stindpunkt och sékerstdlla att den framtida
konventionen dr forenlig med EU:s regelverk om civilskydd och humanitért bistand.

o Val av instrument

Denna rekommendation till rddets beslut 14ggs fram i enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget, enligt vilka radet ska anta ett beslut om bemyndigande av unionen att delta i
forhandlingarna och utse unionens forhandlare. Rédet far ocksd ge forhandlingsdirektiv till
forhandlaren. Inget annat réttsligt instrument kan anvidndas for att nd malet for denna
rekommendation.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Syftet med den internationella konventionen &r att frimja internationellt samarbete for att
skydda ménniskor vid katastrofer, samtidigt som man tillgodoser deras behov och skyddar
deras grundlaggande réttigheter i enlighet med fordragen och Forenta nationernas stadga.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt. Beslutet paverkar inte budgeten. En eventuell 6kning av arbetsbérdan kommer
att behdva hanteras genom omfordelningar och omplaceringar inom avdelningarna. All
finansiering bor komma fran omfordelningar inom de befintliga budgetanslagen for de
nuvarande programmen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for Europeiska kommissionen att pa Europeiska unionens vignar
delta i forhandlingarna inom Forenta nationerna om ett internationellt avtal om skydd

for personer vid katastrofer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 196 och
214.4 jamforda med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)

2

€)

(4)

©)

I december 2024 beslutade FN:s generalférsamling att fore utgdngen av 2027 utarbeta
och inga ett multilateralt avtal om skydd for personer vid katastrofer pa grundval av
det utkast till artiklar som antogs av folkrittskommissionen 2016.

Utkastet till artiklar behandlar civilskydd och humanitért bistdnd, tvd omraden dir
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) tilldelar unionen
befogenheter.

Eftersom det for ndrvarande inte finns ndgot Gvergripande internationellt réttsligt
instrument pa detta omrade dr syftet med det internationella avtalet att frimja
internationellt samarbete for att skydda personer vid katastrofer, samtidigt som deras
behov tillgodoses och deras grundliggande réttigheter skyddas, 1 enlighet med
fordragen och Forenta nationernas stadga.

Sedan 2011 har unionen aktivt formedlat sina synpunkter till folkrdttskommissionen
under utarbetandet av utkastet till artiklar om skydd av personer vid katastrofer och
unionen vilkomnade antagandet av dem.

Unionen bor delta i forhandlingarna om ett internationellt avtal om skydd for personer
vid katastrofer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hérmed ges bemyndigande att delta 1 férhandlingarna om ett internationellt avtal under FN:s
overinseende om skydd av personer vid katastrofer.
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Artikel 2
Kommissionen utses hirmed till Europeiska unionens férhandlare.

Artikel 3

De forhandlingsdirektiv som é&terges i1 addendumet till detta beslut riktas hirmed till
kommissionen.

Artikel 4

Forhandlingarna ska foras av kommissionen i samrad med radets arbetsgrupp for folkrétt, som
hiarmed utses till den sérskilda kommitté som avses i artikel 218.4 i EUF-fordraget.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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