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UZASADNIENIE

W niniejszym zaleceniu Komisja zwraca si¢ do Rady o upowaznienie do uczestnictwa
w imieniu Unii Europejskiej (UE), wramach Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w negocjacjach dotyczacych wielostronnej umowy w sprawie ochrony oséb w przypadku
klesk i katastrof.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2016 r. Komisja Prawa Migdzynarodowego Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
przyjeta projekt artykuldw dotyczacych ochrony oséb w przypadku klesk i katastrof (projekt
artykutow)!. W grudniu 2024 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto rezolucje 79/128,
w ktorej postanowito opracowaé izawrze¢ wielostronng konwencje o ochronie 0s6b
w przypadku klesk i katastrof przed konicem 2027 r.2, biorac pod uwage, ze obecnie nie
istnieje kompleksowy miedzynarodowy instrument prawny w tej kwestii.

UE aktywnie uczestniczyta od 2011 r. w pracach Migdzynarodowej Konferencji Pracy nad
projektem artykutow i z zadowoleniem odnotowala przyjecie projektu artykutow w 2016 .,
atakze rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ 79/128, w ktérej wyrazono potrzebe
stworzenia kompleksowego globalnego systemu prawnego, aby lepiej zaja¢ si¢ kwestig
ochrony o0sob w przypadku klesk i katastrof. Komisja zwrdcita roéwniez uwage na
wykonalnos$¢ opracowania migdzynarodowej konwencji w tym zakresie.

Na zaproszenie Sekretarza Generalnego ONZ w grudniu 2025 r. UE przediozyta wniosek
dotyczacy poprawek do projektu artykutéw Migdzynarodowej Konferencji Pracy®. Oprocz
UE dwadzieécia sze$¢ panstw, wtym osiem panstw czlonkowskich UE*, przedstawilo
propozycje zmiany projektu artykutow.

Propozycje te zostaty zebrane przez ONZ w skonsolidowanym tekscie po wznowionej sesji
szostego komitetu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w dniach 610 kwietnia 2026 r. w Nowym
Jorku. Skonsolidowany tekst bedzie podstawa formalnych negocjacji zaplanowanych na trzy
tygodnie, od 25 stycznia do 12 lutego 2027 r. w Manili. W razie potrzeby negocjacje beda
kontynuowane przez kolejne dwa tygodnie w sierpniu 2027 r.°

W interesie UE lezatoby formalne uczestnictwo w negocjacjach dotyczacych konwencji, tak
aby zapewni¢ spOjnos¢ z istniejgcymi ramami prawnymi UE w dziedzinie ochrony ludnos$ci
i pomocy humanitarnej. W zwigzku z tym Komisja zaleca, aby Rada przyjeta decyzje w tej
sprawie 1wyznaczyla Komisje jako negocjatora UE na mocy art. 218 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zob. projekt artykutéw Komisji Prawa Miedzynarodowego dotyczacych ochrony oséb w przypadku
klesk i katastrof.

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 79/128, pkt 4.

Zob. rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 79/128 pkt 7 oraz wniosek UE dotyczacy poprawek
przedtozony w grudniu 2025 r.

Sekretarz Generalny ONZ otrzymat uwagi od Niemiec, Francji, Irlandii, Stowenii i Wtoch, a takze
wspolne uwagi od krajow nordyckich, w tym Danii, Szwecji i Finlandii. List¢ wszystkich zgloszonych
propozycji zmian mozna znalez¢ tutaj.

Zob. rezolucja 80/L.14 szostego komitetu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.
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https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Udziat UE w negocjacjach dotyczacych przysziej umowy wielostronnej jest zgodny z jej
kompetencjami w dziedzinie ochrony ludnosci i pomocy humanitarne;.

Zgodnie zart. 196 TFUE UE wspiera dzialania panstw czlonkowskich w zakresie
zapobiegania, gotowosci 1 reagowania na kleski i katastrofy na terytorium Unii oraz propaguje
spojno$¢ migdzynarodowych dziatan w zakresie ochrony ludno$ci. Skorzystala ztej
kompetencji, przyjmujac decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnoéci (UMOL)®. Kazdy kraj na §wiecie moze aktywowaé¢ Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci, aby zwroci¢ si¢ o pomoc niezbedng do radzenia sobie ze skutkami kleski
lub katastrofy. Jezeli chodzi o pomoc humanitarng, art. 214 TFUE umozliwia UE udzielanie
pomocy osobom potrzebujacym w krajach iregionach dotknietych klgskami zywiotowymi
lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka. Dzialania UE w dziedzinie pomocy
humanitarnej reguluje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96" (rozporzadzenie w sprawie
pomocy humanitarnej). Na podstawie tego rozporzadzenia we wspdlnym komunikacie z dnia
27 maja 2026 1.2 okreslono strategie majaca na celu zwigkszenie skutecznosci i odpornosci
europejskiej pomocy humanitarne;.

Zgodnie ze swoimi zasadami przewodnimi dotyczacymi poszanowania demokracji,
praworzadnos$ci, praw cztowieka, regut i zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa
mi¢dzynarodowego UE =z zadowoleniem przyjeta projekt artykutow Migdzynarodowej
Konferencji Pracy przyjety w 2016 r. jako istotny wktad w miedzynarodowe prawo dotyczace
klesk i katastrof’.

W szczegbdlnosci UE uwaza, ze migdzynarodowa konwencja o ochronie oséb w przypadku
klesk 1 katastrof moze uzupehi¢ istniejace mechanizmy 1 dziatania UE w dziedzinie ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej. W zwigzku z tym udziat UE w formalnych negocjacjach jest
niezbedny, aby zapewni¢ spojnos¢ tekstu przysztego instrumentu z obowigzujacym
prawodawstwem UE, w szczeg6lnosci zdecyzjga 1313/2013/UE  w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci i rozporzadzeniem w sprawie pomocy humanitarnej 1257/96,
oraz aby zapewni¢ informacje na potrzeby przyszitej decyzji Rady co do tego, czy Unia
powinna ostatecznie przystapi¢ do tego mechanizmu. W szczegdélnosci projekt artykutow
Miedzynarodowej Konferencji Pracy ma na celu dodanie obowigzku wspotpracy miedzy
panstwami oraz migdzy panstwami ainnymi podmiotami udzielajacymi pomocy w celu
udzielenia pomocy osobom potrzebujacym, atakze okreslenie obowigzkoéw panstw
dotknigtych kleska lub katastrofg oraz podmiotow udzielajacych pomocy. Przyszta konwencja
bedzie zatem wspotdziata¢ zdecyzja 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnos$ci, ktora ustanawia ramy wspoOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
w celu zapobiegania klgskom 1 katastrofom, przygotowania si¢ na nie i reagowania na nie.
Postanowienia przysztej konwencji miatyby réwniez wptyw na sposob, w jaki UE udziela
pomocy humanitarnej panstwom trzecim na podstawie rozporzadzenia 1257/96. W tym

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 924).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U.L 163 22.7.1996, s. 1).

Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Obrona wartosci, stymulowanie reform,
wywieranie wplywu: operacje humanitarne UE w zmieniajacym si¢ porzadku $wiatowym, JOIN(2026)25
final, 27 maja 2026 r.

Zob. Os$wiadczenie w imieniu Unii Europejskiej ijej panstw cztonkowskich, Ochrona 0s6b
w przypadku klesk i katastrof, Szosty Komitet, 4 pazdziernika 2023 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31996R1257
https://ec.europa.eu/echo/files/downloads/joint_communication_on_humanitarian_aid.pdf
https://www.un.org/en/ga/sixth/78/pdfs/statements/disasters/05mtg_eu.pdf
https://www.un.org/en/ga/sixth/78/pdfs/statements/disasters/05mtg_eu.pdf
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kontekscie wazne jest, aby poprzez udzial w negocjacjach dazy¢ do dostosowania tych
wieloletnich instrumentow zarzadzania kleskami i katastrofami do zasad przysztej konwencji.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Chociaz negocjacje w sprawie konwencji o ochronie 0s6b w przypadku klesk i katastrof
dotycza gléwnie ochrony ludnosci 1 pomocy humanitarnej, przyszty instrument moze mied
rowniez wplyw na inne polityki UE zapewniajace finansowanie odpornosci na kleski
zywiotowe 1reagowania na nie. Negocjacje moga mie¢ znaczenie dla nastgpujacych
programéw finansowania i programéw bedacych ich nastepcami!’: program ,Globalny
wymiar Europy”!!, polityka spdjnosci'?, w ramach ktérej moga byé finansowane krajowe
dziatania z zakresu zapobiegania ryzyku zwigzanemu z klgskami zywiotowymi i zarzadzania

nim, program dzialan na rzecz $rodowiska iklimatu'’, ,Horyzont Europa”!4, program

Komisja przyjeta nastgpujace wnioski dotyczace rozporzadzen: COM/2025/555 final Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci (,,EFK”), wtym programu szczegélowego dzialan na rzecz badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie obronnosci, uchylenia rozporzadzen (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, uchylenia przepisow rozporzadzen (UE) 2021/696 i (UE)
2023/588 oraz zmiany rozporzadzenia (UE) [EDIP]; COM (2025) 543 final Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan
naukowych iinnowacji ,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2021/695;
COM/2025/565 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028—
2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509;
COM(2025) 559 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego warunki wdrazania unijnego wsparcia na rzecz wspoélnej polityki rybotdwstwa,
Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej i polityki akwakultury
w ramach Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego okreslonego w rozporzadzeniu (UE)
[Fundusz PKR] na lata 2028-2034.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego iFunduszu Spdjnosci Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 60.
13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/783 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Program dzialan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 53.
14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 .
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1.
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,,Cyfrowa Europa”'®, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich!¢
oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury'”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Materialna podstawa prawna

Materialng podstawg prawng niniejszego zalecenia sg art. 196 1214 TFUE, poniewaz
przewidywane postanowienia przyszlej konwencji dotycza zarowno ochrony ludnosci, jak
ipomocy humanitarnej. Art. 196 TFUE stanowi podstawg prawng dla dziatan UE
w dziedzinie ochrony ludnos$ci. Doktadniej rzecz ujmujac, umozliwia on UE, dziatajacej
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, ustanowienie $rodkOw majacych na celu
wspieranie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu poprawy skutecznosci
systemOw zapobiegania kleskom zywiotowym lub Kkatastrofom spowodowanym przez
czlowieka i1 ochrony przed nimi. W odniesieniu do pomocy humanitarnej art. 214 ust. 4 TFUE
umozliwia UE udzielanie doraznej pomocy, wsparcia iochrony osobom w pafistwach
trzecich, ktore sg ofiarami klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka,
w celu zaspokojenia potrzeb humanitarnych, atakze zawieranie z panstwami trzecimi
i wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi wszelkich uméw dotyczacych pomocy
osobom potrzebujacym.

. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze jezeli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
glownie wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa, Komisja przedstawia swoje
zalecenia Radzie. Rada przyjmuje decyzje¢ upowazniajaca do podjecia rokowan i mianujaca
negocjatora UE lub przewodniczacego zespotu negocjatorow UE.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne negocjacyjne do negocjatora
1 wyznaczy¢ specjalny komitet, z ktérym negocjator ma si¢ konsultowac.

Komisja zaleca, aby Unia uczestniczyla w negocjacjach dotyczacych umowy
mig¢dzynarodowej pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie ochrony
0sob w przypadku klesk 1 katastrof. Komisja powinna zosta¢ mianowana na negocjatora.

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podjecia rokowan
w sprawie przewidywanej umowy jest art. 218 ust. 3 14 TFUE.

. Wybor negocjatora

Biorac pod uwageg, Zze planowana umowa dotyczy wylacznie kwestii spoza dziedziny
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zgodnie zart. 218 ust.3 TFUE jako
negocjatora nalezy mianowa¢ Komisje.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE)2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych
z BEuropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
1 (UE) nr 1307/2013, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004,
Dz.U.L 247 z 13.7.2021, s. 1.
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. Kompetencja Unii

Migdzynarodowa konwencja o ochronie 0osob w przypadku klesk i katastrof oparta na tekscie
projektu artykutow Miedzynarodowej Konferencji Pracy wchodzitaby w zakres uprawnien
UE w dziedzinie ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej's. W art. 6 lit. f) TFUE wyraznie
sklasyfikowano ,,ochron¢ ludnosci” jako kompetencje wspierajaca, koordynujaca lub
uzupetniajaca UE. W praktyce UE ustanowita Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci —
mechanizm koordynacji majacy na celu wspieranie dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony ludnosci. W odniesieniu do pomocy humanitarnej art. 4 ust. 4 TFUE stanowi, ze UE
posiada rownolegle kompetencje w zakresie pomocy humanitarnej, co oznacza, ze
kompetencje UE w dziedzinie pomocy humanitarnej nie uniemozliwiaja panstwom
cztonkowskim dalszego wykonywania ich kompetencji w tym obszarze (art. 4 ust. 4 TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka czesto maja szkodliwe skutki
transgraniczne, zaktocaja funkcjonowanie spoteczenstwa irynku wewnetrznego oraz
wymagaja skoordynowanych dziatlan w zakresie ochrony ludno$ci, atakze pomocy
humanitarnej na szczeblu europejskim, aby wesprze¢ osoby potrzebujace w panstwach
trzecich. Zgodnie z postanowieniami Traktatow UE aktywnie dziata na rzecz ochrony
ludno$ci i pomocy humanitarnej. Jezeli chodzi o pierwsza kwestig, ustanowiono wspdlne
ramy wspolpracy i koordynacji operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami
uczestniczagcymi za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Konwencja
majgca na celu okreslenie zasad migdzynarodowej wspotpracy i pomocy w odpowiedzi na
kleski i katastrofy miataby bezposredni zwigzek z istniejacym prawodawstwem i polityka UE
w zakresie ochrony ludno$ci i pomocy humanitarne;.

Udziat UE zapewni spdjne migdzynarodowe i europejskie ramy prawne reagowania
w przypadku klesk 1 katastrof, co pozwoli unikngé podwazania spdjnosci i jednolicie
stosowac istniejagce Srodki UE. Co wazne, udzial Komisji w negocjacjach zwigkszylby
zbiorowa zdolno$¢ UE do ksztaltowania tekstu konwencji w sposob zgodny z zasadami
1 prawodawstwem UE. Ponadto formalne uczestnictwo w negocjacjach umozliwitoby UE
wymiang dobrych praktyk i wnioskow wyciagnigtych z jej wyjatkowych doswiadczen, jako
organizacji integracji regionalnej, dysponujacej najbardziej rozwinigtymi ramami wspolpracy
w zakresie ochrony ludno$ci, atakze jako jednego zczolowych darczyncoOw pomocy
humanitarnej. W zwigzku ztym formalne uczestnictwo UE w negocjacjach dotyczacych
miedzynarodowej konwencji o ochronie o0sdb w przypadku klesk 1 katastrof byloby
skuteczniejsze niz dzialanie wytgcznie na szczeblu krajowym.

. Proporcjonalnos¢

Udziat Komisji w formalnych negocjacjach dotyczacych miedzynarodowej konwencji
o ochronie 0sob w przypadku klgsk 1 katastrof jest najwlasciwszym sposobem propagowania
zasad wspotpracy miedzynarodowej, pomocy humanitarnej, poszanowania praw cztowieka
izasady solidarnos$ci, ktore UE stara si¢ promowa¢ w Unii ipoza nig. Uczestnictwo
zapewnitoby réwniez jednolite stanowisko UE 1 zagwarantowaloby spojnos¢ przysziej
konwencji z dorobkiem prawnym UE w zakresie ochrony ludno$ci i pomocy humanitarne;.

. Wybor instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedlozone zgodnie z art. 218 ust. 3 14
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade decyzji upowazniajacej do udziatu Unii

18 Art. 4 ust. 4, art. 6 lit. f), art. 1961214 TFUE.
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w rokowaniach i mianujacej negocjatora ze strony Unii. Rada moze rowniez skierowaé
wytyczne negocjacyjne do negocjatora. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory
moglby postuzy¢ do osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym zaleceniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Celem konwencji miedzynarodowej jest promowanie wspOlpracy migdzynarodowej w celu
ochrony 0s6b w przypadku klesk i katastrof, przy jednoczesnym zaspokojeniu ich potrzeb
iochronie ich praw podstawowych uznanych w Traktatach 1w Karcie Narodow
Zjednoczonych.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy. Decyzja nie ma wplywu na budzet. Wszelki wzrost obcigzenia pracg bedzie
musiat zosta¢ rozwigzany poprzez ponowny przydzial Srodkéw 1ich przegrupowanie
w obregbie stuzb. Wszelkie finansowanie powinno pochodzi¢ z przegrupowan w ramach
istniejacych pul srodkoéw budzetowych obecnych programow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Nie dotyczy.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje Europejska do uczestnictwa w imieniu Unii Europejskiej

w negocjacjach w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych umowy

miedzynarodowej w sprawie ochrony oséb w przypadku klesk i katastrof

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 196
iart. 214 ust. 4, w zwigzku z art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

W grudniu 2024 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych postanowilo
opracowac i zawrze¢ przed koncem 2027 r. wielostronng umowe¢ w sprawie ochrony
osob w przypadku klesk 1 katastrof na podstawie projektu artykuldw przyjetego przez
Komisje Prawa Miedzynarodowego w 2016 r.

Projekt artykuléw dotyczy ochrony Iudnosci ipomocy humanitarnej — dwodch
dziedzin, w ktérych Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje
Unii kompetencje.

Biorac pod uwage, ze obecnie nie istnieje kompleksowy migdzynarodowy instrument
prawny w tej kwestii, celem konwencji migdzynarodowej jest promowanie wspOtpracy
miedzynarodowe] wcelu ochrony osob w przypadku klesk 1 katastrof, przy
jednoczesnym zaspokojeniu ich potrzeb i ochronie ich praw podstawowych uznanych
w Traktatach 1 w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Od 20I1r. Unia aktywnie wnosita swoj wklad wprace Komisji Prawa
Miedzynarodowego podczas opracowywania projektu artykutow dotyczacych ochrony
0sOb w przypadku klesk 1 katastrof i z zadowoleniem odnotowata ich przyjecie.

Unia powinna uczestniczy¢ w negocjacjach dotyczacych umowy miedzynarodowej
w sprawie ochrony osob w przypadku klesk i katastrof,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zezwala si¢ na udziat w negocjacjach dotyczacych umowy miedzynarodowej pod
auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony osob w przypadku klgsk
1 katastrof.
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Artykut 2
Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii Europejskie;j.

Artykut 3
Wytyczne negocjacyjne okreslone w addendum do niniejszej decyzji kieruje si¢ niniejszym
do Komisji.

Artykut 4

Negocjacje s3 prowadzone w porozumieniu z dziatajacg w Radzie Grupa Roboczg ds.
Migdzynarodowego Prawa Publicznego (COJUR), ktora zostaje niniejszym wyznaczona jako
specjalny komitet w rozumieniu art. 218 ust. 4 TFUE.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Materialna podstawa prawna
	• Proceduralna podstawa prawna
	• Wybór negocjatora
	• Kompetencja Unii
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	Udział Komisji w formalnych negocjacjach dotyczących międzynarodowej konwencji o ochronie osób w przypadku klęsk i katastrof jest najwłaściwszym sposobem propagowania zasad współpracy międzynarodowej, pomocy humanitarnej, poszanowania praw człowieka i...
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	Nie dotyczy.
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	Nie dotyczy.
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	Nie dotyczy.
	• Ocena skutków
	Nie dotyczy.
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	Nie dotyczy.
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	Nie dotyczy.
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	Nie dotyczy.
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
	Nie dotyczy.


		2026-08-13T04:17:12+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



