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PERUSTELUT

Talld suosituksella komissio pyytdd neuvostolta lupaa osallistua Euroopan unionin (EU)
puolesta Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa kdytdviin neuvotteluihin monenvilisesta
sopimuksesta, joka koskee ihmisten suojelua katastrofitilanteissa.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) Kansainvilisen oikeuden toimikunta (ILC) hyvéiksyi
vuonna 2016 ihmisten suojelua katastrofitilanteissa koskevat artiklaluonnokset!, jiljempini
"artiklaluonnokset’. YK:n yleiskokous hyviksyi joulukuussa 2024 piitdslauselman 79/1282,
jossa se paitti laatia ja tehdd ennen vuoden 2027 loppua monenvélisen yleissopimuksen
thmisten suojelusta katastrofitilanteissa, koska asiasta ei tdlld hetkelld ole olemassa kattavaa
kansainvilistd oikeudellista vélinetta.

EU on vuodesta 2011 lukien osallistunut aktiivisesti artiklaluonnosten valmisteluun ILC:ss4.
Se on ilmaissut tyytyvédisyytensd sen johdosta, ettd artiklaluonnokset hyviksyttiin vuonna
2016, samoin kuin YK:n yleiskokouksen péddtoslauselmaan 79/128 hyvéiksymisesta.
Jalkimmadisessd todetaan, ettd tarvitaan kattava maailmanlaajuinen oikeudellinen jirjestelma,
jotta voidaan paremmin huolehtia ihmisten suojelusta katastrofitilanteissa, ja ettd asiasta on
mahdollista laatia kansainvilinen yleissopimus.

YK:n péésihteerin  pyynnostd EU toimitti joulukuussa 2025 ehdotuksen ILC:n
artiklaluonnosten muuttamiseksi.> EU:n lisdksi 26 valtiota, mukaan lukien kahdeksan EU:n
jasenvaltiota®, on tehnyt ehdotuksia artiklaluonnosten muuttamiseksi.

YK kokosi ndmi ehdotukset konsolidoiduksi tekstiksi sen jidlkeen, kun YK:n yleiskokouksen
kuudennen komitean istuntoa jatkettiin New Yorkissa 6.—10. huhtikuuta 2026. Konsolidoitu
teksti toimii ldhtokohtana virallisille neuvotteluille, joita on madrd kdyd4d Manilassa kolmen
viikon ajan 25. tammikuuta — 12. helmikuuta 2027. Neuvotteluja voidaan tarvittaessa kiyda
vield kahden viikon ajan elokuussa 2027°.

Olisi EU:n edun mukaista osallistua virallisesti yleissopimuksesta kdytdviin neuvotteluihin,
jotta voidaan varmistaa sopimuksen yhdenmukaisuus EU:n nykyisen pelastuspalvelua ja
humanitaarista apua koskevan oikeudellisen kehyksen kanssa. Ndin ollen komissio suosittaa,
ettd neuvosto hyviksyy asiaa koskevan pditoksen ja nimedd komission EU:n neuvottelijaksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

EU:n osallistuminen tulevaa monenvélistd sopimusta koskeviin neuvotteluihin on linjassa sen
pelastuspalvelua ja humanitaarista apua koskevien toimivaltuuksien kanssa.

Ks. ILC:n artiklaluonnokset ihmisten suojelusta katastrofitilanteissa.

2 YK:n yleiskokouksen paétdslauselma 79/128, kohta 4.

Ks. YK:n yleiskokouksen péditdslauselman 79/128 kohta 7 ja joulukuussa 2025 toimitettu EU:n
muutosehdotus.

YK:n piésihteeri sai ehdotuksia Saksalta, Ranskalta, Irlannilta, Slovenialta ja Italialta ja yhteiset
ehdotukset Pohjoismailta (mukaan lukien Tanska, Ruotsi ja Suomi). Lisétietoja tadlla.

Ks. YK:n yleiskokouksen kuudennen komitean paatdslauselma 80/L.14.
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SEUT-sopimuksen 196 artiklan mukaisesti EU tukee toimia, joilla jdsenvaltiot ehkaisevit
katastrofeja ja varautuvat ja reagoivat niihin unionissa, ja edistdd kansainvilisen
pelastuspalvelutyon johdonmukaisuutta. Se on kdyttdnyt titd toimivaltaa antamalla padtoksen
1313/2013/EU unionin pelastuspalvelumekanismista®. Miki tahansa maailman maa voi
aktivoida unionin pelastuspalvelumekanismin pyytéddkseen apua, jota se tarvitsee
selviytydkseen jonkin katastrofin vaikutuksista. Humanitaarisen avun osalta EU voi SEUT-
sopimuksen 214 artiklan nojalla auttaa hdddnalaisia ihmisid maissa ja alueilla, jotka kdrsivit
luonnonkatastrofista tai ihmisen aiheuttamasta katastrofista. EU:n toimintaa humanitaarisen
avun alalla sifinnellisin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1257/967 (asetus humanitaarisesta
avusta). Kyseiseen asetukseen perustuvassa, 27. toukokuuta 2026 annetussa yhteisessi
tiedonannossa® esitetdfin  strategia, jolla parannetaan EU:n humanitaarisen avun
tuloksellisuutta ja hairionsietokykya.

Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien, YK:n peruskirjan sdéntdjen ja
periaatteiden sekd kansainvilisen oikeuden kunnioittamista koskevien ohjaavien
periaatteidensa mukaisesti EU on ilmaissut tyytyvédisyytensd vuonna 2016 hyvéksyttyihin
ILC:n artiklaluonnoksiin, joita se pitdd merkittdvand tdydennyksend katastrofeja koskevaan
kansainviliseen oikeuteen.’

EU katsoo erityisesti, ettd kansainvélinen yleissopimus ihmisten suojelusta
katastrofitilanteissa voi tdydentdd EU:n nykyisid mekanismeja ja toimintaa pelastuspalvelun ja
humanitaarisen avun aloilla. EU:n osallistuminen virallisiin neuvotteluihin on valttiméatonta,
jotta voidaan varmistaa, ettd tulevan vélineen teksti on johdonmukainen voimassa olevan
EU:n lainsdddannon, erityisesti unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitoksen
1313/2013/EU ja humanitaarisesta avusta annetun asetuksen (EY) N:o 1257/96, kanssa, ja
jotta myOhemmin tehtdville neuvoston péitokselle unionin mahdollisesta liittymisesta
yleissopimukseen on riittdvdt perusteet. ILC:n artiklaluonnoksilla pyritdén erityisesti
lisddmain valtioille velvoite tehdd yhteistyotd keskenddn ja muiden avustavien toimijoiden
kanssa hiddnalaisten auttamiseksi sekd asettamaan velvoitteita myos katastrofin kohteeksi
joutuneille valtioille ja avustaville toimijoille. Tulevalla yleissopimuksella olisi nédin ollen
yhteisvaikutus unionin pelastuspalvelumekanismista annetun péédtoksen 1313/2013/EU
kanssa. Paitoksessd vahvistetaan puitteet jdsenvaltioiden viliselle yhteistyolle katastrofien
ehkéisemiseksi sekd niihin varautumiseksi ja reagoimiseksi. Tulevan yleissopimuksen sddnndt
vaikuttaisivat my0s tapaan, jolla EU antaa humanitaarista apua kolmansille maille asetuksen
(EY) N:o 1257/96 nojalla. Tétéd taustaa vasten on tirkedd, ettd neuvotteluihin osallistumalla
pyritddn sovittamaan yhteen ndmé vakiintuneet katastrofihallinnan vélineet ja tulevan
yleissopimuksen sdédnnot.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vaikka neuvotteluissa yleissopimuksesta, joka koskee ihmisten suojelua katastrofitilanteissa,
on ldhinné kyse pelastuspalvelusta ja humanitaarisesta avusta, tuleva viline saattaa vaikuttaa
my0s muihin EU:n politiikkkoihin, joilla rahoitetaan selviytymis- ja palautumiskykyéd ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivdnd joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta
(EYVL L 163,2.7.1996, s. 1).

8 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Puolustetaan arvoja, edistetddn
uudistuksia, tuotetaan tuloksia: EU:n humanitaariset toimet muuttuvassa maailmassa (JOIN(2026) 25 final,
27.5.2026).

Ks. Lausunto Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden puolesta, Protection of Persons in the event of
disasters, kuudes komitea, 4.10.2023.
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avustustoimia  katastrofitilanteissa. Neuvotteluilla voi olla merkitystdi seuraavien
rahoitusohjelmien ja niiti seuraavien ohjelmien'® kannalta: Globaali Eurooppa -viline!l,
koheesiopolitiikka'? (jonka puitteissa on mahdollista rahoittaa kansallisia katastrofiriskin
ehkiisy- ja hallintatoimia), Life-ohjelma'?, Horisontti Eurooppa!*, Digitaalinen Eurooppa -
ohjelma'®, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto'® ja Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahasto!”.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 196 ja 214 artikla muodostavat tdmdn suosituksen aineellisen
oikeusperustan, koska tulevan yleissopimuksen suunnitellut maidrdykset koskevat sekd
pelastuspalvelua ettd humanitaarista apua. SEUT-sopimuksen 196 artikla muodostaa
oikeusperustan EU:n toiminnalle pelastuspalvelun alalla. Kéaytinndssd se antaa EU:lle
mahdollisuuden sdétdd tavallista lainsdédtdmisjirjestysti noudattaen toimenpiteitd, joilla

Komissio on hyviksynyt seuraavat asetusehdotukset: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen
ja innovoinnin erityisohjelma, asetusten (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 ja (EU)
2021/783 kumoamisesta ja asetusten (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 ja (EU) [EDIP] muuttamisesta
(COM(2025) 555 final); ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta vuosiksi 2028-2034, sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sédntdjen vahvistamisesta ja asetuksen (EU) 2021/695
kumoamisesta (COM(2025) 543 final); ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun,
kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028—
2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta
(COM(2025) 565 final); ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiselle
kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin meri- ja vesiviljelypolitiikalle
osana asetuksessa (EU) [...] [kumppanuusrahasto] perustettua kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevaa rahastoa vuosiksi 2028-2034 mydnnettivin unionin tuen tdytdntdonpanoedellytyksistd
(COM(2025) 559 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péiatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/783, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2021,
ympdristdn ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1293/2013
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivénd huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 pdivénd huhtikuuta 2021,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paatoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pdivinid joulukuuta 2021,
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 pdivdnid heindkuuta 2021,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004
muuttamisesta (EUVL L 247, 13.7.2021, s. 1).
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edistetddn  jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd, jonka tarkoituksena on tehostaa
luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkéisyyn ja niiltd suojautumiseen
tarkoitettujen jdrjestelmien toimintaa. Humanitaarisen avun osalta EU voi SEUT-sopimuksen
214 artiklan 4 kohdan nojalla tapauskohtaisesti avustaa ja suojella luonnonkatastrofien tai
ithmisen aiheuttamien katastrofien uhreiksi joutuneita ihmisid kolmansissa maissa voidakseen
vastata humanitaarisiin tarpeisiin ja se voi myos tehdd kolmansien maiden ja toimivaltaisten
kansainviélisten jarjestdjen kanssa sopimuksia hidénalaisten auttamiseksi.

. Menettelyllinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 kohdassa madrdtadan, ettd jos suunniteltu sopimus ei koske
yksinomaan tai piéasiassa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, komissio antaa neuvostolle
suosituksia. Neuvosto tekee paddtoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa
nimetddn EU:n neuvottelija tai EU:n neuvotteluryhmén johtaja.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa méérataén, ettd neuvosto voi antaa neuvottelijalle
ohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava.

Komissio suosittelee, ettd unioni osallistuu Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa kdytiviin
neuvotteluihin  kansainvilisestd  sopimuksesta, joka koskee ihmisten suojelua
katastrofitilanteissa. Neuvottelijaksi nimetddn komissio.

Ehdotetun péitoksen, joka koskee luvan antamista aloittaa suunniteltua sopimusta koskevat
neuvottelut, menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

. Neuvottelijan valinta

Koska suunniteltu sopimus koskee yksinomaan muita asioita kuin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, neuvottelijaksi tulisi nimetd komissio SEUT-sopimuksen 218 artiklan
3 kohdan nojalla.

. Unionin toimivalta

ILC:n artiklaluonnosten tekstiin perustuva kansainvilinen yleissopimus ihmisten suojelusta
katastrofitilanteissa kuuluisi pelastuspalvelua ja humanitaarista apua koskevaan EU:n
toimivaltaan'®. Pelastuspalvelu miiritelliin SEUT-sopimuksen 6 artiklan f alakohdassa
yksiselitteisesti alaksi, jolla EU:lla on tukeva, yhteensovittava tai tdydentidvéd toimivalta.
Kéaytdnnossd EU on perustanut unionin pelastuspalvelumekanismin koordinointivilineeksi,
jolla tuetaan jédsenvaltioiden pelastuspalvelutoimia. Humanitaarisen avun osalta SEUT-
sopimuksen 4 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd EU:lla on jaettu toimivalta humanitaarisen
avun alalla. Tama tarkoittaa, ettd EU:n toimivalta humanitaarisen avun alalla ei estd
jdsenvaltioita kdyttdmastd toimivaltaansa kyseiselld alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Luonnonkatastrofeilla ja ihmisen aiheuttamilla katastrofeilla on usein haitallisia rajatylittavia
vaikutuksia. Ne héiritsevit yhteiskunnan ja sisdmarkkinoiden toimintaa ja edellyttivit
koordinoituja pelastuspalvelutoimia sekd Euroopan tason humanitaarista apua, jolla autetaan
hidénalaisia kolmansissa maissa. Perussopimusten mukaisesti EU toimii pelastuspalvelun ja
humanitaarisen avun aloilla. Pelastuspalvelun osalta se on luonut yhteiset puitteet
jasenvaltioiden ja toimintaan osallistuvien valtioiden véliselle yhteistydlle ja operatiiviselle
koordinoinnille unionin pelastuspalvelumekanismin vilitykselld. Yleissopimuksella, jonka

18 SEUT-sopimuksen 4 artiklan 4 kohta, 6 artiklan f alakohta, 196 ja 214 artikla.
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tarkoituksena on maédritelld sdanndt kansainvéliselle yhteistydlle ja avulle katastrofitilanteissa,
olisi suora kytkds pelastuspalvelua ja humanitaarista apua koskevaan EU:n lainsdddéntdon ja
politiikkaan.

EU:n osallistumisella sopimusneuvotteluihin varmistetaan johdonmukainen kansainvélinen ja
eurooppalainen oikeudellinen kehys katastrofitoimille ja véltetddn nédin heikentimistd EU:n
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja yhdenmukaista soveltamista. On tarkedd huomata, etté
komission osallistuminen vahvistaisi EU:n mahdollisuutta vaikuttaa kollektiivisesti
yleissopimuksen tekstiin niin, ettd se on linjassa EU:n periaatteiden ja lainsdddédnnon kanssa.
Virallinen osallistuminen neuvotteluihin antaisi EU:lle mahdollisuuden jakaa hyvid kédytant6ja
ja ainutlaatuisia kokemuksia, joita sille on kertynyt alueellisen yhdentymisen organisaationa,
jolla on yksi kehittyneimmista pelastuspalvelualan yhteistyokehyksisti, sekd yhtend maailman
johtavista humanitaarisen avun antajista. Ndin ollen EU:n virallinen osallistuminen
neuvotteluihin  kansainvélisestd yleissopimuksesta, joka koskee ihmisten suojelua
katastrofitilanteissa, olisi vaikuttavampaa kuin toiminta yksinomaan kansallisella tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Komission osallistuminen virallisiin neuvotteluihin kansainvélisestd yleissopimuksesta, joka
koskee ihmisten suojelua katastrofitilanteissa, on sopivin keino edistdd kansainvilisen
yhteistyon, humanitaarisen avun, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja yhteisvastuun
periaatteita, joita EU pyrkii edistimddn unionissa ja sen ulkopuolella. Osallistuminen
varmistaisi my0s EU:n yhtendisen kannan ja turvaisi tulevan yleissopimuksen
yhdenmukaisuuden pelastuspalvelua ja humanitaarista apua koskevan EU:n sddnndston
kanssa.

. Toimintatavan valinta

Tama suositus neuvoston paatokseksi esitetddan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti. Niissd madritdén, ettd neuvosto tekee pddtoksen, jolla annetaan lupa aloittaa
neuvottelut ja jossa nimetdén unionin neuvottelija. Neuvosto voi myos antaa neuvotteluohjeita
neuvottelijalle. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vélinettd, jota voitaisiin kdyttdd tdssa
suosituksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Kansainvilisen yleissopimuksen tavoitteena on edistdd kansainvélistd yhteistyotd ihmisten
suojelemiseksi katastrofitilanteissa ja samalla vastata heidédn tarpeisiinsa ja suojella heiddn
perusoikeuksiaan, sellaisina kuin ne on kirjattu perussopimuksiin ja Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. Tydmiédrdn mahdolliseen kasvuun
on vastattava resurssien uudelleen kohdentamisella yksikoiden sisédlli. Mahdollisesti
tarvittavan rahoituksen olisi tultava nykyisten ohjelmien méadrdrahoja uudelleen
kohdentamalla.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

FEi sovelleta.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Euroopan komissiolle osallistua Euroopan unionin puolesta

Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa kiytiviin neuvotteluihin ihmisten suojelua

katastrofitilanteissa koskevasta kansainvilisesti sopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
196 artiklan ja 214 artiklan 4 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan kanssa,

ottaa huomioon komission suosituksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous péétti joulukuussa 2024 laatia ja tehdd ennen
vuoden 2027 loppua  monenvélisen  sopimuksen ihmisten  suojelusta
katastrofitilanteissa Kansainvélisen oikeuden toimikunnan vuonna 2016 hyviksymien
artiklaluonnosten perusteella.

Artiklaluonnoksissa on kyse pelastuspalvelusta ja humanitaarisesta avusta, joiden
suhteen komissiolle on Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa annettu
toimivaltaa.

Kansainvilisen yleissopimuksen tavoitteena on edistdd kansainvélistd yhteistyoté
thmisten suojelemiseksi katastrofitilanteissa ja samalla vastata heididn tarpeisiinsa ja
suojella heiddn perusoikeuksiaan, sellaisina kuin ne on kirjattu perussopimuksiin ja
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaan, koska télld hetkelld ei ole olemassa asiaa
koskevaa kattavaa kansainvélistd oikeudellista vilinetta.

Unioni on vuodesta 2011 ldhtien esittanyt aktiivisesti ndkemyksiddn Kansainvilisen
oikeuden toimikunnalle sen laatiessa luonnosta artikloiksi, jotka koskevat ihmisten
suojelua katastrofitilanteissa, ja se suhtautuu myonteisesti kyseisten artiklaluonnosten
hyvaksymiseen.

Unionin olisi osallistuttava neuvotteluihin kansainvilisestd sopimuksesta, joka koskee
thmisten suojelua katastrofitilanteissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa osallistua Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa kéytdviin neuvotteluihin
kansainvilisestd sopimuksesta, joka koskee ihmisten suojelua katastrofitilanteissa.
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2 artikla
Nimetdén komissio Euroopan unionin neuvottelijaksi.

3 artikla

Téamin paatoksen lisdyksessi esitetyt neuvotteluohjeet on osoitettu komissiolle.

4 artikla

Neuvottelut kidydddn kuullen kansainvilistd julkisoikeutta késittelevdd neuvoston tydryhméa
(COJUR), joka nimetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
4 kohdassa tarkoitetuksi erityiskomiteaksi.

5 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
8
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