i

—[EN Radet for

==l Den Europaeiske Union

Bruxelles, den 13. august 2026

(OR. en)
12395/26
PROCIV 165
COHAFA 69
COJUR 45
FOLGESKRIVELSE
fra: Martine DEPREZ, direktgr, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen
modtaget: 27. juli 2026

til:

Thérese BLANCHET, generalsekreteer for Radet for Den Europzeiske
Union

Komm. dok. nr.:

COM(2026) 401 final

Vedr.:

Henstilling med henblik pa

RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til pa Den Europaeiske
Unions vegne og inden for rammerne af De Forenede Nationer at
deltage i forhandlingerne om en international aftale om beskyttelse af
personer i tilfaelde af katastrofer

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2026) 401 final.

Bilag: COM(2026) 401 final

12395/26

RELEX.5 DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 28.7.2026
COM(2026) 401 final

Henstilling med henblik pa

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til piA Den Europzeiske Unions vegne og
inden for rammerne af De Forenede Nationer at deltage i forhandlingerne om en
international aftale om beskyttelse af personer i tilfaelde af katastrofer

DA



DA

BEGRUNDELSE

Med denne henstilling anmoder Kommissionen om Rédets bemyndigelse til pa vegne af Den
Europziske Union (EU) og inden for rammerne af De Forenede Nationer at deltage i
forhandlingerne om en multilateral aftale om beskyttelse af personer i tilfeelde af katastrofer.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I 2016 vedtog De Forenede Nationers (FN's) Folkeretskommission (ILC) udkastet til artikler
om beskyttelse af personer i tilfzlde af katastrofer ("udkast til artikler")!. I december 2024
vedtog FN's Generalforsamling resolution 79/128, hvori den besluttede at udarbejde og indga
en multilateral konvention om beskyttelse af personer i tilfaelde af katastrofer inden udgangen
af 2027°, eftersom der pa nuvarende tidspunkt ikke findes noget omfattende internationalt
retligt instrument herom.

EU har aktivt bidraget til ILC's udarbejdelse af udkastet til artikler siden 2011, og i 2016
stillede EU sig positivt til vedtagelsen af udkastet til artikler samt FN's Generalforsamlings
resolution 79/128, hvoraf det fremgar, at der er behov for en omfattende global retlig ordning
for 1 hejere grad at sikre beskyttelsen af personer 1 tilfelde af katastrofer, og hvori det anferes,
at det er muligt at udarbejde en international konvention herom.

Pé opfordring af FN's generalsekreter forelagde EU 1 december 2025 et forslag til @ndringer
af ILC's udkast til artikler’. Ud over EU fremsatte 26 stater, herunder otte EU-
medlemsstater®-, forslag til &ndring af udkastet til artikler.

Disse forslag blev samlet af FN i en konsolideret udgave efter den genoptagne samling i FN's
Generalforsamlings 6. Komité fra den 6. til den 10. april 2026 1 New York. Den konsoliderede
udgave vil danne grundlag for de formelle forhandlinger, der skal finde sted 1 tre uger fra den
25. januar til den 12. februar 2027 i Manila og om nedvendigt i yderligere to uger i august
2027°.

Det er i EU's interesse at deltage formelt i forhandlingerne om konventionen for at sikre
sammenh@ng med EU's galdende retlige ramme med hensyn til civilbeskyttelse og
humanitaer bistand. Kommissionen henstiller derfor, at Radet vedtager en afgerelse herom og
udpeger Kommissionen som EU's forhandler 1 henhold til artikel 218, stk. 3, 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa politikomradet
EU's deltagelse 1 forhandlingerne om den fremtidige multilaterale aftale er 1
overensstemmelse med dets kompetencer inden for civilbeskyttelse og humanitaer bistand.

EU stotter medlemsstaternes tiltag med hensyn til forebyggelse, beredskab og
katastrofeindsats 1 Unionen og fremmer sammenhangen 1 internationalt arbejde pa

Se ILC's udkast til artikler om beskyttelse af personer i tilfaelde af katastrofer.

FN's Generalforsamlings resolution 79/128, punkt 4.

Se punkt 7 i FN's Generalforsamlings resolution 79/128 og EU's forslag til @ndringer fremsat i
december 2025.

FN's generalsekreter modtog indlaeg fra DE, FR, IE, SI og IT og et felles indleg fra de nordiske lande,
herunder DK, SE og FI. En oversigt over alle modtagne indleg findes her.

Se FN's Generalforsamlings 6. Komités resolution 80/L.14.
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civilbeskyttelsesomrédet, jf. artikel 196 1 TEUF. EU har udevet denne kompetence gennem
vedtagelsen af afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme®. Alle
lande 1 verden kan aktivere EU-civilbeskyttelsesmekanismen for at anmode om assistance, der
er ngdvendig for at handtere virkningerne af en katastrofe. For sd vidt angér humanitaer
bistand kan EU i medfer af artikel 214 1 TEUF yde bistand til befolkninger 1 ned 1 lande og
regioner, der stir over for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer. Reglerne for
EU's tiltag pa omradet for humanitar bistand er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1257/967
(forordningen om humanitaer bistand). P4 grundlag af denne forordning fastlegges der i den
fzelles meddelelse af 27. maj 2026 en strategi, der skal gore den europziske humanitere
bistand mere effektiv og modstandsdygtig.

I overensstemmelse med EU's vejledende principper om respekt for demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder, reglerne og bestemmelserne i De Forenede
Nationers pagt og folkeretten stillede EU sig positivt til ILC's udkast til artikler, der blev
vedtaget 1 2016, og ansa det for at vare et vigtigt bidrag til de internationale regler om
katastrofer’.

Nermere bestemt mener EU, at en konvention om beskyttelse af personer i tilfelde af
katastrofer har potentiale til at supplere EU's eksisterende mekanismer og aktiviteter inden for
civilbeskyttelse og humaniter bistand. Det er i denne forbindelse nadvendigt, at EU deltager i
de formelle forhandlinger for at sikre, at der er sammenhang mellem det fremtidige
instruments tekst og galdende EU-lovgivning, navnlig afgerelse 1313/2013/EU om EU-
civilbeskyttelsesmekanismen og forordning (EF) nr. 1257/96 om humaniter bistand, og for at
understotte Radets fremtidige afgerelse om, hvorvidt Unionen i sidste ende ber tiltreede
instrumentet. ILC's udkast til artikler har navnlig til formal at tilfeje en pligt for stater til at
samarbejde med hinanden og med andre bistandsydende akterer med henblik pd at yde
bistand til befolkninger i nod og fastsatte forpligtelser for stater, der bereres af en katastrofe,
og for bistandsydende akterer. Den fremtidige konvention vil derfor virke sammen med
afgorelse 1313/2013/EU om EU-civilbeskyttelsesmekanismen, som fasts&tter en ramme for
samarbejde mellem medlemsstaterne for at forebygge, berede sig pa og handtere katastrofer.
Reglerne 1 den fremtidige konvention vil ogsa interagere med den made, som EU 1 henhold til
forordning (EF) nr. 1257/96 yder humanitaer bistand til tredjelande pd. P4 denne baggrund er
det vigtigt gennem deltagelse 1 forhandlingerne at tilstreebe overensstemmelse mellem disse
mangearige instrumenter til handtering af katastrofer og reglerne i den fremtidige konvention.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Selv om forhandlingerne om en konvention om beskyttelse af personer i tilfeelde af katastrofer
primart vedrerer civilbeskyttelse og humaniter bistand, kan det fremtidige instrument ogsa
have en indvirkning pa andre EU-politikker, i henhold til hvilke der ydes finansiering til
modstandsdygtigheden og indsatsen over for katastrofer. Forhandlingerne kan vare relevante
for folgende finansieringsprogrammer, og de finansieringsprogrammer, der traeder 1 stedet for

6 Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).

7 Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (EFT L 163 af 2.7.1996,
s. 1).

Falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet, Forsvar af verdier, fremme af reformer, skabelse af
resultater: EU's humanitaere indsats i en verden i forandring (JOIN(2026) 25 final af 27. maj 2026).

Se Erklaringen pa vegne af Den Europaiske Union og dens medlemsstater, beskyttelse af personer i
tilfeelde af katastrofer, 6. Komité, 4. oktober 2023.
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disse'?: Instrumentet for et globalt Europa'!, samherighedspolitikken'? i henhold til hvilken
nationale tiltag med hensyn til katastrofeforebyggelse og -styring kan finansieres, LIFE-
programmet!3, Horisont Europa'4, programmet for et digitalt Europa!®’, Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne!® og Den Europziske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond!”.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for denne henstilling er artikel 196 og 214 1 TEUF, da
bestemmelserne, der patenkes inkluderet i den fremtidige konvention, vedrerer bade
civilbeskyttelse og humaniter bistand. Artikel 196 1 TEUF udger retsgrundlaget for, at EU
kan handle pd civilbeskyttelsesomradet. Naermere bestemt kan EU i medfer af denne
bestemmelse 1 overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure fastsatte
foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne for at gere ordningerne

Kommissionen har vedtaget folgende forslag til forordninger: COM/2025/555 final, forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europeiske Fond for Konkurrenceevne

("ECF"), herunder serprogrammet for forsvarsforsknings- og innovationsaktiviteter, om ophavelse af

forordning (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, om ophavelse af

bestemmelser i forordning (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 og om @ndring af forordning (EU) [EDIP],

COM (2025) 543 final, forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af

Horisont Europa, rammeprogrammet for forskning og innovation, for perioden 2028-2034, om reglerne

for deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) 2021/695, COM/2025/565 final,

forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den Europziske Fond for

Okonomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime

Omrade, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955

og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 og COM(2025) 559 final, forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om betingelserne for gennemforelsen af EU-stotten til den feelles fiskeripolitik, den

europaiske havpagt og Unionens havpolitik og akvakulturpolitik inden for rammerne af Fonden for

Nationalt og Regionalt Partnerskab som fastsat i forordning (EU) [...] [NRP-fonden] for perioden 2028-

2034.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet

for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring

og ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009

(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

12 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europziske Fond

for Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/783 af 29. april 2021 om oprettelse af et program

for milje- og klimaindsatsen (LIFE) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1293/2013 (E@S-relevant

tekst) (EUT L 172 af 17.5.2021, s. 53).

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont

Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling

og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021,

s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et

digitalt Europa og om ophavelse af afgerelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).

16 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stette til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europ@iske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).

17 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den

Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004 (EUT L

247 af 13.7.2021, s. 1).
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for forebyggelse af og beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer mere
effektive. Hvad angar humaniter bistand kan EU i medfor af artikel 214, stk. 4, i TEUF i
specifikke situationer yde bistand, hjelp og beskyttelse til befolkninger i tredjelande, der er
ofre for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, med henblik pa opfyldelse af de
humanitere behov, og indga aftaler med tredjelande og kompetente internationale
organisationer med henblik pé at yde bistand til befolkninger i ned.

. Proceduremsessigt retsgrundlag

I henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF forelegger Kommissionen henstillinger for Rédet,
hvis den patenkte aftale ikke udelukkende eller hovedsageligt vedrerer den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Ré&det vedtager en afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger og om udpegelse af EU's forhandler eller chefen for EU's forhandlingsteam.

I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet udstede forhandlingsdirektiver til
forhandleren og udpege et serligt udvalg, der skal hores af forhandleren.

Kommissionen henstiller, at Unionen i De Forenede Nationers regi deltager i forhandlingerne
om en international aftale om beskyttelse af personer i tilfelde af katastrofer. Kommissionen
skal udpeges som forhandler.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse om bemyndigelse til
indledning af forhandlinger om den pataenkte aftale er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

. Valg af forhandleren

Eftersom den pétenkte aftale udelukkende omfatter andre spergsmél end den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, ber Kommissionen i henhold til artikel 218, stk. 3, 1 TEUF udpeges som
forhandler.

. Unionens kompetence

En international konvention om beskyttelse af personer i tilfzelde af katastrofer baseret pa
ILC's udkast til artikler falder ind under EU's kompetencer pd omradet for civilbeskyttelse og
humanitar bistand'®. T Artikel 6, litra f), i TEUF er "civilbeskyttelse" udtrykkeligt neevnt som
et omrdde, hvor EU har en understottende, koordinerende eller supplerende kompetence. I
praksis  har  EU oprettet ~ EU-civilbeskyttelsesmekanismen, som er en
koordineringsmekanisme, der skal virke til stotte for medlemsstaternes tiltag pé
civilbeskyttelsesomradet. Hvad angér humaniter bistand har EU i henhold til artikel 4, stk. 4),
1 TEUF en parallel kompetence pd omradet for humanitaer bistand, hvilket betyder, at EU's
kompetence pd omradet for humanitaer bistand ikke forhindrer medlemsstaterne i at fortsatte
med at udeve deres kompetence pa dette omrade (artikel 4, stk. 4, 1 TFEU).

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer har ofte edeleeggende virkninger pa tvars af
grenserne, de forstyrrer samfundets og det indre markeds funktion og kraver en koordineret
civilbeskyttelsesindsats samt humaniter bistand pd europaisk plan for at yde bistand til
befolkninger i ned 1 tredjelande. Som fastsat i traktaterne er EU aktiv inden for
civilbeskyttelse og humaniter bistand. Pa civilbeskyttelsesomradet har EU med EU-
civilbeskyttelsesmekanismen oprettet felles rammer for samarbejde og operationel
koordinering mellem medlemsstaterne og de deltagende stater. En konvention, hvis formal er

18 Artikel 4, stk. 4 og artikel 6, litra f), samt artikel 196 og 214 i TEUF.
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at fastlegge regler om internationalt samarbejde og bistand i1 forbindelse med katastrofer, vil
interagere direkte med geldende EU-lovgivning og -politikker om civilbeskyttelse og
humanitar bistand.

EU's deltagelse vil sikre, at der er en sammenha&ngende international og europisk retlig
ramme for katastrofeindsats, og dermed forhindre, at sammenhangen mellem geldende EU-
foranstaltninger og den ensartede anvendelse af disse undermineres. Kommissionens
deltagelse 1 forhandlingerne vil ikke mindst styrke EU's kollektive evne til at indvirke pa
teksten pa en made, der stemmer overens med EU's principper og lovgivning. Endelig vil en
formel deltagelse 1 forhandlingerne gore det muligt for EU at videregive den gode praksis og
de gode erfaringer, som EU har opndet gennem sin serlige rolle som en regional
integrationsorganisation med en af de mest udviklede samarbejdsrammer med hensyn til
civilbeskyttelse og som en af de forende humanitare bistandsydere. EU's formelle deltagelse i
forhandlingerne om en international konvention om beskyttelse af personer i tilfelde af
katastrofer vil derfor vaere mere effektiv end en indsats, der udelukkende sker pa nationalt
plan.

. Proportionalitetsprincippet

Kommissionens deltagelse i de formelle forhandlinger om en international konvention om
beskyttelse af personer i tilfalde af katastrofer er den mest velegnede metode til at fremme
principperne om  internationalt samarbejde, humaniter bistand, respekt for
menneskerettighederne og solidaritetsprincippet, som EU segger at fremme i og uden for
Unionen. Deltagelsen vil ogsa sikre, at EU har en ensartet holdning, og at der er sammenhang
mellem den fremtidige konvention og EU-retten om civilbeskyttelse og humaniter bistand.

. Valg af retsakt

Denne henstilling med henblik pd Rédets afgerelse fremsattes i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 3 og 4, 1 TEUF, hvori det fastsattes, at Radet skal vedtage en afgerelse om
bemyndigelse af Unionen til at deltage 1 forhandlingerne og om udpegelse af Unionens
forhandler. Radet kan ogséd give forhandleren forhandlingsdirektiver. Der findes ingen andre
retlige instrumenter, der kan anvendes til at nd det mal, der er omhandlet i denne henstilling.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning
Ikke relevant.

. Horinger af interessenter

Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Formalet med den internationale konvention er at fremme det internationale samarbejde for at
beskytte personer 1 tilfelde af katastrofer og samtidig imedekomme deres behov og beskytte
deres grundlaeggende rettigheder som anerkendt i traktaterne og i De Forenede Nationers pagt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant. Afgerelsen har ingen budgetmaessige konsekvenser. Enhver foregelse i
arbejdsbyrden vil blive héndteret gennem omfordeling og omplacering inden for
tienestegrenene. Enhver form for finansiering ber ske gennem omplaceringer inden for de
nuvaerende programmers eksisterende budgetrammer.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ikke relevant.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til pa Den Europziske Unions vegne og
inden for rammerne af De Forenede Nationer at deltage i forhandlingerne om en
international aftale om beskyttelse af personer i tilfzelde af katastrofer

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 196
og artikel 214, stk. 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) I december 2024 blev det pa De Forenede Nationers Generalforsamling besluttet, at
Generalforsamlingen skal udarbejde og indgéd en multilateral aftale om beskyttelse af
personer 1 tilfeelde af katastrofer inden udgangen af 2027 pd grundlag af det udkast til
artikler, der blev vedtaget af Folkeretskommissionen i 2016.

(2)  Udkastet til artikler omfatter civilbeskyttelse og humaniter bistand, hvilket er to
omréder, hvor Unionen tildeles befgjelser i henhold til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF).

3) Eftersom der ikke pa nuvaerende tidspunkt findes et omfattende internationalt retligt
instrument vedrerende dette, er formalet med den internationale aftale at fremme det
internationale samarbejde for at beskytte personer 1 tilfeelde af katastrofer og samtidig
imgdekomme deres behov og beskytte deres grundleggende rettigheder som
anerkendt 1 traktaterne og 1 De Forenede Nationers pagt.

4) Siden 2011 har Unionen aktivt delt sine synspunkter med Folkeretskommissionen
under udarbejdelsen af udkastet til artikler om beskyttelse af personer 1 tilfelde af
katastrofer, og Unionen stillede sig positivt til deres vedtagelse.

%) Unionen ber deltage 1 forhandlingerne om en international aftale om beskyttelse af
personer i tilfeelde af katastrofer —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Der gives hermed bemyndigelse til i De Forenede Nationers regi at deltage i forhandlingerne
om en international aftale om beskyttelse af personer 1 tilfeelde af katastrofer.
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Artikel 2
Kommissionen udpeges hermed som Den Europaiske Unions forhandler.

Artikel 3

De forhandlingsdirektiver, der er fastsat i tillegget til denne afgerelse, rettes til
Kommissionen.

Artikel 4

Forhandlingerne fores i samrad med Radets Folkeretsgruppe (COJUR), der hermed udpeges
som det sarlige udvalg, der er omhandlet i artikel 218, stk. 4, 1 TEUF.

Artikel 5
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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