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ADDENDUM

FORHANDLINGSDIREKTIV FOR ETT INTERNATIONELLT AVTAL OM SKYDD
FOR PERSONER VID KATASTROFER

EU bor strava efter en forhandlingsprocess som dr 6ppen, inkluderande och transparent och
baseras pd samarbete i god tro.

Niér det giller de allmédnna mélen for forhandlingarna bor EU stréva efter att uppnd foljande:

1) Konventionen framjar ménskliga réttigheter, internationell ritt och de regler och principer
som faststélls i Forenta nationernas stadga, men den innehaller ocksé principer for ett effektivt
internationellt samarbete vid katastrofhantering, sérskilt nidr en Kkatastrof uppenbart
overskrider en stats egna kapaciteter.

2) Konventionen dr i linje med principerna i Sendai-ramverket for katastrofriskreducering
2015-2030", och de viktigaste resultaten av halvtidsdversynen av Sendai-ramverket® beaktas
fullt ut.

3) Bestimmelserna i konventionen dr forenliga med EU:s rittsliga ram pad omradet humanitart
bistdnd, nirmare bestdmt rédets forordning (EG) nr 1257/962 som antagits pa grundval av
artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och med den
rittsliga ram som styr EU:s stdd till medlemsstaternas atgérder pa civilskyddsomridet 1
enlighet med artikel 196 1 EUF-fordraget samt den sekundirlagstiftning som antagits pa
grundval av denna, dvs. beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f{or unionen.
Bestimmelserna dr ocksd forenliga med principerna i det gemensamma meddelandet fran

kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik av den
27 maj 20263 85,

4) Bestimmelserna 1 konventionen dr forenliga med EU:s och dess medlemsstaters
internationella forpliktelser.

5) Bestdmmelserna i konventionen skapar en ldmplig balans mellan att & ena sidan skydda de
mianniskor som drabbas genom att respektera deras rittigheter och tillgodose deras
grundldggande behov och & andra sidan fullt ut respektera principen om staters territoriella
suverdnitet, vilket innebdr att de drabbade staterna har huvudansvaret for att tillhandahélla
katastrofhjélp.

6) Konventionen uppritthdller de humanitidra principerna om neutralitet, opartiskhet,
humanitet och oberoende, som maéste frimjas och respekteras fullt ut dven i samband med
katastrofhjilp, i enlighet med det europeiska samforstindet om humanitirt bistand*.

7) 1 konventionstexten anges att vid vdpnade konflikter bor regler om samma fragor i1
mojligaste man tolkas pa ett sddant sétt att de leder till en enda uppsittning forenliga
skyldigheter. I de fall d4 det foreligger oforenliga motsattningar har internationell humanitér
ritt foretrdde som lex specialis och ingenting 1 konventionen kan lésas eller tolkas som att det
paverkar internationell humanitir réitt. Samtidigt dr en tillimpning av konventionen inte

FN:s generalforsamlings resolution 69/283 av den 3 juni 2015.

De viktigaste resultaten av halvtidsoversynen av Sendai-ramverket.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: Forsvara virden, driva pa reformer, na
resultat: EU:s humanitira insatser i en fordnderlig vérldsordning, JOIN (2026)25 final, 27 maj 2025.
Gemensam forklaring frén radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen (2008/C 25/01).
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utesluten pé forhand, sérskilt med tanke pa komplexa nddsituationer nér en katastrof intraffar
1 ett omrade dar det pagar en vipnad konflikt.

Niér det giller forhandlingarnas sakinnehdll bor EU stréva efter att uppnd foljande:

8) Konventionens tillimpningsomrade omfattar alla faser av katastrothanteringen, dvs.
forebyggande, beredskap och insatser, och frdmjar internationellt samarbete om
katastrothantering, sirskilt ndr det géller katastrofer som har betydande grinséverskridande
effekter eller nér en stats nationella insatskapaciteter inte racker till.

9) 1 konventionens bestdmmelser erkdnns fullt ut vikten av att tillgodose de drabbade
minniskornas grundliggande behov samtidigt som deras grundliggande réattigheter
respekteras och en balans uppnas mellan dessa tva kompletterande aspekter.

10) Konventionen innehéller definitioner av katastrofer som gor det mgjligt att hantera de
negativa effekterna av en hindelse for dem som drabbas, oavsett hur katastrofen uppkommit.
Genom definitionen undviks otydliga eller alltfor hoga trosklar for tillimpningen av
konventionens bestimmelser; dven skador péd kulturegendom inkluderas bland de potentiellt
negativa effekterna av en katastrof.

11) Bestdmmelserna i konventionen dr helt i linje med Osloriktlinjerna for anvdndning av
militira och civila forsvarsresurser vid katastrofhjilp’; dér framhalls att dessa resurser endast
fr anvédndas ndr det inte finns ndgot jamforbart civilt alternativ och nér endast anvéindning av
militéra resurser kan tillgodose ett kritiskt humanitért behov.

12) Definitionen av bistdende aktorer innehdller en hdnvisning till organisationer for regional
integration, vilket innebér ett erkdnnande av den roll som organisationer som EU spelar nér
det géller att ge stod till katastrothantering.

13) Definitionen av externt bistand &r bred och omfattar sakkunskap.

14) I konventionen anges uttryckligen att de fyra humanitidra principerna neutralitet,
opartiskhet, humanitet och oberoende maste respekteras vid katastrofinsatser. Instrumentets
overgripande mal dr att skydda de ménniskor som drabbas, vars rittigheter maste respekteras
och grundldggande behov tillgodoses; hinsyn behover tas till den sdrskilda situationen for
ménniskor som drabbas oproportionerligt hirt av en katastrof, t.ex. personer som ir utsatta for
flera och samverkande former av diskriminering, med sérskilt fokus pa rittigheter och behov
for kvinnor, barn, dldre och personer med funktionsnedséttning.

15) T konventionen faststélls att stater &r skyldiga att samarbeta med varandra och med
relevanta internationella statliga och icke-statliga organisationer 1 alla faser av
katastrofhantering, inbegripet katastrofriskreducering, for att pa lampligt sitt hantera det
okande antalet katastrofer och deras komplexitet och intensitet. Drabbade stater ar skyldiga att
soka externt bistdind ndr det &r uppenbart att en katastrof Gverstiger deras kapaciteter. I
konventionen nimns ocksé en bred och icke uttdmmande forteckning 6ver samarbetsformer.

16) I konventionen faststills att stater dr skyldiga att minska riskerna for katastrofer med
lampliga medel.

17) 1 bestaimmelserna 1 konventionen anges tydligt att den drabbade staten ar skyldig att
skydda de ménniskor som drabbats och tillhandahélla bistand, vilket medfor en skyldighet att
se till att bistdndet tillhandahalls snabbt och pa ett effektivt sitt, och att ge behdvande tillgdng
till externt bistand. Den drabbade staten har ritt att stilla villkor for tillhandahéllandet av

Ochas Oslo-riktlinjer fran november 2007.
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externt bistdnd, men det anges tydligt 1 bestimmelserna att med beaktande av de drabbade
ménniskornas rittigheter och behov far den drabbade staten inte godtyckligt végra att ge sitt
samtycke till erbjudanden om externt bistand. I bestimmelserna anges ocksa att den drabbade
staten maéste underldtta tillhandahdllandet av bistdnd och skydda bistdndspersonal och
utrustning och varor avsedda for katastrofhjalp.

18) Konventionen innehaller minimiregler betriffande fOrfaranden for ett effektivt
internationellt samarbete som sdkerstiller en smidig utfasning av det externa bistandet.

Nar det géller konventionens funktionssétt bor EU stridva efter att uppna foljande:

19) Konventionen bibehiller befintliga globala och regionala instrument och pégaende
internationellt samarbetet nir det géller katastrothjdlp. EU:s medlemsstater kan fortsétta att
tillimpa EU:s regler, i synnerhet i de 6msesidiga forbindelserna.

20) Konventionen foreskriver en enkel och d&ndamaélsenlig mekanism for att sékerstilla dess
genomforande och innehéller slutbestimmelser, inbegripet om undertecknande, ratificering,
godtagande, godkdnnande och anslutning, ikrafttrddande, dndringar, tillfélligt upphévande,
frantrddande och depositarie samt sprak.

21) Konventionen sdkerstéller ett effektivt deltagande av och samarbete mellan alla berérda
parter, inbegripet icke-statliga organisationer och andra organisationer i det civila samhallet,
for att frimja dess genomforande.

22) Konventionen gor det mojligt for EU att bli part i den och delta i
tvistldsningsmekanismen.

Forhandlingsforfarandet ska generellt vara som foljer:

23) Kommissionen bor strdva efter att sdkerstélla att konventionen &r forenlig med relevant
EU-lagstiftning och EU-politik samt med EU:s ataganden enligt andra relevanta multilaterala
avtal.

24) Kommissionen bor forhandla pd EU:s végnar, i frdgor som omfattas av unionens
behorighet, 1 enlighet med fordragen.

25) Forhandlingarna, och varje forhandlingsrunda, méste forberedas i forvég. I detta syfte ska
kommissionen underritta rddet om den forvédntade tidsplanen och om vilka fragor som ska
forhandlas och dela med sig av relevant information i ett s tidigt skede som mojligt.

26) 1 enlighet med principen om lojalt samarbete bor kommissionen och medlemsstaterna ha
ett ndra samarbete under forhandlingsprocessen, inbegripet genom regelbundna kontakter med
medlemsstaternas experter och foretradare i New York.

27) 1 mojligaste mén ska forhandlingssessionerna foregds av ett mote i arbetsgruppen for
folkrdtt sa att centrala fragor kan faststillas, yttranden formuleras och vigledning ges,
inbegripet formulering av uttalanden och reservationer, enligt vad som &r lampligt.

28) Kommissionen ska rapportera till arbetsgruppen for folkrétt om férhandlingarnas resultat
efter varje forhandlingssession, inbegripet skriftligen.

29) Kommissionen ska underritta radet och samrdda med arbetsgruppen for folkrétt om alla
viktiga frdgor som uppkommer under forhandlingarna.
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