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ANNEX

PRILOHA
k
odportic¢aniu na rozhodnutie Rady,
ktorym sa Eurépska komisia poveruje zicastnit’ sav mene Eurdopskej tnie na

rokovaniach v ramci Organizicie Spojenych narodov o medziniarodnej dohode
o ochrane osob v pripade katastrof
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DODATOK

POKYNY NA ROKOVANIA O MEDZINARODNEJ DOHODE O OCHRANE OSOB
V PRIPADE KATASTROF

Pokial’ ide o priebeh rokovani, EU by sa mala usilovat o dosiahnutie otvoreného,
inkluzivneho a transparentného procesu rokovani zalozeného na spolupraci v dobrej viere.

Pokial ide o vieobecné ciele rokovani, EU by sa mala usilovat’ o dosiahnutie tychto cielov:

1. V dohovore, ktory podporuje 'udské prava, medzinarodné pravo, ako aj pravidla a zasady
zakotvené v Charte Organizacie Spojenych narodov, sa budu stanovovat zdsady ucinnej
medzinarodnej spoluprace pri zvladani katastrof, najmi v pripadoch, ked’ katastrofa zjavne
presahuje kapacity daného Statu.

2. Dohovor bude v sulade so zdsadami sendaiského radmca pre znizovanie rizika katastrof na
roky 2015 — 2030' a v plnej miere bude zohladfiovat’ hlavné zavery preskimania v polovici

trvania sendaiského ramca?.

3. Ustanovenia dohovoru budd v sulade spravnym ramcom EU v oblasti humanitarnej
pomoci, a to konkrétne s nariadenim Rady (ES) €. 1257/962 prijatym na zéklade ¢lanku 214
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), aspravnym ramcom, ktorym sa upravuje
podpora EU pre opatrenia ¢lenskych §tatov v oblasti civilnej ochrany podla ¢lanku 196
ZFEU, ako aj 50 sekundarnymi pravnymi predpismi prijatymi na tomto zaklade, ato
s rozhodnutim ¢&. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti 01V11ne_] ochrany. Tieto
ustanovenia budu takisto v sulade so zdsadami spolocného oznadmenia Komisie a vysokého
predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku z 27. méja 20266,

4. Ustanovenia dohovoru buda v stulade s medzindrodnymi zavizkami EU a jej &lenskych
Statov.

5. Ustanovenia dohovoru budi zabezpeCovat primerani rovnovahu medzi ochranou
postihnutych os6b prostrednictvom dodrZiavania ich prav a uspokojovania ich zakladnych
potrieb na jednej strane a plnym reSpektovanim zasady uzemnej suverenity Statov na strane
druhej, z ¢oho vyplyva primarna zodpovednost’ postihnutych Statov za poskytovanie pomoci
pri katastrofach.

6. V dohovore sa budu presadzovat’ humanitarne zasady neutrality, nestrannosti, humanity

a nezavislosti, ktoré¢ bude potrebné podporovat’ a v plnej miere dodrziavat’ aj pri poskytovani

pomoci v pripade katastrof, ako je to zakotvené v Eurdpskom konsenze o humanitarnej
4

pomoci”.

7. V zneni dohovoru sa bude uvadzat, Ze v pripadoch ozbrojeného konfliktu sa predpisy
tykajice sa tych istych otazok budi v ¢o najvicsej miere vykladat’ tak, aby z nich vyplyval
jediny stubor zluciteI'nych zavizkov. V pripade nezlucitelnych rozporov bude mat’ prednost’
medzinarodné humanitarne pravo ako lex specialis a ziadne ustanovenie tohto dohovoru sa

Rezolucia €. 69/283 prijatd Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 3. juna 2015.
Hlavné zistenia z preskiimania v polovici trvania sendaiského rdmca.

Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade sniazvom Ochrana hodnét, presadzovanie
reforiem, dosahovanie vysledkov: humanitirna &innost EU v meniacom sa svetovom poriadku
[JOIN(2026) 25 final, 27. maja 2025].

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
Eurdpskeho parlamentu a Komisie (2008/C 25/01).
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nebude moct’ vykladat’ ani interpretovat’ tak, ze ma vplyv na medzindrodné humanitarne
pravo. Zaroven sa vsak a priori nebude vylucovat’ uplatiiovanie dohovoru, najmé s ohl'adom
na pripady zlozitych nudzovych situacii, ked’ ku katastrofe dojde v oblasti, kde prebieha
ozbrojeny konflikt.

Pokial’ ide o obsah rokovani, EU by sa mala usilovat’ o dosiahnutie tychto cielov:

8. Rozsah podsobnosti tohto dohovoru bude zahfiat’ vSetky fazy zvladania katastrof, medzi
ktoré patri prevencia katastrof, ako aj pripravenost’ a reakcia na ne, a podporu medzinarodnej
spoluprace v oblasti zvladania katastrof, naymé pokial’ ide o katastrofy, ktoré maji zavazné
cezhrani¢né dosledky alebo presahuji vnutrostatne kapacity daného Statu na reakciu.

9. V ustanoveniach dohovoru sa bude v plnej miere uznavat dodlezitost uspokojovania
zakladnych potrieb postihnutych osdb pri su¢asnom reSpektovani ich zakladnych prav, ¢im sa
dosahuje rovnovaha medzi tymito dvoma doplnkovymi pristupmi.

10. Dohovor bude obsahovat’ vymedzenie katastrof, ktoré umozni riesit’ nepriaznivé dosledky
udalosti na postihnuté osoby bez ohl'adu na povod katastrofy. Toto vymedzenie sa bude
vyhybat’ akymkol'vek nejasnym alebo nadmerne vysokym prahom uplatiiovania ustanoveni
dohovoru a medzi potencidlne nepriaznivé dosledky katastrofy sa v iom bude zarad’ovat’ aj
poskodenie kultirnych statkov.

11. Ustanovenia dohovoru budid plne vstlade susmerneniami z Osla o vyuZivani
zahrani¢nych vojenskych prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany pri zmierfiovani
néasledkov katastrof’, v ktorych sa uznava, Ze tieto prostriedky mozno vyuzit' iba v pripade, ak
neexistuje ziadna porovnatelnd civilna alternativa aiba vyuzitie vojenskych prostriedkov
moze uspokojit’ kritickii humanitarnu potrebu.

12. Vo vymedzeni subjektov poskytujicich pomoc sa bude uvadzat' odkaz na organizécie
regionalnej integracie, ¢im sa uzna uloha organizacii, ako je EU, pri poskytovani podpory
v oblasti zvladania katastrof.

13. Vymedzenie pojmu ,,vonkajSia pomoc* bude Siroké a bude zahfiiat’ aj odborné poznatky.

14. V dohovore sa bude vyslovne uvadzat, ze pri reakcii na katastrofy je potrebné dodrziavat’
Styri humanitarne zasady: neutralitu, nestrannost, humanitu a nezavislost. Hlavnym cielom
tohto nastroja bude ochrana postihnutych osob, ktorych prava sa musia resSpektovat’ a ktorych
zakladné potreby sa musia uspokojovat, pricom sa zohl'adituje Specificka situacia osob, ktoré
su katastrofou postihnuté neprimerane, vratane tych, ktoré celia viacerym a vzdjomne sa
prelinajucim formam diskrimindcie, a venuje sa osobitnd pozornost’ pravam a potrebam Zien,
deti, starSich osob a 0s6b so zdravotnym postihnutim.

15. V dohovore sa bude stanovovat povinnost Statov spolupracovat navzajom, ako aj
s prislusnymi medzinarodnymi vladnymi a mimovladnymi organizaciami vo vSetkych fazach
zvladania katastrof vratane zniZovania rizika katastrof, scielom primerane reagovat na
rastaci pocet, zlozitost’ a intenzitu katastrof. Postihnuté Stity budu povinné poziadat
o vonkajsiu pomoc, ak katastrofa zjavne presahuje ich kapacity. V dohovore sa bude uvadzat’
aj vSeobecny a nelplny zoznam foriem spoluprace.

16. Do dohovoru sa zakotvi povinnost’ S$tatov znizovat' rizikd katastrof vhodnymi
prostriedkami.

Usmernenia z Osla Urad pre koordinaciu humanitirnych zéleZitosti z novembra 2007.
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17. V ustanoveniach dohovoru sa bude jednoznacne uvadzat’ povinnost’ postihnutého Statu
chranit’ postihnuté osoby a poskytovat’ im pomoc, z ¢oho vyplyva povinnost’ zabezpecit', aby
bola pomoc poskytovana v¢as a ucinne, ako aj umoznit’ osobam v nadzi pristup k vonkajsej
pomoci. Hoci postihnuty §tat ma pravo stanovit’ podmienky poskytovania vonkajSej pomoci
sohladom na prava apotreby postihnutého obyvatel'stva, v ustanoveniach sa bude
jednoznacne stanovovat’, ze postihnuty $tat nesmie svojvol'ne odmietnut’ stthlas s ponukami
na vonkajs$iu pomoc. V ustanoveniach sa bude takisto uvadzat,, Ze postihnuty Stat je povinny
ulahc¢it’ poskytovanie pomoci achranit’ pracovnikov, vybavenie atovar na pomoc pri
katastrofach.

18. Dohovor bude obsahovat minimalne procesné¢ pravidla pre uGCinni medzindrodnu
spolupracu, ktorymi sa zabezpeci plynulé postupné ukoncenie vonkajsej pomoci.

Pokial’ ide o fungovanie dohovoru, EU by sa mala usilovat’ o dosiahnutie tychto ciel'ov:

19. Dohovorom sa zachovaju existujuce globalne aregionalne nastroje a prebichajiica
medzindrodna spolupraca pri zmierfiovani nasledkov katastrof. Clenské Staty EU mézu
predovietkym vo svojich vzajomnych vztahoch nad’alej uplatiiovat’ pravidla EU.

20. V dohovore sa bude stanovovat’ jednoduchy a primerany mechanizmus na zabezpecenie
jeho vykonavania a dohovor bude obsahovat zavere¢né ustanovenia vratane ustanoveni
o podpise, ratifikécii, prijati, schvéleni a pristipeni k nemu, o nadobudnuti jeho platnosti,
zmene, pozastaveni, vypovedani, o jeho depozitarovi a jazykoch.

21. Dohovorom sa bude zabezpecovat U¢inna UcCast’ a spolupraca vsetkych prislusnych
zainteresovanych stran vratane mimovladnych organizécii ainych organizacii obcianskej
spolocnosti, s cielom podporit’ jeho vykonévanie.

22. V dohovore sa bude umoziovat, aby sa EU stala jeho zmluvnou stranou a aby sa zapéajala
do mechanizmu rieSenia sporov.

Postup pre rokovania je vo vSeobecnosti takyto:

23. Komisia by sa mala usilovat’ zabezpecCit, aby bol dohovor vsulade s prisluSnymi
pravnymi predpismi a politikami EU, ako aj so zavdzkami EU vyplyvajlicimi zinych
prisluSnych mnohostrannych dohdd.

24. Komisia by mala v stilade so zmluvami viest’ rokovania v mene EU v zdleZzitostiach, ktoré
patria do jej pravomoci.

25. Rokovania vratane kazdého kola rokovani sa musia pripravit’ v dostatocnom predstihu.
Natento ucel Komisia informuje Radu o predpokladanom harmonograme a otazkach,
o ktorych sa ma rokovat’, a ¢o najskor poskytne prislusné informacie.

26. V stlade so zasadou lojalnej spoluprace by Komisia a ¢lenské Staty mali pocas procesu
rokovani uzko spolupracovat, ato aj prostrednictvom pravidelnych kontaktov s expertmi
¢lenskych Statov a zastupcami v New Yorku.

27. Pred kazdym rokovanim sa v ¢o najva¢Som rozsahu uskuto¢ni zasadnutie pracovnej
skupiny pre medzindrodné pravo verejné s cielom urcit klacové otazky, formulovat
stanoviska a podl'a potreby poskytniit’ usmernenia vratane formulovania vyhlaseni a vyhrad.

28. Po kazdom rokovani poda Komisia pracovnej skupine pre medzindrodné pravo verejné
spravu o vysledku rokovani, a to aj pisomne.
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29. Komisia informuje Radu a konzultuje s pracovnou skupinou pre medzinarodné pravo
verejné o vSetkych dolezitych otdzkach, ktoré vyplynu pocas rokovani.
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