U

——
—_—

Bl Conselho

=Sl da Unido Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 13 de agosto de 2026
(OR. en)

12395/26
ADD 1

PROCIV 165
COHAFA 69
COJUR 45

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia,
com a assinatura de Martine DEPREZ, diretora

28 de julho de 2026
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2026) 401 final - ANEXO

Assunto:
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que autoriza a Comissio Europeia a particpar, em nome da Unidio Europeia, nas

negociacoes no ambito da Organizacido das Nac¢oes Unidas de um acordo internacional
sobre a protecdo das pessoas emcaso de catastrofe
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ADENDA

DIRETRIZES DE NEGOCIACAO DE UM ACORDO INTERNACIONAL SOBRE A
PROTECAO DAS PESSOAS EM CASO DE CATASTROFE

A Unido deve envidar esforgos para que o processo de negociagao seja aberto, inclusivo,
transparente e assente na cooperagao leal.

No que diz respeito aos objetivos gerais das negociagdes, a UE deve envidar esforgos para
garantir que:

1. Ao mesmo tempo que promove os direitos humanos, o direito internacional e as normas e
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, a convengdo estabelece os principios para
uma cooperagdo internacional eficaz na gestdo de catdstrofes, em especial quando excedam
manifestamente as capacidades do Estado afetado.

2. A convengdo estd em consonancia com os principios do Quadro de Sendai para a Redugao
do Risco de Catastrofes 2015-2030" e as conclusdes principais da revisdo intercalar do Quadro
de Sendai’ sdo plenamente tidas em conta.

3. As disposi¢des da convencdo sdo compativeis com o quadro juridico da UE no dominio da
ajuda humanitaria, nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 1257/962 do Conselho, adotado
com base no artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e com
o quadro juridico que rege o apoio da UE a agdo dos Estados-Membros no dominio da protecao
civil, nos termos do artigo 196.° do TFUE, bem como com o direito derivado adotado nessa
base, a saber, a Decisao 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protec¢dao Civil da Unido
Europeia. As disposicdes sdo igualmente compativeis com os principios da Comunicacao
Conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, de 27 de maio de 20263085,

4. As disposicdes da convengao sdo compativeis com as obrigacdes internacionais da UE e dos
seus Estados-Membros.

5. As disposi¢des da convengdo estabelecem um equilibrio adequado entre a protecao das
pessoas afetadas, respeitando os seus direitos e dando resposta as suas necessidades essenciais,
por um lado, e respeitando plenamente o principio da soberania territorial dos Estados, por
outro, o que implica que os Estados afetados sejam os principais responsaveis pela prestacao
de assisténcia em caso de catastrofe.

6. A convengao reitera os principios humanitérios da neutralidade, imparcialidade, humanidade
e independéncia, que devem ser promovidos e plenamente respeitados também no contexto da
assisténcia em caso de catéstrofe, tal como consagrado no Consenso Europeu em matéria de
Ajuda Humanitéria®.

7. O texto da convengdo especifica que, em caso de conflito armado, as normas aplicéveis a
questdes semelhantes devem, na medida do possivel, ser interpretadas de modo a dar origem a

Resolugdo 69/283, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 3 de junho de 2015.
Conclusdes principais da revisdo intercalar do Quadro de Sendai.

Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Defender os valores,
impulsionar reformas, produzir impacto: a agdo humanitaria da Unido Europeia numa ordem mundial em
transformagaoy», JOIN(2026) 25 final, de 27 de maio de 2025.

Declaragdo comum do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia (2008/C 25/01).
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um conjunto unico de obrigagdes compativeis. Em caso de contradi¢des inconciliaveis, o direito
internacional humanitario prevalece como lex specialis e nenhuma disposicdo da convengao
pode ser lida ou interpretada como afetando o direito internacional humanitario. Ao mesmo
tempo, a aplicacdo da convencao ndo estd a priori excluida, tendo em conta, nomeadamente,
casos de emergéncias complexas em que ocorre uma catastrofe numa area onde decorra um
conflito armado.

No que diz respeito ao teor das negociagoes, a UE deve envidar esforgos para garantir que:

8. O ambito de aplicacdo da convencdo abrange todas as fases da gestdo de catéstrofes,
incluindo a prevencdo, a preparacdo e a resposta, € promove a cooperagao internacional em
matéria de gestdo de catéstrofes, em especial no que diz respeito a catastrofes que tenham
efeitos transfronteiricos importantes ou excedam as capacidades nacionais de resposta de um
Estado.

9. As disposi¢des da convengdo reconhecem plenamente a importancia de dar resposta as
necessidades essenciais das pessoas afetadas, respeitando ao mesmo tempo os seus direitos
fundamentais e estabelecendo um equilibrio entre estas duas abordagens complementares.

10. A convengdo prevé uma definicdo de catastrofe que permite fazer face as consequéncias
adversas de um acontecimento para as pessoas afetadas, independentemente da origem da
catastrofe. A defini¢ao evita qualquer limiar pouco claro ou excessivamente elevado para a
aplicagdo das disposigdes da convengao e inclui os danos causados aos bens culturais entre as
consequéncias adversas potenciais de uma catastrofe.

11. As disposi¢des da convencao estdo em plena consonancia com as Diretrizes de Oslo sobre
a Utilizacdo de Recursos Militares e da Protecao Civil Estrangeiros na Assisténcia em Caso de
Catastrofe’, reconhecendo que estes recursos sd podem ser utilizados quando ndo exista uma
alternativa civil comparavel e se so6 a utilizagdo de recursos militares puder satisfazer uma
necessidade humanitaria critica.

12. A definic¢do de intervenientes que prestam assisténcia inclui uma referéncia as organizagdes
de integragdo regional, reconhecendo assim o papel de organizagdes como a UE na prestagao
de apoio a gestdo de catastrofes.

13. A defini¢do de assisténcia externa ¢ ampla e inclui a partilha de conhecimentos
especializados.

14. A convengao refere explicitamente que os quatro principios humanitarios da neutralidade,
imparcialidade, humanidade e independéncia devem ser respeitados na resposta a catéstrofes.
O objetivo global da convengdo ¢ a protecao das pessoas afetadas, cujos direitos tém de ser
respeitados e cujas necessidades essenciais devem ser satisfeitas, tendo em conta a situacao
especifica das pessoas desproporcionadamente afetadas pela catastrofe, incluindo as que
enfrentam formas multiplas e cruzadas de discriminagdo, e prestando especial atencdo aos
direitos e as necessidades das mulheres, das criangas, das pessoas mais idosas e das pessoas
com deficiéncia.

15. A convencgdo estabelece o dever dos Estados cooperarem entre si, € com as organizagdes
internacionais governamentais e ndo governamentais pertinentes, em todas as fases da gestdo
de catastrofes, incluindo a redu¢do do risco da sua ocorréncia, a fim de dar uma resposta
adequada ao numero, complexidade e intensidade crescentes das catastrofes. Os Estados
afetados tém o dever de procurar assisténcia externa quando a catastrofe exceda manifestamente

Diretrizes de Oslo do Gabinete de Coordenagao dos Assuntos Humanitarios, de novembro de 2007.
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as suas capacidades. A conven¢dao menciona igualmente uma lista ampla e nao exaustiva de
formas de cooperagao.

16 A convengdo consagra a obrigagdao de os Estados reduzirem os riscos de catéastrofes pelos
meios adequados.

17. As disposi¢des da convengdo mencionam claramente a obrigacdo do Estado afetado de
proteger as pessoas afetadas e de prestar assisténcia, o que implica o dever de assegurar que a
prestagdo de assisténcia seja atempada e eficaz e de permitir o acesso da assisténcia externa as
pessoas necessitadas. Embora o Estado afetado tenha o direito de impor condi¢des a prestagao
de assisténcia externa, tendo em conta os direitos e as necessidades das pessoas afetadas, as
disposi¢des especificam claramente que o Estado afetado ndo pode recusar arbitrariamente o
seu consentimento as ofertas de assisténcia externa. As disposi¢des especificam igualmente que
o Estado afetado tem de facilitar a prestagdo de assisténcia e proteger o pessoal, o equipamento
e as mercadorias de assisténcia em caso de catastrofe.

18. A convencdo contém normas processuais minimas para uma cooperagao internacional
eficaz, assegurando uma cessacao gradual e harmoniosa da assisténcia externa.

No que diz respeito ao funcionamento da convencao, a UE deve envidar esforgos para garantir
que:

19. A convengdo preserva os instrumentos em vigor a nivel mundial e regional, bem como a
cooperacgdo internacional em curso, em matéria de assisténcia em caso de catastrofe. Em
particular, os Estados-Membros da UE devem poder continuar a aplicar as normas da UE nas
suas relagdes mutuas.

20. A convengdo prevé um mecanismo agil e adequado para assegurar a respetiva aplicacao,
assim como disposi¢des finais, nomeadamente em matéria de assinatura, ratificacdo, aceitagao,
aprovacao e adesdo, entrada em vigor, alteracdo, suspensdo, dentincia, depositario e linguas.

21 A convencao assegura a participagdo e cooperagao eficazes entre todas as partes interessadas
pertinentes, incluindo organiza¢des ndo governamentais e outras organizagdes da sociedade
civil, a fim de apoiar a sua aplicagdo.

22. A convengdo permite que a UE se torne parte na mesma e participe no mecanismo de
resolucao de litigios.

De um modo geral, o processo de negociacao deve ser o seguinte:

23. A Comissdo deve envidar esfor¢cos para assegurar que a convencdo ¢ coerente com a
legislagdo e as politicas pertinentes da UE, bem como com os compromissos assumidos pela
UE no ambito de outros acordos multilaterais pertinentes.

24. A Comissao deve conduzir as negociacdes em nome da UE no que respeita a matérias da
sua competéncia, em conformidade com os Tratados.

25. As negociacgdes, incluindo cada ronda de negociacdo, devem ser preparadas com bastante
antecedéncia. Para o efeito, a Comissdo deve informar o Conselho do calendario previsto e das
questdes a negociar e partilhar as informacdes pertinentes o mais rapidamente possivel.

26. Em conformidade com o principio da cooperacao leal, a Comissdo e os Estados-Membros
devem cooperar estreitamente durante o processo de negociagao, inclusive através de contactos
regulares com os peritos e representantes dos Estados-Membros em Nova lorque.
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27. Na medida do possivel, as sessoes de negociagdo devem ser precedidas de uma reuniao do
Grupo do Direito Internacional Publico, a fim de identificar as questdes essenciais, formular
pareceres e fornecer orientagdes, incluindo, se for caso disso, a formulagdo de declaragdes e
reservas.

28. A Comissao deve informar o Grupo do Direito Internacional Publico sobre o resultado das
negociacdes apds cada ronda de negociagdo, inclusive por escrito.

29. A Comissao deve informar o Conselho e consultar o Grupo do Direito Internacional Publico
sobre qualquer questao importante que possa surgir durante as negociagoes.
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