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ADDENDUM

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE UMOWY MIEDZYNARODOWEJ
W SPRAWIE OCHRONY OSOB W PRZYPADKU KLESK I KATASTROF

Co si¢ tyczy procesu negocjacji, UE powinna dazy¢ do tego, by byt on otwarty, integracyjny
1 przejrzysty oraz oparty na wspotpracy w dobrej wierze.

Jesli chodzi o ogdlne cele negocjacji, cele UE powinny by¢ nastepujace:

(1) Propagujac prawa cztowieka, prawo miedzynarodowe oraz przepisy i zasady zapisane
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, konwencja ustanawia zasady skutecznej wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie zarzadzania kleskami i katastrofami, w szczegdlnosci gdy
kleska Iub katastrofa w sposdb oczywisty przekracza mozliwosci danego panstwa.

(2) Konwencja jest zgodna z zasadami ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk
zywiolowych wlatach 2015-2030!, a gléwne ustalenia przegladu $rodokresowego ram
z Sendai’ zostaly w petni uwzglednione.

(3) Postanowienia konwencji s3 zgodne zramami prawnymi UE w dziedzinie pomocy
humanitarnej, a mianowicie zrozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/962 przyjetym na
podstawie art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz z ramami
prawnymi regulujagcymi wspieranie przez UE dziatan panstw czlonkowskich w dziedzinie
ochrony ludno$ci zgodnie zart. 196 TFUE, atakze z prawem wtornym przyjetym na tej
podstawie — decyzja 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
Postanowienia te sg rowniez zgodne z zasadami wspolnego komunikatu Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 27 maja
2026 1.8}

(4) Postanowienia konwencji sa zgodne z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE i jej
panstw cztonkowskich.

(5) Postanowienia konwencji zapewniaja odpowiednig rownowage miedzy ochrong ludnos$ci
dotknigtej klgska zywiolowa poprzez poszanowanie jej praw 1 zaspokojenie jej podstawowych
potrzeb z jednej strony, a pelnym poszanowaniem zasady suwerennoS$ci terytorialnej panstw
z drugiej strony, co oznacza, ze za zapewnienie pomocy w przypadku kleski lub katastrofy
gléwng odpowiedzialno$¢ ponosza poszkodowane panstwa.

(6) Konwencja jest zgodna zzasadami humanitarnymi neutralno$ci, bezstronnosci,
humanitaryzmu i niezalezno$ci, ktore musza by¢ promowane i w pelni przestrzegane rOwniez
w konteks§cie pomocy w przypadku klgsk Iub katastrof, jak zapisano w Konsensusie
europejskim w sprawie pomocy humanitarnej*.

(7) W tekscie konwencji okreslono, ze w przypadku konfliktu zbrojnego przepisy dotyczace
tych samych kwestii nalezy w miar¢ mozliwo$ci interpretowa¢ w taki sposob, aby stworzy¢
jeden zestaw zgodnych zobowigzan. W przypadku niemozliwych do pogodzenia sprzecznosci

! Rezolucja 69/283 przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych dnia 3 czerwca

2015.

Przeglad $rédokresowy ram z Sendai — gtéwne ustalenia.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Obrona wartosci, stymulowanie reform,
wywieranie wplywu: operacje humanitarne UE w zmieniajacym si¢ porzadku $wiatowym,
JOIN(2026)25 final, 27 maja 2025 r.

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamencie Europejskim i Komisji (2008/C 25/01).
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mi¢dzynarodowe prawo humanitarne ma pierwszenstwo jako lex specialis 1zadnego
z postanowien konwencji nie mozna odczytywac ani interpretowac jako majacego wplyw na
migdzynarodowe prawo humanitarne. Jednoczesnie nie wyklucza si¢ a priori stosowania
konwencji, w szczego6lnosci biorac pod uwage przypadki ztozonych sytuacji kryzysowych,
w ktorych kleska lub katastrofa ma miejsce na obszarze, na ktorym rozgrywa si¢ konflikt
zbrojny.

Jesli chodzi o tres¢ negocjacji, cele UE powinny by¢ nastepujace:

(8) Zakres konwencji obejmuje wszystkie etapy zarzadzania klgskami i katastrofami, w tym
zapobieganie, gotowo$¢ i reagowanie, oraz promuje wspotprace miedzynarodowa w zakresie
zarzadzania kleskami 1 katastrofami, w szczeg6lnosci w odniesieniu do klesk i katastrof, ktére
maja powazne skutki transgraniczne lub przekraczaja krajowe zdolnos$ci reagowania danego
panstwa.

(9) W postanowieniach konwencji w pelni uznaje si¢ znaczenie zaspokojenia podstawowych
potrzeb dotknietej kryzysem ludno$ci przy jednoczesnym poszanowaniu jej praw
podstawowych izachowaniu réwnowagi migdzy tymi dwoma uzupelniajacymi si¢
podejSciami.

(10) Konwencja zawiera definicje klgsk i katastrof, umozliwiajac zaradzenie negatywnym
konsekwencjom danego zdarzenia dla dotknigtych nim osob, niezaleznie od Zrdédta kleski lub
katastrofy. Definicja pozwala unikng¢ wszelkich niejasnych lub nadmiernie wysokich progow
stosowania postanowien konwencji i wérdd potencjalnych negatywnych skutkéw kleski lub
katastrofy uwzglednia szkody w dobrach kultury.

(11) Postanowienia konwencji sa w petni zgodne z Wytycznymi na temat Wykorzystania
Aktywow Obrony Wojskowej 1Cywilnej przy udzielaniu pomocy w przypadku
kataklizméw>, w ktorych uznano, Ze aktywa te moga byé wykorzystywane wylacznie
w sytuacji, gdy nie istnieje porOwnywalna alternatywa cywilna 1 jedynie wykorzystanie
zasobow wojskowych moze zaspokoi¢ krytyczng potrzebe humanitarng.

(12) Definicja podmiotow udzielajacych pomocy zawiera odniesienie do organizacji integracji
regionalnej, uznajac tym samym role takich organizacji jak UE w zapewnianiu wsparcia
w zarzadzaniu kleskami 1 katastrofami.

(13) Definicja pomocy zewngtrznej jest szeroka i obejmuje wiedze fachowa.

(14) Konwencja wyraznie stanowi, ze w reagowaniu na kleski 1 katastrofy nalezy przestrzegac
czterech zasad humanitarnych: neutralnosci, bezstronno$ci, humanitaryzmu i niezaleznosci.
Nadrzednym celem instrumentu jest ochrona osob dotknietych kleska lub katastrofa, ktorych
prawa musza by¢ przestrzegane, apodstawowe potrzeby musza zosta¢ zaspokojone,
zuwzglednieniem szczegdlnej sytuacji osOb nieproporcjonalnie dotknietych kleska
zywiotowa, wtym o0so6b doswiadczajacych dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie
1 dyskryminacji krzyzowej, oraz ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na prawa i potrzeby
kobiet, dzieci, 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

(15) Konwencja naklada na panstwa obowigzek wspoOlpracy migdzy sobg oraz
z odpowiednimi mig¢dzynarodowymi organizacjami rzagdowymi i pozarzadowymi na
wszystkich etapach zarzadzania kleskami i katastrofami, w tym zmniejszania zwigzanego
z nimi ryzyka, w celu odpowiedniego reagowania na rosnacg liczbe, ztozono$¢ 1 intensywnos¢
klgsk 1 katastrof. Panstwa dotkniete kleska lub katastrofs maja obowigzek zwrdci¢ sig

> Wytyczne na temat Wykorzystania Aktywow Obrony Wojskowej i Cywilnej przy udzielaniu pomocy

w przypadku kataklizmow z listopada 2007 r.
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o pomoc zewngtrzng, jezeli kleska lub katastrofa w sposob oczywisty przekracza ich
mozliwosci. Konwencja zawiera rowniez obszerny 1iniewyczerpujacy wykaz form
wspotpracy.

(16) Konwencja naktada na panstwa obowigzek zmniejszenia ryzyka wystepowania klesk lub
katastrof za pomocg odpowiednich srodkow.

(17) Postanowienia konwencji wyraznie wspominaja o spoczywajagcym na panstwie
dotknigtym kleska lub katastrofg obowigzku ochrony o0so6b poszkodowanych i udzielenia
pomocy, co pocigga za sobg obowigzek zapewnienia terminowego i skutecznego udzielenia
pomocy oraz umozliwienia dost¢pu do pomocy zewnetrznej osobom potrzebujacym. Chociaz
panstwo dotknigte kleska lub katastrofa ma prawo do obwarowania $wiadczenia pomocy
zewngtrznej warunkami, biorgc pod uwage prawa i potrzeby ludnosci dotknietej kleska lub
katastrofg, przepisy wyraznie stanowig, ze poszkodowane panstwo nie moze arbitralnie
wstrzymywac¢ zgody na oferty pomocy zewngtrznej. Przepisy te stanowig rowniez, ze
poszkodowane panstwo musi utatwia¢ udzielanie pomocy oraz chroni¢ personel niosacy
pomoc w przypadku klesk lub katastrof oraz przeznaczone do tego celu towary 1 sprzet.

(18) Konwencja =zawiera minimalne zasady proceduralne skutecznej wspotpracy
mig¢dzynarodowej zapewniajace sprawne wycofywanie pomocy zewnetrzne;.

Jesli chodzi o funkcjonowanie konwencji, cele UE powinny by¢ nastepujace:

(19) Konwencja powinna chroni¢ istniejgce instrumenty na poziomie mi¢dzynarodowym
iregionalnym oraz biezaca wspotprace miedzynarodowa w zakresie pomocy w przypadku
klesk zywiotowych. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie UE powinny nadal by¢ w stanie
stosowac przepisy UE w swoich wzajemnych stosunkach.

(20) Konwencja przewiduje prosty i odpowiedni mechanizm zapewniajacy jej wdrozenie oraz
przewiduje postanowienia koncowe, w tym podpisanie, ratyfikacje, przyjecie, zatwierdzenie
1 przystagpienie, wejscie w zycie, zmiang, zawieszenie, wypowiedzenie oraz depozytariusza
1jezyki.

(21) Konwencja zapewnia skuteczny udzial 1 wspotprace wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron, wtym organizacji pozarzadowych iinnych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w celu wsparcia jej wdrazania.

(22) Konwencja umozliwia UE stanie si¢ jej strong iudzial w mechanizmie rozstrzygania
Sporow.

Ogolnie, negocjacje powinny przebiegac nastgpujaco:

(23) Komisja powinna dazy¢ do =zapewnienia spdjnosci konwencji z odpowiednimi
przepisami 1 politykami UE, atakze ze zobowigzaniami UE wynikajacymi z innych
stosownych uméw wielostronnych.

(24) Komisja powinna prowadzi¢ negocjacje w imieniu UE w kwestiach, ktore zgodnie
z Traktami wchodza w zakres jej uprawnien.

(25) Negocjacje, w tym kazda runda negocjacji, muszg by¢ przygotowane z wyprzedzeniem.
Wtym celu Komisja powinna poinformowa¢ Rad¢ o planowanym harmonogramie
1 kwestiach bedacych przedmiotem negocjacji oraz jak najszybciej przekazaé stosowne
informacje.
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(26) Zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny $cisle
wspotpracowaé w trakcie procesu negocjacyjnego, wtym poprzez regularne kontakty
z ekspertami 1 przedstawicielami panstw cztonkowskich w Nowym Jorku.

(27) W miar¢ mozliwosci sesje negocjacyjne powinno poprzedza¢ posiedzenie Grupy
Roboczej ds. Miedzynarodowego Prawa Publicznego majace na celu okreslenie kluczowych
kwestii, sformutowanie opinii iudzielnie wskazoéwek, w tym, w stosownych przypadkach,
formulowanie o$wiadczen 1 zastrzezen.

(28) Po kazdej sesji negocjacyjnej Komisja powinna sklada¢ Grupie Roboczej ds.
Miedzynarodowego Prawa Publicznego sprawozdanie z wynikow negocjacji, w tym w formie
pisemne;.

(29) Komisja powinna informowa¢ Rade¢ 1ikonsultowaé¢ si¢ z Grupa Roboczg ds.
Migdzynarodowego Prawa Publicznego w sprawie wszelkich istotnych kwestii, ktore moga
zosta¢ podjete w trakcie negocjacji.
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