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FUGGELEK

IRANYELVEK A SZEMELYEK KATASZTROFAKKAL SZEMBENI
VEDELMEROL SZOLO NEMZETKOZI MEGALLAPODASRA IRANYULO
TARGYALASOKHOZ

A targyalasok folyamatat tekintve az EU-nak arra kell torekednie, hogy a targyaldsi folyamat
nyitott, inkluziv és atlathat6 legyen, és johiszemi egylittmiikodésen alapuljon.

A targyalasok altalanos célkitiizéseit illetden az Unionak arra kell térekednie, hogy:

1) Az egyezmény az emberi jogok, a nemzetkdzi jog, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokményaban foglalt szabalyok és elvek eldmozditasa mellett a hatékony nemzetkozi
katasztrofavédelmi egyiittmiikodés elveit is hatdrozza meg, kiilondsen abban az esetben, ha
egy katasztrofa nyilvanvaldan meghaladja egy allam képességeit.

2) Az egyezmény Osszhangban legyen a 2015-2030-as idészakra sz6l6 sendai
katasztrofakockazat-csokkentési keret! elveivel, és teljes mértékben figyelembe vegye a keret
félidés feliilvizsgalatanak? fobb megallapitasait.

3) Az egyezmény rendelkezései legyenek Osszeegyeztethetdek a  humanitarius
segitségnyujtasra vonatkozo unios jogi kerettel, vagyis az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold
szerzddés (EUMSZ) 214. cikke alapjan elfogadott 1257/962/EK tandacsi rendelettel, valamint
az EUMSZ 196. cikke és az annak alapjan elfogadott masodlagos jogszabaly, az unids polgari
védelmi mechanizmusrdl sz616 1313/2013/EU hatarozat szerinti, a polgari védelem teriiletén a
tagallami fellépésekhez nyujtott unids tdmogatast szabalyozo jogi kerettel. A rendelkezések
legyenek tovabba OsszeegyeztethetOk a Bizottsdgnak és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképviseldjének 2026. majus 27-i kozos kozleményében® foglalt elvekkel.

4) Az egyezmény rendelkezései legyenek 0Osszeegyeztethetbek az EU és tagallamai
nemzetkdzi kotelezettségeivel.

5) Az egyezmény rendelkezései teremtsenek megfeleld egyensulyt egyrészt az érintett
személyeknek a jogaik tiszteletben tartasa révén torténd védelme é€s alapvetd sziikségleteik
kielégitése, masrészt az allamok teriileti szuverenitasanak teljes kor(i tiszteletben tartdsa
kozott, ami azt jelenti az érintett allamok viselik az elsddleges feleldsséget a katasztrofasegély
nyUjtasaért.

6) Az egyezmény tartsa tiszteletben a semlegesség, a partatlansag, az emberiesség €s a
fiiggetlenség humanitarius elveit, amelyeket a katasztrofasegélyekkel dsszefiiggésben is el
kell mozditani ¢€s teljes mértékben tiszteletben kell tartani, amint azt a humanitarius
segitségnytijtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus? is rogziti.

7) Az egyezmény szovege irja eld, hogy fegyveres konfliktus esetén az azonos kérdésekre
vonatkoz6 szabdlyokat lehetdség szerint gy kell értelmezni, hogy azok egymassal
Osszeegyeztethetd kotelezettségek egységes rendszerét eredményezzék. Osszeegyeztethetetlen

! Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése altal 2015. junius 3-an elfogadott 69/283. sz.

hatarozat.
2 A sendai keret félidos feliilvizsgalatanak fobb megallapitasai.
3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs kozos kozleménye, Ertékek védelme, reformok elomozditasa,

eredmények elérése: az EU humanitarius fellépése a valtozo globalis rendben, JOIN(2026)25 final,
2025. majus 27.

A Tanacs ¢és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i, az Eurdpai Parlament
¢és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat (2008/C 25/01).
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ellentmondasok esetén a nemzetk6zi humanitarius jog lex specialis-ként elsObbséget ¢lvez, és
az egyezmény egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd tigy, mint amely érinti a nemzetkozi
humanitarius jogot. Ugyanakkor az egyezmény alkalmazdsa nem eleve kizart, kiilonos
tekintettel az olyan Osszetett vészhelyzetekre, amikor a katasztrofa fegyveres konfliktus éltal
sujtott teriileten kovetkezik be.

Ami a targyalasok érdemi részét illeti, az Unidnak arra kell torekednie, hogy:

8) Az egyezmény hatalya terjedjen ki a katasztrofavédelem valamennyi stadiumara, beleértve
a megeldzést, a felkésziiltséget és a reagalast, és mozditsa eld a katasztrofakezeléssel
kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodést, kiilonos tekintettel azokra a katasztrofakra, amelyek
jelentds, hatarokon atnyuld hatasokkal jarnak, vagy meghaladjak egy allam sajat reagélési
képességeit.

9) Az egyezmény rendelkezései teljes mértékben ismerjék el annak fontossagat, hogy az
¢érintett személyek alapvetO sziikségleteit alapvetd jogaik tiszteletben tartdsa mellett kezeljék,
egyensulyt teremtve e két egymadst kiegészité megkozelités kozott.

10) Az egyezmény hatarozza meg a katasztrofak fogalmat, lehetové téve az adott esemény
altal az érintett személyekre gyakorolt kedvezdtlen kovetkezmények kezelését, fiiggetleniil a
katasztrofa eredetétdl. A fogalommeghatarozas torekedjen elkeriilni az egyezmény
rendelkezéseinek alkalmazasara vonatkozd6 nem egyértelmli vagy tulzottan magas
kiiszobértékeket, és sorolja a kulturalis javakban okozott karokat a katasztrofak lehetséges
karos kovetkezményei kozé.

11) Az egyezmény rendelkezései legyenek teljes mértékben dsszhangban a kiilfoldi katonai és
polgari védelmi eszk6zok katasztrofasegélyezés sordn torténd felhasznalasardl szolé osloi
iranymutatasokkal® és ismerjék el, hogy ezeket az eszkozoket csak akkor lehet hasznalni, ha
nincs hasonld polgari alternativa, és csak a katonai eszk6zok hasznélata képes kielégiteni a
legfontosabb humanitérius sziikségleteket.

12) A segitdé szereplok fogalommeghatarozasa foglalja magiban a regiondlis integracios
szervezetekre valo hivatkozést, ezaltal elismerve az EU-hoz hasonlo szervezetek szerepét a
katasztrofavédelem tamogatasaban.

13) A kiilsé tamogatas fogalommeghatarozasa legyen tag, és foglalja magaban a szakértelmet
is.

14) Az egyezmény kifejezetten emlitse meg, hogy a katasztrofareagalas soran tiszteletben kell
tartani a négy humanitarius elvet: semlegesség, partatlansadg, emberiesség, fiiggetlenség. Az
eszkoz atfogo célkitlizése legyen az érintett személyek védelme, akiknek jogait tiszteletben
kell tartani, és akiknek alapsziikségleteit ki kell elégiteni, figyelembe véve a katasztrofa altal
aranytalanul érintett személyek sajatos helyzetét, beleértve a megkiilonboztetés tobbszords €s
interszekciondlis formaival szembesiiloket is, és kiilonds figyelmet forditva a ndk, a
gyermekek, az idések és a fogyatékossaggal €16 személyek jogaira €s sziikségleteire.

15) Az egyezmény kotelezze az allamokat arra, hogy a katasztrofavédelem valamennyi
stadiumaban — beleértve a katasztrofakockazat-csokkentést is — egylittmiikddjenek egymassal,
valamint az érintett nemzetkdzi kormanyzati és nem kormdanyzati szervezetekkel annak
érdekében, hogy megfelelden reagaljanak a katasztrofdk novekvd szamara, dsszetettségére és
intenzitdsdra. Az ¢érintett allamok legyenek kotelesek kiilsé segitséget kérni, ha egy

> Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatalanak 2007. novemberi 0sl6i irinymutatasai.
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katasztrofa nyilvanvaloan meghaladja kapacitasaikat. Az egyezmény tartalmazza az
egyiittmiikddés formainak széles korli és nem kimeritd felsorolasat is.

16) Az egyezmény kotelezze arra az allamokat, hogy megfeleld eszkozokkel csokkentsék a
katasztrofak kockazatat.

17) Az Egyezmény rendelkezései emlitsék meg egyértelmiien az érintett allam azon
kotelezettségét, hogy megvédje az érintett személyeket és segitséget nyujtson, ami magaban
foglalja a segitségnyujtas iddszeriségének ¢€s hatékonysaganak biztositasara, valamint a
raszorulok kiilsé segitséghez valo hozzaférésének lehetové tételére vonatkozd kotelezettséget.
Bar az érintett allamnak joga van feltételekhez kotni a kiils6 segitségnyujtast, figyelembe véve
az érintett személyek jogait és sziikségleteit, a rendelkezéseknek egyértelmiien eld kell irniuk,
hogy az érintett allam nem tagadhatja meg 6nkényesen a kiils6 segitségnyujtas felajanlasadhoz
valé hozzéjaruldsat. A rendelkezések irjak eld azt is, hogy az érintett dllamnak meg kell
konnyitenie a segitségnyujtast, és meg kell védenie a katasztrofasegélyt nyujtdo személyzetet,
felszereléseket és arukat.

18) A hatékony nemzetkdzi egyiittmiikodésre vonatkozdan az egyezmény tartalmazzon
eljarasi minimumszabalyokat, amelyek biztositjak a kiils6 tdmogatas zokkendmentes és
fokozatos leallitasat.

Az egyezmény milkodése tekintetében az Unidnak arra kell torekednie, hogy:

19) Az egyezmény hagyja érintetleniil a meglévd globalis és regiondlis jogi eszkdzoket,
valamint a katasztrofasegély terén folyd nemzetkozi egyiittmitkddést. Az Eurdpai Unid
tagallamai egymas kozott tovabbra is alkalmazhassak az Eurdpai Unio szabdlyait.

20) Az egyezmény biztositson konnyli és megfeleld mechanizmust a végrehajtdsanak
biztositasara, és ehhez irjon el zard rendelkezéseket, amelyek tartalmazzak a kovetkezdket:
alairds, megerdsités, elfogadéds, jovahagyds, csatlakozéas, hatalybalépés, mddositas,
felfiiggesztés, felmondas, letéteményes személye, valamint a nyelvek.

21) Az egyezmény a végrehajtasanak tdmogatasa érdekében biztositja az sszes érdekelt fél —
koztik a nem kormdnyzati szervezetek és mads civil tarsadalmi szervezetek — hatékony
részvételét és egylittmiikodését.

22) Az egyezmény tegye lehetdvé az EU szamadra, hogy az egyezmény részes felévé valjon, €s
részt vegyen a vitarendezési mechanizmusban.

A targyalasokat a kdvetkezd eljaras szerint kell lefolytatni:

23) A Bizottsagnak torekednie kell annak biztositasara, hogy az egyezmény Osszhangban
legyen a vonatkozd unids jogszabalyokkal és szakpolitikdkkal, valamint az Unid egyéb
vonatkoz6 tobboldali megallapodasok szerinti kotelezettségvallalasaival.

24) A targyalasokat az Uni6 nevében a Bizottsagnak kell lefolytatnia azon kérdéseket illetden,
amelyek a Szerzddések értelmében a hataskorébe tartoznak.

25) A targyalasokat — beleértve az egyes targyalasi fordulokat is — eldre eld kell késziteni. A
Bizottsagnak ennek érdekében tdjékoztatnia kell a Tanicsot a targyalasok tervezett
litemezésérdl és a megtargyalandd kérdésekrdl, és a lehetd legkorabban meg kell osztania a
relevans informéaciokat.

HU



HU

26) A lojalis egyiittmikodés elvével 6sszhangban a Bizottsagnak és a tagallamoknak szorosan
egyiitt kell miikddnitik a targyalasi folyamat soran, tobbek kozott a tagallamok szakértdivel és
képviseldivel New Yorkban torténd rendszeres egyeztetés réveén.

27) A targyalédsi ilések elott lehetdség szerint sort kell keriteni a nemzetkdzi kozjogi
munkacsoport iilésére a legfontosabb kérdések azonositdsa, vélemények megfogalmazasa és
irAanymutatds nyujtdsa — ezen beliil adott esetben nyilatkozatok és fenntartasok
megfogalmazasa — céljabol.

28) A Bizottsagnak minden targyalasi forduldt kdvetden — irasban is — be kell szamolnia a
nemzetk6zi kdzjogi munkacsoportnak a targyalasok eredményérol.

29) A Bizottsagnak tajékoztatnia kell a Tanacsot és konzultalnia kell a nemzetkozi kozjogi
munkacsoporttal minden olyan fontos kérdésrél, amely a targyaldsok soran esetlegesen
felmertil.
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