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DOPUNA

SMJERNICE ZA PREGOVORE O MEPUNARODNOM SPORAZUMU O ZASTITI
OSOBA U SLUCAJU KATASTROFA

U pregovarackom procesu EU bi trebao nastojati posti¢i da taj proces bude otvoren, ukljuciv i
transparentan te da se temelji na suradnji u dobroj vjeri.

Unija bi trebala nastojati postiéi sljedece opce ciljeve pregovora:

(1) uz promicanje ljudskih prava, medunarodnog prava te pravila i naCela sadrzanih u Povelji
Ujedinjenih naroda Konvencijom se utvrduju nacela za djelotvornu medunarodnu suradnju u
upravljanju katastrofama, posebno ako katastrofa ocCito premasuje kapacitete jedne drzave.

(2) Konvencija je u skladu s nacelima Okvira iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za
razdoblje 2015. — 2030.! i u potpunosti uzima u obzir glavne nalaze preispitivanja tog okvira
na sredini programskog razdoblja’.

(3) Odredbe Konvencije u skladu su s pravnim okvirom EU-a u podru¢ju humanitarne
pomo¢i, konkretno Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1257/962, donesenom na temelju ¢lanka 214.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), 1 s pravnim okvirom koji ureduje potporu
EU-a djelovanju drzava ¢lanica u podrucju civilne zastite u skladu s ¢lankom 196. UFEU-a te
sekundarnim zakonodavstvom donesenim na toj osnovi, Odlukom 1313/2013/EU o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu. U skladu su i s nacelima Zajednicke komunikacije
Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i1 sigurnosnu politiku od 27.
svibnja 2026.%08%,

(4) Odredbe Konvencije u skladu su s medunarodnim obvezama EU-a i1 njegovih drzava
¢lanica.

(5) Odredbe Konvencije predstavljaju ravnotezu izmedu zaStite pogodenog stanovniStva
poStovanjem njegovih prava i ispunjavanjem njegovih osnovnih potreba s jedne strane i1
potpunog postovanja nacela teritorijalne suverenosti drzava s druge strane, Sto podrazumijeva
da je pruzanje pomoc¢i u slucaju katastrofa primarna odgovornost pogodenih drzava.

(6) Konvencija $titi humanitarna nacela neutralnosti, nepristranosti, covje€nosti i neovisnosti,
koja se moraju promicati 1 u potpunosti postovati 1 u kontekstu pomo¢i u slucaju katastrofa,
kako je utvrdeno u Europskom konsenzusu o humanitarnoj pomo¢i®.

(7) U tekstu Konvencije utvrduje se da bi se u slucajevima oruzanog sukoba pravila o istim
pitanjima trebala, u mjeri koliko je to moguce, tumaciti tako da iz njih proizlazi jedinstven
skup kompatibilnih obveza. U sluc¢aju nepomirljivih proturjecnosti medunarodno humanitarno
pravo ima prednost kao lex specialis 1 niSta u Konvenciji ne moZe se €itati niti tumaciti tako
da utjeCe na medunarodno humanitarno pravo. S druge strane, primjena Konvencije nije a
priori iskljuCena, posebno uzimajuéi u obzir slucajeve sloZenih hitnih situacija u kojima se
katastrofa dogodi na podrucju gdje se odvija oruzani sukob.

Rezolucija 69/283, koju je 3. lipnja 2015. donijela Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda.

Glavni zakljucci preispitivanja Okvira iz Sendaija na sredini programskog razdoblja.

Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u, Obrana vrijednosti, poticanje reformi,
postizanje ucinka: humanitarno djelovanje EU-a u promjenjivom globalnom poretku, JOIN(2026) 25
final, 27. svibnja 2025.

Zajednicka izjava Vije¢a i predstavnika vlada drzava Clanica koji su se sastali u okviru Vijeca,
Europskog parlamenta i Europske komisije (2008/C 25/01).
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Kad je rije¢ o sadrzaju pregovora, EU bi trebao nastojati postici sljedece:

(8) Podrucje primjene Konvencije obuhvaca sve faze upravljanja katastrofama, Sto ukljucuje
prevenciju, pripravnost i odgovor, i promi¢e medunarodnu suradnju u upravljanju
katastrofama, posebno katastrofama koje imaju velike prekograni¢ne ucinke ili odgovor na
njih premasuje nacionalne kapacitete jedne drzave.

(9) U odredbama Konvencije u potpunosti se uvazava vaznost ispunjavanja osnovnih potreba
pogodenih osoba uz postovanje njihovih temeljnih prava, ¢ime se postize ravnoteza izmedu ta
dva komplementarna pristupa.

(10) Konvencijom se odreduju definicije katastrofa koje omogucuju bavljenje Stetnim
posljedicama dogadaja na pogodene osobe, neovisno o uzroku katastrofe. U definiciji se
izbjegava bilo kakav nejasan ili previsok prag za primjenu odredaba Konvencije, a medu
moguce Stetne posljedice katastrofe uvrsStava se nanoSenje Stete kulturnim dobrima.

(11) Odredbe Konvencije u potpunosti su u skladu sa Smjernicama iz Osla o upotrebi stranih
sredstava vojne i civilne obrane za pomo¢ u slu¢aju katastrofe’, u kojima se potvrduje da se ta
sredstva mogu upotrebljavati samo ako ne postoji usporediva civilna alternativa i ako se
kriticna humanitarna potreba moze ispuniti samo koriStenjem vojnih sredstava.

(12) U definiciji aktera koji pruzaju pomo¢ upucuje se na organizacije za regionalnu
integraciju, ¢ime se priznaje uloga organizacija kao Sto je EU u pruZanju potpore upravljanju
katastrofama.

(13) Definicija vanjske pomo¢i Siroka je 1 ukljucuje stru¢no znanje.

(14) U Konvenciji se izri¢ito navodi da se u odgovoru na katastrofe moraju postovati Cetiri
humanitarna nacela neutralnosti, nepristranosti, Covjecnosti 1 neovisnosti. Glavni cilj
instrumenta je zastita pogodenih osoba, ¢ija se prava moraju posStovati i Cije se osnovne
potrebe moraju ispuniti, uzimajuéi u obzir posebnu situaciju osoba koje je odredena katastrofa
neproporcionalno tesko pogodila, ukljucujué¢i one koje se suoCavaju s viSestrukim i
intersekcijskim oblicima diskriminacije, te obrac¢aju¢i posebnu pozornost na prava i potrebe
zena, djece, starijih osoba 1 osoba s invaliditetom.

(15) Konvencija drzave obvezuje da suraduju medusobno i s relevantnim medunarodnim
vladinim 1 nevladinim organizacijama u svim fazama upravljanja katastrofama, ukljucujuci
smanjenje rizika od katastrofa, kako bi se na odgovaraju¢i nacin odgovorilo na sve veci broj,
sloZzenost 1 intenzitet katastrofa. Pogodene drZzave duzne su zatraziti vanjsku pomo¢ ako
katastrofa o€ito premasuje njihove kapacitete. U Konvenciji se navodi i Sirok, okviran popis
oblika suradnje.

(16) Konvencija sadrzava obvezu drzava da odgovaraju¢im sredstvima smanje rizik od
katastrofa.

(17) U odredbama Konvencije jasno se navodi obveza pogodene drzave da zastiti pogodene
osobe 1 pruzi pomo¢, pri ¢emu je pomo¢ duzna pruziti pravodobno 1 djelotvorno te omogucditi
pristup vanjskoj pomoc¢i osobama kojima je ona potrebna. Iako pogodena drzava ima pravo
odrediti uvjete za pruzanje vanjske pomoci, uzimajuéi u obzir prava i potrebe pogodenog
stanovniStva, u odredbama se jasno navodi da pogodena drzava ne smije proizvoljno odbiti
prihvatiti ponude vanjske pomoc¢i. U odredbama se navodi i da pogodena drzava mora
olaksati pruzanje pomoc¢i i zastititi humanitarno osoblje, opremu i robu za pomo¢ u slucaju
katastrofe.

Smjernice iz Osla Ureda za koordinaciju humanitarnih pitanja iz studenog 2007.
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(18) Konvencija sadrzava minimalna postupovna pravila za djelotvornu medunarodnu
suradnju na urednom postupnom prestanku pruzanja vanjske pomoci.

Kad je rije¢ o funkcioniranju Konvencije, EU bi trebao nastojati postici sljedece:

(19) Konvencija zadrzava postojece globalne i1 regionalne instrumente, kao i postojecu
medunarodnu suradnju u slucajevima katastrofe. Konkretno, drzave ¢lanice EU-a u svojim
medusobnim odnosima mogu nastaviti primjenjivati pravila EU-a.

(20) Konvencija sadrzava jednostavan i odgovaraju¢i mehanizam za osiguravanje njezine
provedbe i zavrSne odredbe, ukljuCujuéi potpisivanje, ratifikaciju, prihvacanje, odobrenje i
pristupanje, stupanje na snagu, izmjenu, suspenziju, otkazivanje te depozitara i jezike.

(21) Konvencija osigurava djelotvorno sudjelovanje i suradnju svih relevantnih dionika,
ukljucujuéi nevladine organizacije i1 druge organizacije civilnog drustva, u potpori njezinoj
provedbi.

(22) Konvencija omogucuje EU-u da postane njezina stranka i da sudjeluje u mehanizmu za
rjeSavanje sporova.

Opcenito, postupak za pregovore je sljedeci:

(23) Komisija bi trebala nastojati osigurati uskladenost Konvencije s relevantnim
zakonodavstvom 1 politikama EU-a, kao i s obvezama EU-a na temelju drugih relevantnih
multilateralnih sporazuma.

(24) Komisija bi u ime EU-a trebala voditi pregovore o pitanjima koja su u njegovoj
nadleznosti, u skladu s Ugovorima.

(25) Pregovori, ukljucujuéi svaki njihov krug, moraju biti pripremljeni dovoljno unaprijed. U
tu svrhu Komisija obavjes¢uje Vije¢e o predvidenom rasporedu i pitanjima o kojima treba
pregovarati te §to prije dostavlja relevantne informacije.

(26) U skladu s nacelom lojalne suradnje Komisija 1 drzave Clanice trebale bi tijekom
pregovarackog procesa blisko suradivati, medu ostalim tako da odrZavaju redovite kontakte sa
struénjacima 1 predstavnicima drZava ¢lanica u New Yorku.

(27) U mjeri u kojoj je to moguce prije pregovarackih sjednica mora se odrzati sastanak
Radne skupine za medunarodno javno pravo kako bi se utvrdila kljuéna pitanja, formulirala
misljenja i pruzile smjernice, ukljucujuéi, prema potrebi, formuliranje izjava i rezervi.

(28) Komisija izvjeS¢uje Radnu skupinu za medunarodno javno pravo o ishodu pregovora
nakon svakog kruga pregovora, medu ostalim u pisanom obliku.

(29) Komisija obavjescuje Vijece 1 savjetuje se s Radnom skupinom za medunarodno javno
pravo o svim vaznim pitanjima koja se otvore tijekom pregovora.
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