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chuig: Thérése BLANCHET, Ardrunai Chomhairle an Aontais Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2026) 401 annex

gCoim.:

Abhar: IARSCRIBHINN a ghabhann leis an Moladh le haghaidh

Cinneadh 6n gComhairle lena n-udaraitear don Choimisiun Eorpach
a bheith rannphairteach, thar ceann an Aontais Eorpaigh, sa
chaibidliocht laistigh d’Eagraiocht na Naisiun Aontaithe le haghaidh
comhaontu idirnaisiunta maidir le daoine a chosaint i gcas tubaisti

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2026) 401 final.

Faoi iamh: COM(2026) 401 final
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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 28.7.2026
COM(2026) 401 final
ANNEX
IARSCRIBHINN

a ghabhann leis an
Moladh le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle

lena n-udaraitear don Choimisitin Eorpach a bheith rannphairteach, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, sa chaibidliocht laistigh d’Eagraiocht na Naisiiin Aontaithe le
haghaidh comhaontu idirnaisiunta maidir le daoine a chosaint i gcas tubaisti
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AGUISIN

TREORACHA MAIDIR LE CAIBIDLIOCHT LE HAGHAIDH COMHAONTU
IDIRNAISIUNTA MAIDIR LE DAOINE A CHOSAINT I GCAS TUBAISTI

I ndail leis an bproiseas caibidliochta, ba cheart ¢ a bheith d’aidhm ag an Aontas go mbeidh
an proiseas caibidliochta oscailte, cuimsitheach agus trédhearcach, agus go mbeidh sé
bunaithe ar chomhar de mheon macénta.

Maidir le cuspoéiri ginearalta na caibidliochta, ba cheart ¢ a bheith mar aidhm ag an Aontas an
méid seo a leanas a bhaint amach:

(1) Agus cearta an duine, an dli idirnaisiunta agus na rialacha agus na prionsabail a
chumhdaitear 1 gCairt na Naisiun Aontaithe & gcur chun cinn, leagtar sios leis an
gCoinbhinsiun na prionsabail maidir le comhar idirndisiunta €éifeachtach i mbainistit tubaisti,
go hairithe nuair is 1éir go saraionn tubaiste acmhainneachtai Stait.

(2) T4 an Coinbhinsitn 1 gcomhréir le prionsabail Chreat Sendai um Laghda Rioscai Tubaiste
2015-2030' agus cuirtear priomhthorthai an Athbhreithnithe Me4ntéarma ar Chreat Sendai’
san aireamh go hiomlan.

(3) Ta foralacha an Choinbhinsitin comhoiriinach le creat dlithiuil an Aontais i réimse na
cabhrach daonntla, mar atd Rialachan (CE) Uimh. 1257/962 6n gComhairle arna ghlacadh ar
bhonn Airteagal 214 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE), leis an gcreat
dlithiuil lena rialaitear tacaiocht an Aontais do ghniomhaiocht na mBallstat i réimse na
cosanta sibhialta de bhun Airteagal 196 CFAE agus leis an reachtaiocht thanaisteach a
glacadh ar an mbonn sin, Cinneadh 1313/2013/AE maidir le Sasra an Aontais um Chosaint
Shibhialta. T4 na foralacha comhoiritinach freisin le prionsabail na Teachtaireachta
Comhphairti 6n gCoimisitn agus 6 Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don

(4) Téa foralacha an Choinbhinsitin i gcomhréir le hoibleagaidi idirndisiunta an Aontais agus
na mBallstat.

(5) Le foralacha an Choinbhinsiuin, baintear cothromaiocht iomchui amach idir na cosaint a
thabhairt do na daoine da ndéantar difear trina gcearta a urramu agus tri aghaidh a thabhairt ar
a mbunriachtanais ar thaobh amhdin agus tri phrionsabal cheannasacht chriochach na Stat a
urramu go hiomlan ar an taobh eile, lena mbaineann an phriomhthreagracht ata ar na Stait da
ndéantar difear foirithint tubaisti a sholathar.

(6) Seasann an Coinbhinsiun le prionsabail dhaonnula na neodrachta, na neamhchlaontachta,
na daonnachta agus an neamhspleachais, prionsabail nach mdr a chur chun cinn agus a urramu
go hiomlan freisin 1 gcomhthéacs na foirithinte tubaisti, mar a chumhdaitear sa
Chomhdhearcadh Eorpach maidir le Cabhair Dhaonntil®.

! Run 69/283 a ghlac Comhthion6l Ginearalta na Naisitin Aontaithe an 3 Meitheamh 2015.
Priomhthorthai athbhreithnia Meantéarma Chreat Sendai.

Teachtaireacht Chomhphdirteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombairle, Luachanna a
chosaint, athchoiritl a spreagadh, tionchar a imirt: gniomhaiocht dhaonnuil an Aontais in ord domhanda
ata ag athru, JOIN(2026)25 Final, an 27 Bealtaine 2025.

Raiteas Comhphairteach 6n gCombhairle agus 6 lonadaithe Rialtais na mBallstat ag teacht le chéile
doibh i dtiondl na Comhairle, 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCoimisitin (2008/C 25/01).
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(7) Sonraitear 1 dtéacs an Choinbhinsitin, i gcdsanna coinbhleachta armtha, gur cheart
rialacha maidir leis na saincheisteanna céanna a léirmhini, a mhéid is féidir, chun go
n-eascroidh tacar aonair oibleagdidi combhoiriinacha uathu. 1 gcds inarb ann do
chontrarthachtai doréitithe, ta tosaiocht ag an dli daonnuil idirndisiunta mar lex specialis agus
ni féidir aon ni sa Choinbhinsitn a Iéamh na a 1éirmhinit mar ni a dhéanann difear don dli
daonntil idirndisiunta. An trath céanna, ni eisiatar cur i bhfeidhm an Choinbhinsitin a priori,
go hairithe agus casanna ¢éigeandala casta & gcur san aireamh i gcés ina dtarlaionn tubaiste i
limistéar ina bhfuil coinbhleacht armtha.

Maidir le substaint na caibidliochta, ba cheart ¢ a bheith d'aidhm ag an Aontas an méid seo a
leanas a bhaint amach:

(8) Cumhdaitear le raon feidhme an Choinbhinsitiin gach céim den bhainistit tubaisti, lena
n-airitear cosc, ullmhacht agus freagairt, agus cuirtear chun cinn leis an comhar idirnaisiunta
maidir le bainistiu tubaisti, go hairithe maidir le tubaisti a bhfuil moréifeachtai trasteorann acu
no a sharaionn acmhainneachtai freagartha naisitinta Stait.

(9) Aithnitear go hiomlan i bhfordlacha an Choinbhinsitin a thabhachtai atd sé aghaidh a
thabhairt ar bhunriachtanais daoine da ndéantar difear agus a gcearta buntsacha a urramu an
trath céanna, agus cothromaiocht a bhaint amach idir an da chur chuige chomhléntacha sin.

(10) Déantar forail sa Choinbhinsiun maidir le sainmhinithe ar thubaisti lenar féidir aghaidh a
thabhairt ar iarmhairti diobhélacha teagmhais ar na daoine da ndéantar difear, gan beann ar
thionscnamh na tubaiste. Seachnaitear leis an sainmhinitl aon tairseach dhoiléir n6 thar a
bheith ard chun fordlacha an Choinbhinsitiin a chur i bhfeidhm agus airitear leis damaiste do
mhaoin chultartha i measc na n-iarmhairti diobhalacha a d’théadfadh a bheith ag tubaiste.

(11) Ta fordlacha an Choinbhinsitin go hiomlan i gcomhréir le Treoirlinte Oslé maidir le
hUséid S6cmhainni Eachtracha Mileata agus Cosanta Sibhialta san Fhoirithint ar Thubaisti®,
agus aithnitear nach bhféadfar na socmhainni sin a said ach amhain 1 gcas nach bhfuil aon
rogha mhalartach shibhialtach inchomparaide ann agus nach féidir ach le husaid socmhainni
mileata freastal ar riachtanas daonnuil criticitil.

(12) Airitear leis an sainmhinii ar ghniomhaithe clnaimh tagairt d’eagraiochtai
lanphairtiochta réigitinai, agus ar an gcaoi sin aithnitear rol eagraiochtai amhail an tAontas
maidir le tacaiocht a thabhairt don bhainistit tubaisti.

(13) T4 an sainmhinit ar chinamh seachtrach leathan agus ta saineolas san aireamh ann.

(14) Luaitear go sainrdite sa Choinbhinsiin nach mor ceithre phrionsabal dhaonnila na
neodrachta, na neamhchlaontachta, na daonnachta agus an neamhspleachais a urrama agus
freagairt 4 tabhairt do thubaisti. Is € cuspdir uileghabhalach na hionstraime cosaint a thabhairt
do na daoine da ndéantar difear nach mér a gcearta a urrami, agus nach mor aghaidh a
thabhairt ar a riachtanais thior-riachtanacha, agus cas sonrach na ndaoine a ndéanann tubaiste
difear diréireach doibh 4 chur san aireamh, lena n-airitear iad siid a ndéantar cinealacha
iomadula trasnacha idirdhealaithe orthu, agus aird ar leith 4 tabhairt ar chearta agus
riachtanais ban, leanai, daoine scothaosta, daoine breoite agus daoine faoi mhichumas.

(15) Bunaitear leis an gCoinbhinsitin dualgas ar Stdit dul i gcomhar eatarthu féin, agus le
heagraiochtai abhartha idirndisitinta rialtasacha agus neambhrialtasacha ag gach céim den
bhainistiu tubaisti, lena n-airitear laghdl rioscai tubaiste, chun freagairt go leordh6thanach do
lion, castacht agus déine na dtubaisti atd ag dul i méid. T4 dualgas ar Stait da ndéantar difear

Treoirlinte Osl6 na hOifige um Chomhordt Gnéthai Daonnula, mi na Samhna 2007.
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cunamh seachtrach a lorg nuair is 1€ir go sdraionn an tubaiste a n-acmhainneachtai. Luaitear
sa Choinbhinsitn freisin liosta leathan neamh-uileghabhélach d’fhoirmeacha comhair.

(16) Cumhdaitear leis an gCoinbhinsiun dualgas Stat rioscai tubaisti a laghdu tri bhithin
modhanna iomchui.

(17) Luaitear go soiléir i bhforalacha an Choinbhinsitin an oibleagaid atd ar an Stat da
ndéantar difear na daoine dd ndéantar difear a chosaint agus cunamh a sholathar, lena
ngabhann an dualgas a airithit go solathraitear cainamh go trathuil agus go héifeachtach, agus
rochtain ar chunamh seachtrach a chumast do na daoine ata i ngatar. C¢é go bhfuil s¢ de cheart
ag an Stat da ndéantar difear coinniollacha a chur ar sholathar cunaimh sheachtraigh, agus
cearta agus riachtanais na ndaoine da ndéantar difear 4 gcur san aireamh, sonraitear go soiléir
sna foralacha nach ndéanfaidh an Stit d4 ndéantar difear a thoilili le tairiscinti cinaimh
sheachtraigh a choinnedil siar go treallach. Sonraitear sna fordlacha freisin nach mor don Stat
da ndéantar difear solathar cinaimh a €ascu agus pearsanra, trealamh agus earrai foirithinte a
chosaint le haghaidh na foirithinte tubaisti.

(18) Té iosrialacha no6s imeachta sa Choinbhinsiun maidir le comhar idirnaisitinta éifeachtach
lena n-airithitear go gcuirfear deireadh rianuil de réir a chéile leis an gcunamh seachtrach.

Maidir le feidhmit an Choinbhinsiuin, ba cheart ¢ a bheith d'aidhm ag an Aontas an méid seo
a leanas a bhaint amach:

(19) Caomhnaionn an Coinbhinsitin na hionstraimi domhanda agus réigitinacha atd ann
cheana agus an comhar idirnéisiinta atd ar bun cheana le haghaidh na féirithinte ar thubaisti.
Is féidir le Ballstait an Aontais, leantint de rialacha an Aontais a chur 1 bhfeidhm ina
gcaidreamh frithphairteach go hairithe.

(20) Déantar forail sa Choinbhinsiun maidir le sasra éadrom iomchui chun a airithia go
gcuirfear chun feidhme € agus déantar forail ann maidir le fordlacha criochnaitheacha, lena
n-airitear sini, daingniu, glacadh, formheas agus aontachas, teacht 1 bhfeidhm, leasu, fionrai,
séanadh agus taisci agus teangacha.

(21) Airithitear leis an gCoinbhinsiun rannphairtiocht agus comhar éifeachtach i measc na
bpairtithe leasmhara abhartha uile, lena n-diritear eagraiochtai neamhrialtasacha agus
eagraiochtai eile de chuid na sochai sibhialta, chun tact lena chur chun feidhme.

(22) Leis an gCoinbhinsiin ceadaitear don Aontas a bheith ina phairti ann agus pdirt a
ghlacadh sa sasra um réiteach diospoidi.

Trid is trid, is mar seo a leanas a bheidh an nds imeachta caibidliochta:

(23) Ba cheart don Choimisiun féachaint lena 4irithit go bhfuil an Coinbhinsiin
comhsheasmhach le reachtaiocht agus le beartais abhartha an Aontais, agus le gealltanais
an Aontais faoi chomhaontuithe iltaobhacha abhartha eile.

(24) Ba cheart don Choimisitn caibidliocht a dhéanamh thar ceann an Aontais, maidir le
héabhair a thagann faoina inniulacht, i gcomhréir leis na Conarthai.

(25) Ni mor an chaibidliocht, lena n-airitear gach babhta caibidliochta, a ullmha roimh ré.
Chun na criche sin, cuirfidh an Coimisiin an Chomhairle ar an eolas faoin sceideal
a bhfuiltear ag suil leis agus faoi na saincheisteanna a bheidh le caibidlit agus comhroinnfidh
sé an fhaisnéis abhartha a luaithe is féidir.
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(26) I gcomhréir le prionsabal an chomhair dhilis, ba cheart don Choimisiun agus do na
Ballstait comhoibriu go dluth le linn an phroisis caibidliochta, lena n-diritear tri theagmhail
rialta le saineolaithe na mBallstat agus le hionadaithe 1 Nua-Eabhrac.

(27) A mhéid is féidir, roimh na seisitin chaibidliochta, beidh cruinniti ag an Meitheal um an
DIi Idirnaisiunta Poibli chun na priomh-shaincheisteanna a shainaithint, tuairimi a cheapadh
agus treoir a chur ar fail, lena n-airitear dearbhuithe agus forchoimeadais a cheapadh, de réir
mar is iomchui.

(28) Tuairisceoidh an Coimisiin don Mheitheal um an DIi Idirndisiunta Poibli maidir le
toradh na caibidliochta tar éis gach seisiuin caibidliochta, lena n-airitear i scribhinn.

(29) Cuirfidh an Coimisiun an Chomhairle ar an eolas faoi aon saincheist thabhachtach
a d’fhéadfadh teacht chun cinn le linn na caibidliochta agus rachaidh sé i gcomhairle leis
an Meitheal um an DIi Idirnéisiinta Poibli.
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