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ANNEX

PRILOHA

doporuceni pro rozhodnuti Rady,
kterym se Evropska komise zmociiuje, aby se jménem Evropské unie ucastnila jednani v

ramci Organizace spojenych nirodii o mezinirodni dohodé o ochrané osob v pripadé
katastrof
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DODATEK

SMERNICE PRO JEDNANI O MEZINARODNI DOHODE O OCHRANE OSOB V
PRIPADE KATASTROF

Pokud jde o proces jednani, EU by m¢la usilovat o to, aby byl proces jednani otevieny,
inkluzivni a transparentni a zalozeny na spolupraci v dobré vire.

Pokud jde o obecné cile jednani, EU by méla usilovat o toto:

1) Umluva podporuje lidska prava, mezinarodni pravo a pravidla a zasady zakotvené v Charté
Organizace spojenych ndrodl a zaroven stanovi zasady uc¢inné mezinarodni spoluprace pii
zvladani katastrof, zejména pokud katastrofa zjevné presahuje kapacity statu.

2) Umluva je v souladu se zisadami sendajského ramce pro snizovani rizika katastrof na obdobi
2015-2030' a hlavni zjisténi prezkumu sendajského rdmce v poloving obdobi® jsou plné
zohlednéna.

3) Ustanoveni tmluvy jsou slucitelnd s pravnim rdmcem EU v oblasti humanitarni pomoci,
konkrétné¢ s natfizenim Rady (ES) ¢. 1257/962 pftijatym na zékladé ¢lanku 214 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), a s pravnim rdmcem, kterym se fidi podpora EU pro ¢innost
Clenskych stath v oblasti civilni ochrany podle ¢lanku 196 SFEU, jakoz i se sekundarnimi
pravnimi ptfedpisy pfijatymi na tomto zéklad€, rozhodnutim 1313/2013/EU o Mechanismu
civilni ochrany Unie. Tato ustanoveni jsou rovnéz slucitelna se zasadami spole¢ného sdéleni
Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 27.

4) Ustanoveni umluvy jsou slucitelnd s mezinarodnimi zavazky EU a jejich ¢lenskych statt.

5) Ustanoveni umluvy nastoluji vhodnou rovnovdhu mezi ochranou postizenych osob
dodrZzovanim jejich prav a fteSenim jejich zdkladnich potieb na jedné strané a plnym
dodrzovanim zésady uzemni svrchovanosti statl na strané druhé, z niz vyplyvé prvorada
odpové&dnost postiZzenych statil za poskytovani pomoci pfi odstrafiovani nasledk katastrof.

6) Umluva prosazuje humanitarni zasady neutrality, nestrannosti, lidskosti a nezavislosti, které
je tfeba podporovat a plné respektovat i pfi odstraniovani nasledki katastrof, jak je zakotveno v
Evropském konsensu o humanitarni pomoci®.

7) Znéni umluvy stanovi, Ze v ptipadech ozbrojeného konfliktu by pravidla tykajici se stejnych
otazek méla byt v co nejvétsi mite vykladana tak, aby z nich vyplyval jediny soubor slucitelnych
povinnosti. V ptipadé neslucitelnych rozporti ma mezinarodni humanitarni pravo prednost jako
lex specialis a Zadné ustanoveni umluvy nelze vykladat ani interpretovat tak, ze mé vliv na
mezinarodni humanitarni pravo. Zarovei neni a priori vylouceno uplatiiovani imluvy, zejména
s ohledem na ptipady slozitych mimotadnych udalosti, kdy ke katastrof¢ dojde v oblasti, kde
probiha ozbrojeny konflikt.

Rezoluce 69/283 prijata Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodt dne 3. ¢ervna 2015.
Hlavni zjisténi pfezkumu sendajského rdmce v poloviné obdobi.

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, Obrana hodnot, podpora reforem, zajisténi dopadu:
humanitarni ¢innost EU v ménicim se svétovém tadu, JOIN(2026)25 final, 27. kvétna 2025.

Spolecné prohlaseni Rady a zastupci vlad ¢lenskych statt zasedajicich v Rade¢, Evropského parlamentu
a Evropské komise (2008/C 25/01).
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Pokud jde o obsah jednani, EU by méla usilovat o dosazeni téchto cilti:

8) Oblast piisobnosti imluvy zahrnuje vSechny faze zvladani katastrof, coz zahrnuje prevenci,
piipravenost a reakci, a podporuje mezindrodni spolupraci pii zvladani katastrof, zejména
pokud jde o katastrofy, které maji zdvazné dopady ptesahujici hranice stitu nebo jeho
vnitrostatni reakcni kapacity.

9) Ustanoveni umluvy pln¢ uznavaji vyznam feSeni zakladnich potieb postizenych osob pfi
soucasném respektovani jejich zakladnich prav a dosazeni rovnovahy mezi témito dvéma
vzajemn¢ se dopliujicimi ptistupy.

10) Umluva stanovi definice katastrof, které umozni fesit neptiznivé dusledky udalosti pro
postizené osoby bez ohledu na ptivod katastrofy. Definice zamezi jakymkoli nejasnym nebo
prili§ vysokym limitim uplatnovani ustanoveni imluvy a mezi mozné neptiznivé dusledky
katastrofy zahrnuje $kody na kulturnim vlastnictvi.

11) Ustanoveni imluvy jsou pln€ v souladu se zasadami z Osla pro pouziti zahrani¢nich
prosttedkti vojenské a civilni ochrany pro zmirnéni nasledki katastrof®, které uznavaji, ze tyto
prostfedky mohou byt pouzity pouze pokud neexistuje srovnatelna civilni alternativa, a ze
kritické humanitarni potteby lze uspokojit pouze pouzitim vojenskych prostredkd.

12) Definice subjektl poskytujicich pomoc obsahuje odkaz na organizace regiondlni integrace,
¢imz uznava ulohu organizaci, jako je EU, pfi poskytovani podpory pfi zvladani katastrof.

13) Definice vnéjsi pomoci je Siroka a zahrnuje odborné poznatky.

14) Umluva vyslovné uvadi, Ze pii reakci na katastrofy musi byt dodrzovany &tyfi humanitarni
zasady neutrality, nestrannosti, lidskosti a nezavislosti. ZastfeSujicim cilem tohoto nastroje je
ochrana postizenych osob, jejichz prava musi byt respektovana, a jejich zakladni potieby
uspokojovany, pficemz je tifeba zohlednit specifickou situaci osob, jez byly katastrofou
neumérné zasazeny, véetné osob, které zazivaji vicendsobné a vzajemné se prolinajici formy
diskriminace, a vénovat zvlastni pozornost praviim a potfebam zen, déti, starSich osob a osob
se zdravotnim postiZzenim.

15) Umluva stanovi povinnost statd spolupracovat mezi sebou navzijem a s prislusnymi
mezindrodnimi vladnimi a nevladnimi organizacemi ve vSech fazich zvladani katastrof, vcetné
snizovani rizika katastrof, s cilem odpovidajicim zplisobem reagovat na rostouci pocet, sloZitost
a intenzitu katastrof. PostiZené staty maji povinnost pozadat o vnéjsi pomoc, pokud katastrofa
zjevné piekroéi jejich kapacity. Umluva rovnéz uvadi rozsahly a demonstrativni seznam forem
spoluprace.

16) Umluva zakotvuje povinnost statil snizit rizika katastrof vhodnymi prostiedky.

17) V ustanovenich je jasn¢ zminéna povinnost postizeného statu chranit postiZzené osoby a
poskytovat pomoc, coZ zahrnuje povinnost zajistit v€asné a ucinné poskytovani pomoci a
umoznit lidem v nouzi pfistup k vnéj$i pomoci. Ackoli mé4 postizeny stat pravo stanovit
podminky pro poskytovani vn&jsi pomoci s ptihlédnutim k praviim a pottebam postizenych
osob, v ustanovenich se jasné stanovi, ze postizeny stat nesmi svévolné¢ odmitnout souhlas s
nabidkami vné&j$i pomoci. Ustanoveni rovnéz upfesiiuji, Ze postizeny stdt musi usnadnit
poskytovani pomoci a chranit pracovniky poskytujici humanitarni pomoc, vybaveni a zbozi na
pomoc pii odstraniovani nasledki katastrof.

18) Umluva obsahuje minimdalni procesni pravidla pro u¢innou mezindrodni spolupraci
zajiStujici hladké postupné ukoncovani vnéjsi pomoci.

Zasady z Osla Utadu pro koordinaci humanitérnich zéleZitosti z listopadu 2007.

CS



CS

Pokud jde o fungovani timluvy, EU by méla usilovat o dosazeni téchto cilt:

19) Umluva zachovava stavajici globalni a regionalni nastroje a probihajici mezinarodni
spolupraci v oblasti odstraniovani nasledki katastrof. Clenské staty EU maji zejména mit
moznost ve svych vzajemnych vztazich nadale uplatitovat pravidla EU.

20) Umluva stanovi jednoduchy a vhodny mechanismus k zajisténi jejiho provadéni a zavérecna
ustanoveni, véetné podpisu, ratifikace, piijeti, schvaleni a pfistoupeni, vstupu v platnost, zmeén,
pozastaveni, vypovézeni a depozitare a jazyku.

21) Umluva zajist'uje Gc¢innou ucast a spolupraci vsech ptislusnych zacastnénych stran, véetné
nevladnich organizaci a dalSich organizaci obcanské spolecnosti, s cilem podpofit jeji
provadéni.

22) Umluva umoziuje, aby se EU stala jeji smluvni stranou a ucastnila se mechanismu feSeni
sport.

Postup jednéni je v souhrnu nasledujici:

23) Komise by se méla snazit zajistit, aby imluva byla v souladu s pfislusSnymi pravnimi
pfedpisy a politikami EU, jakoZz ise zavazky EU vyplyvajicimi z jinych piislusnych
mnohostrannych dohod.

24) Komise by méla vést jednani jménem EU o zaleZitostech, které podle Smluv spadaji do jeji
pravomoci.

25) Jednani, vcetné jednotlivych kol jednani, musi byt pfipravena s pfedstihem. Za timto
ucelem Komise informuje Radu o predpoklddaném harmonogramu a otazkach, které maji byt
projednédvany, a co nejdiive sdili relevantni informace.

26) Komise a clenské staty by v souladu se zasadou loajalni spoluprace mély v prubéhu jednani
uzce spolupracovat, mimo jiné prostfednictvim pravidelnych kontakti s odborniky a zastupci
¢lenskych stati v New Yorku.

27) Pokud je to mozné, prechdzi jednanim zasedani Pracovni skupiny pro mezindrodni pravo
vetejné, aby bylo mozné urcit kli¢ové otazky, formulovat stanoviska a vypracovat pokyny,
véetné pripadného formulovani prohlaseni a vyhrad.

28) Po kazdém jednéani podd Komise Pracovni skupin€é pro mezinarodni pravo vetejné zpravu
o vysledku jednéni, a to i pisemn¢.

29) Komise informuje Radu a konzultuje s Pracovni skupinou pro pro mezindrodni pravo
vefejné vSechny dulezité otdzky, které béhem jednéni pfipadné vyvstanou.
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