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Pošiljatelj: Generalni sekretariat Sveta 

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet 

Zadeva: Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o spremembi 
Uredbe (EU) 2021/1057 o vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada+ 
(ESS+) glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateških izzivov 

– izid prve obravnave v Evropskem parlamentu 

(Strasbourg, 8. do 11. september 2025) 
 

I. UVOD 

Svet, Evropski parlament in Komisija so se v skladu z določbami člena 294 PDEU in Skupno izjavo 

o praktičnih ureditvah za postopek soodločanja1 večkrat neformalno sestali, da bi dogovor o tej 

zadevi dosegli v prvi obravnavi. 

Evropski parlament je na plenarnem zasedanju 7. maja 2025 odobril zahtevo Odbora za 

zaposlovanje in socialne zadeve (EMPL), da se uporabi člen 170 (nujni postopek). 

  

                                                 

1 UL C 145, 30.6.2007, str. 5. 
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V zvezi s tem je predsednica Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (EMPL) Li ANDERSSON 

(Levica, SE) v imenu odbora predstavila sporazumni predlog spremembe (predloga sprememb 32 in 

33) navedenega predloga uredbe, za katero je Marit MAIJ (S&D, NL) pripravila osnutek poročila. 

Dogovor o tem predlogu spremembe je bil dosežen na navedenih neformalnih sestankih. Poleg tega 

je Skupina Levice predložila en predlog spremembe (predlog spremembe 31), skupina Renew 

Europe pa tri predloge sprememb (predlogi sprememb 34 do 36). 

 

II. GLASOVANJE 

Poslanci in poslanke so na glasovanju na plenarnem zasedanju 10. septembra 2025 sprejeli 

sporazumno spremembo (spremembi 32 in 33) navedenega predloga uredbe. Sprejet ni bil noben 

drug predlog spremembe. Tako spremenjeni predlog Komisije predstavlja stališče Parlamenta v prvi 

obravnavi, ki je del zakonodajne resolucije iz priloge k temu dopisu2. 

Stališče Parlamenta odraža predhodni dogovor med institucijami, zato bi ga moral biti Svet 

pripravljen odobriti. 

Akt bi bil nato sprejet v obliki, ki ustreza stališču Parlamenta. 

 

                                                 

2  V različici stališča Parlamenta iz zakonodajne resolucije so spremembe predloga Komisije 

označene na naslednji način: deli, ki so bili besedilu Komisije dodani, so označeni s krepkim 

in poševnim tiskom, znak „ ▌“ pa označuje črtano besedilo. 
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PRILOGA 

(10.9.2025) 

P10_TA(2025)0176 

Evropski socialni sklad (ESS+): posebni ukrepi za obravnavanje strateških 

izzivov 

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve 

PE774.605 

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. septembra 2025 o predlogu uredbe 

Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/1057 o vzpostavitvi 

Evropskega socialnega sklada+ (ESS+) glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateških 

izzivov (COM(2025)0164 – C10-0064/2025 – 2025/0085(COD)) 

 

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava) 

Evropski parlament, 

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2025)0164), 

– ob upoštevanju člena 294(2) ter členov 164, 175, 177 in 322 Pogodbe o delovanju Evropske 

unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C10-0064/2025), 

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije, 

– ob upoštevanju proračunske ocene, ki jo je opravil Odbor za proračun, 

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 29. aprila 20251, 

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 15. maja 20252, 

– ob upoštevanju začasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor na podlagi člena 75(4) 

Poslovnika, in zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 23. julija 2025, da bo odobril stališče 

Evropskega parlamenta v skladu s členom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije, 

– ob upoštevanju členov 60 in 58 Poslovnika, 

 

– ob upoštevanju mnenja Odbora za varnost in obrambo, 

                                                 

1 UL C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj. 
2 UL C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj. 

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj
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– ob upoštevanju pisma Odbora za regionalni razvoj, 

– ob upoštevanju poročila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A10-0122/2025), 

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju; 

2. se seznanja z izjavo Komisije, priloženo tej resoluciji, ki bo objavljena v seriji C Uradnega 

lista Evropske unije; 

3. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloži, če svoj predlog nadomesti, ga bistveno 

spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti; 

4. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim 

parlamentom. 



  

 

12390/25    5 

PRILOGA GIP.INST   SL 
 

P10_TC1-COD(2025)0085 

Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 10. septembra 2025 z 

namenom sprejetja Uredbe (EU) 2025/... Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi 

Uredbe (EU) 2021/1057 o vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) glede 

posebnih ukrepov za obravnavanje strateških izzivov 

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti členov 164, 175, 177 ter 322 Pogodbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom, 

ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora1, 

ob upoštevanju mnenja Odbora regij2, 

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom3, 

  

                                                 

1 UL C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj. 
2 UL C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj. 
3  Stališče Evropskega parlamenta z dne 10. septembra 2025. 

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj
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ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Glede na nedavne pomembne geopolitične in gospodarske dogodke, ki so preoblikovali 

nekatere strateške politične prednostne naloge Unije, je treba zagotoviti več strukturnih 

možnosti, da se lahko države članice spoprimejo s temi perečimi strateškimi geopolitičnimi 

izzivi in preusmerijo svoja sredstva v nove prednostne naloge. 

(2) Glavni cilji Evropskega socialnega sklada plus (ESS+), vzpostavljenega z Uredbo (EU) 

2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta4, so podpirati države članice in regije pri 

doseganju socialne vključenosti in socialne kohezije, pri aktiviranju trga dela ter 

uresničevanju načel in krovnih ciljev evropskega stebra socialnih pravic. 

Reprogramiranje sredstev v okviru ESS+ ne bi smelo ogroziti njegovega socialnega 

pristopa, temveč bi moralo okrepiti njegovo zmogljivost za boj proti neenakosti. 

(3) Evropsko računsko sodišče je v svojem mnenju z dne 6. maja 2025 o zakonodajnem 

predlogu, ki je osnova za to uredbo, poudarilo, da se kohezijska politika pogosto 

uporablja kot orodje za odzivanje na izredne razmere, kar bi lahko ogrozilo njene 

primarno dolgoročnejše namene in cilje. Zato je bistveno zagotoviti, da noben ukrep, 

sprejet v okviru izrednih razmer, ne ovira ciljev kohezijske politike. 

  

                                                 

4 Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi 

Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) št. 1296/2013 (UL L 

231, 30.6.2021, str. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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(4) Unija in njene države članice še naprej dokazujejo, da se lahko hitro odzovejo na 

geopolitične dogodke in da so pripravljene uporabiti zadostna finančna sredstva za 

krepitev obrambne industrije Unije. Hkrati je izjemno pomembno, da se prek ESS+ še 

naprej vlaga v socialne cilje Unije, saj je socialna kohezija temelj demokratične in 

družbene odpornosti Unije, ki je bistvena za namen soočanja z grožnjami agresije. 

(5) Skupna bela knjiga o evropski obrambi – pripravljenost 2030 visokega predstavnika za 

zunanje zadeve in varnostno politiko ter Komisije z dne 19. marca 2025 utira pot pravi 

evropski obrambni uniji, tudi s predlogom državam članicam, naj veliko vlagajo v 

obrambo in kibernetsko varnost, vključno z zmogljivostmi z dvojno rabo in civilno 

pripravljenostjo, kar bi bilo treba izvajati skupaj s socialnimi izdatki, s čimer se ustvari 

priložnosti za zaposlovanje, izpopolnjevanje in preusposabljanje. V zvezi s tem so v 

sporočilu Komisije z dne 5. marca 2025 z naslovom „Unija spretnosti“ (v nadaljnjem 

besedilu: sporočilo o Uniji spretnosti) določeni ukrepi za odpravo vrzeli v spretnostih in 

obravnavanje pomanjkanja spretnosti v Uniji, tudi prek okrepljenega in racionaliziranega 

Pakta za spretnosti iz navedenega sporočila ter njenih obsežnih partnerstev, vključno z 

obsežnim partnerstvom na področju vesoljske industrije in obrambe. V tem okviru je 

primerno vključiti spodbude v ESS+, da se olajša razvoj spretnosti v obrambni industriji. 

Da bi državam članicam zagotovili večjo prožnost pri prerazporejanju sredstev za razvoj 

spretnosti v obrambni industriji, za zneske, dodeljene za tak razvoj, ne bi smele veljati 

zahteve glede tematske osredotočenosti, temveč bi jih bilo treba upoštevati pri 

prispevanju k takim zahtevam. 
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(6) ESS+ se lahko uporabi za podporo prilagajanju delavcev, podjetij in podjetnikov 

spremembam. V skladu z ukrepi za razogljičenje, predlaganimi v sporočilu Komisije z dne 

26. februarja 2025 z naslovom „Dogovor o čisti industriji: skupni načrt za konkurenčnost 

in razogljičenje“ ter za nadaljnje olajšanje industrijske prilagoditve, povezane z 

razogljičenjem proizvodnih procesov in proizvodov, bi moral ESS+ olajšati usposabljanje, 

ohranjanje delovnih mest in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v celotnem procesu 

razogljičenja, in sicer z zagotavljanjem prožnosti pri izvajanju tega procesa. To bi bilo 

treba izvesti v skladu s ciljem zagotavljanja priložnosti za vseživljenjsko izpopolnjevanje 

in preusposabljanje ljudi, določenim v sporočilu o Uniji spretnosti, vključno z jamstvom za 

spretnosti. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti posebnim potrebam in okoliščinam 

manj razvitih regij in podeželskih območij, ki bi jim moral zeleni prehod koristiti, in 

zagotavljanju njihovega vključevanja v širši gospodarski, socialni in okoljski razvoj 

Unije. 
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(7) Glede na pomen horizontalnih omogočitvenih pogojev, ki se uporabljajo za vse 

specifične cilje, in meril, potrebnih za oceno njihovega izpolnjevanja, v smislu 

člena 15(1), drugi pododstavek, Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in 

Sveta5 in Priloge III k navedeni uredbi, za uspešno in učinkovito uporabo celotne 

podpore Unije, ki se dodeli iz skladov Unije, ter potrebo po zagotovitvi praktičnega 

učinka navedenih skladov Unije, zneski, ki presegajo znesek prožnosti iz člena 86(1), 

drugi pododstavek, navedene uredbe, in ki ustrezajo specifičnim ciljem, ki so predmet 

negativne ocene Komisije na podlagi uporabe teh horizontalnih omogočitvenih pogojev, 

ne bi smeli biti predmet spremembe ali prerazporeditve programa na podlagi novih 

prednostnih nalog in prožnosti, določenih v tej uredbi. Tak sorazmerni ukrep je potrebna 

spodbuda za zagotovitev, da pravo in praksa držav članic še naprej izpolnjujeta 

horizontalne omogočitvene pogoje in da odhodki, ki jih krijejo skladi Unije, izpolnjujejo 

cilje Unije. Ker se Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta6 

uporablja horizontalno, bi se morala ista zahteva uporabljati za zneske, ki ustrezajo 

obveznostim, začasno ustavljenim z ukrepi, sprejetimi na podlagi navedene uredbe. 

Zneski v okviru prožnostnega zneska iz člena 86(1), drugi pododstavek, Uredbe (EU) 

2021/1060, ki ustrezajo specifičnim ciljem, ki so predmet negativne ocene Komisije na 

podlagi uporabe horizontalnih omogočitvenih pogojev, so lahko predmet spremembe ali 

prerazporeditve programa na podlagi novih prednostnih nalog, če so take nove 

prednostne naloge skladne s cilji horizontalnih omogočitvenih pogojev. 

  

                                                 

5  Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o določitvi 

skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, 

Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo 

in akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad 

za notranjo varnost in Instrument za finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko 

politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj). 
6  Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 

o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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(8) ESS+ podpira naložbe, ki prispevajo k ciljem platforme za strateške tehnologije za Evropo 

(v nadaljnjem besedilu: platforma STEP), ki je bila vzpostavljena z Uredbo (EU) 2024/795 

Evropskega parlamenta in Sveta7. Cilj platforme STEP je okrepiti vodilni položaj Unije na 

področju tehnologije in razvoj spretnosti v Uniji. Za zagotovitev dodatnih spodbud za 

naložbe iz ESS+ na teh kritičnih področjih, bi bilo treba razširiti možnost, da države 

članice prejmejo višje predfinanciranje za povezane spremembe programov. Prednostne 

naloge, ki podpirajo naložbe, ki prispevajo k ciljem platforme STEP v okviru zahtevka za 

spremembo programa, ki je bil Komisiji predložen do 31. marca 2025, prejmejo izredno 

enkratno predfinanciranje, ki se uporablja ob predložitvi tega zahtevka. 

(9) Da bi lahko države članice smiselno in pravično reprogramirale sredstva, ne da bi 

odstopale od glavnih ciljev ESS+, in jih usmerile na strateške prednostne naloge Unije iz 

te uredbe, ne da bi pri tem povzročile dodatne zamude pri izvajanju programov, je 

primerno zagotoviti dodatno prožnost. Vmesni pregled je priložnost za obravnavanje 

nastajajočih socialnih vidikov strateških izzivov in novih prednostnih nalog, ne da bi se 

posegalo v druge pravne akte Unije ali v naslednji večletni finančni okvir. Države članice 

bi morale imeti več časa za dokončanje svoje ocene rezultatov vmesnega pregleda in 

predložitev s tem povezanih zahtevkov za spremembe programov. 

  

                                                 

7 Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o 

vzpostavitvi platforme za strateške tehnologije za Evropo (platforma STEP) in spremembi 

Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) 

št. 1303/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, 

(EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
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(10) Vojna agresija Rusije proti Ukrajini ima nesorazmerno močan vpliv na regije na ravni 

NUTS 2, ki mejijo na Rusijo, Belorusijo ali Ukrajino, posledica česar je izguba delovnih 

mest, manjša gospodarska dejavnost in socialna izključenost. Da bi pospešili izvajanje 

programov kohezijske politike in zmanjšali pritisk na nacionalne proračune ter zagotovili 

likvidnost, potrebno za izvajanje ključnih naložb, bi bilo treba za programe izplačati 

dodatno enkratno predfinanciranje iz ESS+. Zaradi negativnega učinka vojne agresije 

Rusije proti Ukrajini bi bilo treba odstotek predfinanciranja dodatno povečati za nekatere 

programe, ki zajemajo eno ali več regij na ravni NUTS 2, ki mejijo na Rusijo, Belorusijo 

ali Ukrajino. Da bi spodbudili reprogramiranje za namene ključnih prednostnih nalog v 

okviru vmesnega pregleda, bi moralo biti dodatno enkratno predfinanciranje na voljo le, 

kadar je dosežen določen prag za prerazporeditev finančnih sredstev na posebne ključne 

prednostne naloge. 

(11) Poleg tega bi bilo treba zaradi upoštevanja časa, potrebnega za preusmeritev naložb, in za 

čim boljšo uporabo razpoložljivih sredstev prilagoditi roke za upravičenost izdatkov in 

pravila o prenehanju obveznosti ter druge roke, povezane z okvirom smotrnosti in 

zahtevami glede finančnega poslovodenja, poročanja in ocenjevanja za programe, s 

katerimi se sredstva prerazporedijo na strateške prednostne naloge v okviru vmesnega 

pregleda. 
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(12) Treba bi bilo omogočiti uporabo višje stopnje sofinanciranja ▌za prednostne naloge pri 

programih, ki zajemajo eno ali več regij na ravni NUTS 2, ki mejijo na Rusijo, Belorusijo 

ali Ukrajino, zaradi negativnega učinka vojne agresije Rusije proti Ukrajini na te regije na 

ravni NUTS 2. 

(13) Razvoj spretnosti in usposabljanje mladih talentov ter podjetnikov sta bistvena za 

ustvarjanje delovnih mest, institucije, ki se ukvarjajo z ustvarjanjem in uvajanjem 

spretnosti, zlasti ustanove za poklicno izobraževanje in usposabljanje, pa bi morale tesno 

sodelovati, da bi se prilagodile potrebam trga dela. V zvezi s tem bi države članice morale 

imeti možnost, da prek spodbud in ciljno usmerjenega usposabljanja dodelijo sredstva za 

privabljanje mladih talentov in podjetnikov, zlasti v podeželske in manj razvite regije. 

(14) Pri spreminjanju programov bi morale države članice ob tesnem in smiselnem 

sodelovanju socialnih partnerjev v zvezi z namenskimi prednostnimi nalogami vključiti 

obveznosti za upravičence, da spoštujejo delovne in zaposlitvene pogoje v skladu z 

veljavnim pravom Unije in nacionalnim pravom, konvencijami Mednarodne 

organizacije dela in kolektivnimi pogodbami. 
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(15) Za podporo državam članicam pri njihovem hitrem in pravilnem reprogramiranju bi 

morala Komisija organom upravljanja zagotoviti pravočasna in jasna tehnična pojasnila 

in podporo, tudi prek strukturiranega sistema, z odgovarjanjem na tehnična, pravna in 

postopkovna vprašanja, zlasti v zvezi z ukrepi, uvedenimi s to uredbo. 

(16) Ker ciljev te uredbe, in sicer obravnavanja socialnih vidikov strateških izzivov, 

preusmeritve naložb h kritičnim novim prednostnim nalogam ter poenostavitve in 

pospešitve izvajanja politike, države članice ne morejo zadovoljivo doseči, temveč se 

zaradi njenega obsega in učinkov lažje dosežejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme 

ukrepe v skladu z načelom subsidiarnosti iz člena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z 

načelom sorazmernosti iz navedenega člena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za 

doseganje navedenih ciljev. 
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(17) Uredbo (EU) 2021/1057 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti. 

(18) ▌ Glede na nujno potrebo po omogočanju ključnih naložb v spretnosti v obrambni 

industriji ter v prilagajanje spremembam, povezanih z razogljičenjem, v okviru perečih 

strateških geopolitičnih izzivov bi morala ta uredba začeti veljati dan po objavi v Uradnem 

listu Evropske unije ▌− 

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO: 
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Člen 1 

Spremembe Uredbe (EU) 2021/1057 

Uredba (EU) 2021/1057 se spremeni: 

(1) vstavi se naslednji člen: 

„Člen 5a 

Posebne določbe, povezane z vmesnim pregledom in s tem povezana prožnost sklopa 

ESS+ v okviru deljenega upravljanja 

1. Komisija v letu 2026 izplača 1,5 % skupne podpore iz ESS+ na podlagi sklepa o 

odobritvi spremembe programa kot dodatno enkratno predfinanciranje. Navedeni 

odstotek dodatnega enkratnega predfinanciranja v letu 2026 se poveča na 9,5 % za 

programe, ki zajemajo eno ali več regij na ravni NUTS 2, ki mejijo na Rusijo, 

Belorusijo ali Ukrajino, v kolikor program ne zajema celotnega ozemlja zadevne 

države članice. Kadar pa so v državi članici regije na ravni NUTS 2, ki mejijo na 

Rusijo, Belorusijo ali Ukrajino, vključene samo v programe, ki zajemajo celotno 

ozemlje zadevne države članice, se tudi za take programe uporablja povečani 

odstotek. 

2. Dodatno enkratno predfinanciranje iz odstavka 1 tega člena se uporablja le, kadar so 

bile v okviru vmesnega pregleda odobrene prerazporeditve vsaj 10 % finančnih 

sredstev programa za eno ali več namenskih prednostnih nalog, določenih na podlagi 

člena 12a, 12c ali 12d, če se zahtevek za spremembo programa predloži Komisiji do 

31. decembra 2025 (v nadaljnjem besedilu: 10-odstotni prag). 
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Pri 10-odstotnem pragu se upoštevajo tudi naslednje prerazporeditve v okviru 

istega programa: 

(a) prerazporeditve iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) ali 

Kohezijskega sklada za eno ali več namenskih prednostnih nalog, 

določenih za specifične cilje iz člena 3(1), točki (a)(vi) in (vii), točke (b)(v), 

(ix), (xi) in (xii), točka (c)(iii), točka (d)(vii), ter točki (e)(iii) in (iv), 

Uredbe (EU) 2021/1058 v okviru vmesnega pregleda; 

(b) prerazporeditve iz Sklada za pravični prehod (SPP) za namenske 

prednostne naloge, določene za podporo naložbam, ki prispevajo k ciljem 

platforme za strateške tehnologije za Evropo (STEP), vzpostavljene z 

Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta*, ali za 

spodbujanje dostopa do cenovno dostopnih stanovanj na podlagi Uredbe 

(EU) 2021/1056 v okviru vmesnega pregleda; 
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(c) prerazporeditve iz ESRR ali Kohezijskega sklada za namenske prednostne 

naloge za specifične cilje iz člena 3(1), prvi pododstavek, točki (a)(vi) in 

(b)(ix), Uredbe (EU) 2021/1058 ali iz ESS+ za namenske prednostne 

naloge, določene na podlagi člena 12a te uredbe, ali iz SPP za namenske 

prednostne naloge, določene za podporo naložbam, ki prispevajo k ciljem 

platforme STEP, odobrene v spremembah programa pred vmesnim 

pregledom; 

(d) prerazporeditve iz ESRR ali Kohezijskega sklada za prednostne naloge, 

določene za specifični cilj iz člena 3(1), prvi pododstavek, točka (b)(v), 

Uredbe (EU) 2021/1058, odobrene v spremembah programa od 

1. januarja 2025. 
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3. Pri izračunu zneska, ki ustreza 10-odstotnemu pragu, se ne upoštevajo naslednja 

sredstva: 

(a) sredstva iz Instrumenta Evropske unije za okrevanje iz člena 4 Uredbe 

(EU) 2021/1056; 

(b) dodatno financiranje za najbolj oddaljene regije iz člena 110(1), točka (e), 

Uredbe (EU) 2021/1060; 

(c) sredstva, prerazporejena za eno ali več namenskih prednostnih nalog, 

določenih za podporo odzivu na naravne nesreče na podlagi člena 12b te 

uredbe ali v okviru specifičnega cilja iz člena 3(1), točka (b)(x), Uredbe 

(EU) 2021/1058. 

  



  

 

12390/25    19 

PRILOGA GIP.INST   SL 
 

4. Dodatno enkratno predfinanciranje, ki ga je treba plačati državi članici in izhaja iz 

sprememb programa na podlagi prerazporeditve namenskih prednostnih nalog iz 

odstavka 2 tega člena, se šteje za plačila, izvršena v letu 2025, za namene izračuna 

zneskov, ki jih je treba sprostiti na podlagi člena 105 Uredbe (EU) 2021/1060, če je 

zahtevek za spremembo programa predložen Komisiji do 31. decembra 2025. 

5. Z odstopanjem od člena 63(2) in člena 105(2) Uredbe (EU) 2021/1060 je končni 

datum za upravičenost izdatkov ▌in sprostitve obveznosti 31. december 2030, kadar 

so bile odobrene spremembe programa za prerazporeditev vsaj 10 % finančnih 

sredstev programa na eno ali več namenskih prednostnih nalog iz odstavka 2 tega 

člena. 

6. Kadar ima država članica samo en program, ki zajema njeno celotno ozemlje in se 

ta program financira iz ESRR, Kohezijskega sklada, ESS+ in SPP, se odstopanje iz 

odstavka 5 uporabi, kadar se vsaj 7 % finančnih sredstev programa prerazporedi 

na eno ali več namenskih prednostnih nalog iz odstavka 2.  
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7. Kadar Uredba (EU) 2021/1060 določa končni datum za uporabo okvira smotrnosti 

in zahtev glede finančnega poslovodenja, poročanja in vrednotenja, se v zvezi s 

programi iz odstavkov 5 in 6 tega člena šteje, da se ta datum nanaša na isti datum 

naslednjega leta. Poleg tega se z odstopanjem od člena 2, točka 29, Uredbe (EU) 

2021/1060 za take programe šteje, da se zadnje obračunsko leto nanaša na obdobje 

od 1. julija 2030 do 30. junija 2031. 

8. Z odstopanjem od člena 112(3) Uredbe (EU) 2021/1060 se najvišja stopnja 

sofinanciranja za prednostne naloge v programih, ki zajemajo eno ali več regij na 

ravni NUTS 2, ki mejijo na Rusijo, Belorusijo ali Ukrajino, poveča za 10 odstotnih 

točk nad veljavno stopnjo sofinanciranja, pri čemer ne presega 100 %. Višja 

stopnja sofinanciranja se ne uporablja za programe, ki zajemajo celotno ozemlje 

zadevne države članice, razen če so te regije na ravni NUTS 2 vključene samo v 

programe, ki zajemajo celotno ozemlje zadevne države članice.  

Odstopanje iz prvega pododstavka tega odstavka se uporablja le, kadar so bile 

odobrene prerazporeditve vsaj 10 % finančnih sredstev programa na eno ali več 

namenskih prednostnih nalog iz odstavka 2 tega člena, če se zahtevek za spremembo 

programa predloži Komisiji do 31. decembra 2025. 
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9. Poleg ocene o izidu vmesnega pregleda, ki jo je treba predložiti na podlagi člena 

18(2) Uredbe (EU) 2021/1060 za vsak program, lahko države članice do 

31. decembra 2025 Komisiji ponovno predložijo dopolnilno oceno in povezane 

zahtevke za spremembe programa, pri čemer upoštevajo možnost namenskih 

prednostnih nalog, določenih na podlagi člena 12a, 12c ali 12d te uredbe. 

Uporabljajo se roki iz člena 24 Uredbe (EU) 2021/1060. 

___________________________________ 

* Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o 

vzpostavitvi platforme za strateške tehnologije za Evropo (platforma STEP) in 

spremembi Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 

2021/1057, (EU) št. 1303/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, 

(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj).“; 

  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
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(2) člen 12a se spremeni: 

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim: 

„1. Države članice lahko ESS+ uporabijo za zagotavljanje podpore ciljem 

platforme STEP iz člena 2(1), točka (b), Uredbe (EU) 2024/795 v okviru 

ustreznih specifičnih ciljev iz člena 4(1) te uredbe, vključno s podpiranjem 

razvoja znanj in spretnosti na področju neto ničelnih tehnologij, med drugim 

tistih, ki temeljijo na učnih programih, ki so jih vzpostavile evropske 

akademije za znanja in spretnosti, in izobraževanjem mladih ter 

usposabljanjem, izpopolnjevanjem in preusposabljanjem delavcev na področju 

neto ničelnih tehnologij.“; 

(b) v odstavku 2 se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim: 

„Kadar Komisija poleg predfinanciranja programa iz člena 90(1) in (2) Uredbe (EU) 

2021/1060 odobri spremembo programa, ki vključuje eno ali več prednostnih nalog, 

namenjenih dejavnostim, ki jih podpira ESS+ in prispevajo k ciljem platforme STEP 

iz člena 2 Uredbe (EU) 2024/795, Komisija izplača izredno predfinanciranje v višini 

20 % na podlagi dodelitve sredstev za navedene prednostne naloge, če se zahtevek za 

spremembo programa predloži Komisiji do 31. decembra 2025. Kadar so take 

namenske prednostne naloge vključene v zahtevek za spremembo programa, 

predloženo Komisiji do 31. marca 2025, Komisija izplača izredno enkratno 

predfinanciranje v višini 30 % dodelitve za navedene prednostne naloge na podlagi 

sklepa o odobritvi spremembe programa. Tako izredno predfinanciranje se izplača v 

60 dneh od sprejetja sklepa Komisije o odobritvi spremembe programa.“; 
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(3) vstavita se naslednja člena: 

„Člen 12c 

Podpora za razvoj spretnosti na področju civilne pripravljenosti, obrambne industrije, 

vključno z zmogljivostmi z dvojno rabo, in kibernetske varnosti 

1. Države članice lahko ESS+ uporabijo za podporo za razvoj spretnosti na področju 

civilne pripravljenosti, obrambne industrije, vključno z zmogljivostmi z dvojno 

rabo, in kibernetske varnosti v okviru namenskih prednostnih nalog, pri čemer dajo 

prednost spretnostim, povezanim z zmogljivostmi z dvojno rabo in civilno 

pripravljenostjo. Države članice pri izbiri operacij na podlagi člena 73 Uredbe 

(EU) 2021/1060 dajo prednost mikro-, malim in srednjim podjetjem, javnim 

službam za zaposlovanje in socialni ekonomiji. Namenske prednostne naloge lahko 

podpirajo kateri koli specifični cilj iz člena 4(1), točke (a) do (g), te uredbe.  

2. Sredstva, dodeljena namenskim prednostnim nalogam iz odstavka 1 tega člena, se ne 

upoštevajo kot podlaga za izračun skladnosti z zahtevami glede tematske 

osredotočenosti iz člena 7. 

3. Če se Komisiji do 31. decembra 2025 predloži zahtevek za spremembo programa, 

Komisija izplača 20 % dodelitve za namenske prednostne naloge iz odstavka 1 tega 

člena na podlagi sklepa o odobritvi spremembe programa kot izredno enkratno 

predfinanciranje poleg letnega predfinanciranja programa iz člena 90(1) in (2) 

Uredbe (EU) 2021/1060.  
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Tako izredno enkratno predfinanciranje se izplača v 60 dneh od sprejetja sklepa 

Komisije o odobritvi spremembe programa na podlagi člena 24 Uredbe (EU) 

2021/1060. 

4. Komisija znesek, izplačan kot izredno enkratno predfinanciranje, na podlagi člena 

90(5) Uredbe (EU) 2021/1060 obračuna najpozneje v zadnjem obračunskem letu. 

Vsakršne obresti, ki se ustvarijo s takim izrednim enkratnim predfinanciranjem, se na 

podlagi člena 90(6) Uredbe (EU) 2021/1060 za zadevni program uporabijo na enak 

način kot se ESS+ in se vključijo v obračun za zadnje obračunsko leto. 
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Na podlagi člena 97(1) Uredbe (EU) 2021/1060 se tako izredno enkratno 

predfinanciranje začasno ne ustavi. 

Predfinanciranje, ki se upošteva pri izračunu zneskov, ki jih je treba sprostiti, 

vključuje na podlagi člena 105(1) Uredbe (EU) 2021/1060 vsakršno izplačano 

izredno enkratno predfinanciranje. 

5. Z odstopanjem od člena 112(3) Uredbe (EU) 2021/1060 se najvišja stopnja 

sofinanciranja za namenske prednostne naloge iz odstavka 1 tega člena poveča za 10 

odstotnih točk nad veljavno stopnjo sofinanciranja, pri čemer ne presega 100 %. 
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6. Z odstopanjem od člena 49(3) Uredbe (EU) 2021/1060 zadevni državi članici za 

operacije, ki se podpirajo v okviru namenske prednostne naloge iz odstavka 1 tega 

člena, ni treba dati na voljo javnosti podatkov v zvezi s temi operacijami, kadar 

tako razkritje ni dovoljeno zaradi varnosti ali javnega reda na podlagi člena 69(5) 

Uredbe (EU) 2021/1060. V ta namen države članice obvestijo Komisijo, preden 

zadevno operacijo izberejo za podporo. Ta pododstavek ne posega v pravice 

Komisije in Evropskega računskega sodišča da dostopata do informacij, ki jih 

potrebujeta za opravljanje svojih nalog v zvezi s preverjanji in revizijami, ter v 

dolžnost Evropskega parlamenta, da izvaja politični nadzor na podlagi člena 14 

PEU in spremlja izvrševanje proračuna Unije na podlagi člena 319 PDEU. 

Za upravičence ne veljajo zahteve iz člena 50(1), točke (c), (d) in (e), Uredbe (EU) 

2021/1060 za operacije, ki se podpirajo v okviru namenske prednostne naloge iz 

odstavka 1 tega člena, kadar javni prikaz informacij o podpori ali organizacija 

komunikacijskega dogodka ali dejavnosti ni zahtevan zaradi varnosti ali javnega 

reda na podlagi člena 69(5) Uredbe (EU) 2021/1060. 

Komisija Evropskemu parlamentu vsaj enkrat letno v zbirni obliki sporoči število 

operacij, za katere velja odstopanje iz drugega pododstavka, ter njihove skupne 

stroške, pri čemer ustrezno upošteva zahteve glede zaupnosti. 
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Člen 12d 

Podpora prilagajanju v zvezi z razogljičenjem  

1. Države članice lahko ESS+ uporabijo za ciljno usmerjeno podporo za izobraževanje, 

namenjeno usposabljanju, izpopolnjevanju in preusposabljanju, katere namen je 

prilagoditev delavcev, podjetij in podjetnikov spremembam, ki prispevajo k 

razogljičenju proizvodnih zmogljivosti v okviru namenskih prednostnih nalog, s 

ciljem ohraniti konkurenčnost, trajnostnost in inovacije med zelenim prehodom. 

Države članice pri izbiri operacij na podlagi člena 73 Uredbe (EU) 2021/1060 dajo 

prednost mikro-, malim in srednjim podjetjem, javnim službam za zaposlovanje in 

socialni ekonomiji. Namenske prednostne naloge lahko podpirajo kateri koli 

specifični cilj iz člena 4(1), točke (a) do (g), te uredbe. 

2. Države članice lahko podprejo spodbujanje sodelovanja med različnimi 

organizacijami, kot so izobraževalne ustanove, da bi podprle razvoj spretnosti na 

področjih iz odstavka 1. 

3. Za namene odstavka 1 tega člena zadevna država članica predloži utemeljen 

zahtevek za spremembo programa v skladu s členom 24(1) Uredbe (EU) 2021/1060. 

Kadar država članica že ima programe, ki vključujejo eno ali več prednostnih nalog, 

ki izpolnjujejo pogoje iz odstavka 1 tega člena, Komisiji predloži prošnjo, da se 

zadevne prednostne naloge obravnavajo kot namenske prednostne naloge za namene 

odstavka 1 tega člena. 
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4. Če se Komisiji do 31. decembra 2025 predloži zahtevek za spremembo programa, 

Komisija izplača 20 % dodelitve za namenske prednostne naloge iz odstavka 1 tega 

člena na podlagi sklepa o odobritvi spremembe programa kot izredno enkratno 

predfinanciranje poleg letnega predfinanciranja programa iz člena 90(1) in (2) 

Uredbe (EU) 2021/1060.  

Tako izredno enkratno predfinanciranje se izplača v 60 dneh od sprejetja sklepa 

Komisije o odobritvi spremembe programa na podlagi člena 24(4) Uredbe (EU) 

2021/1060. 

5. Znesek, izplačan kot izredno enkratno predfinanciranje, Komisija na podlagi člena 

90(5) Uredbe (EU) 2021/1060 obračuna najpozneje v zadnjem obračunskem letu. 
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Vsakršne obresti, ki se ustvarijo s takim izrednim enkratnim predfinanciranjem, se na 

podlagi člena 90(6) Uredbe (EU) 2021/1060 za zadevni program uporabijo na enak 

način kot se ESS+ in se vključijo v obračun za zadnje obračunsko leto. 

Na podlagi člena 97(1) Uredbe (EU) 2021/1060 se tako izredno enkratno 

predfinanciranje začasno ne ustavi. 

Predfinanciranje, ki se upošteva pri izračunu zneskov, ki jih je treba sprostiti, 

vključuje na podlagi člena 105(1) Uredbe (EU) 2021/1060 vsakršno izplačano 

izredno enkratno predfinanciranje. 

6. Z odstopanjem od člena 112 Uredbe (EU) 2021/1060 se najvišja stopnja 

sofinanciranja za namenske prednostne naloge iz odstavka 1 tega člena poveča za 10 

odstotnih točk nad veljavno stopnjo sofinanciranja, pri čemer ne presega 100 %. 
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Člen 2 

Omejitve sprememb in prerazporeditev programa 

Zneski, ki ustrezajo obveznostim, začasno ustavljenim z ukrepi, sprejetimi v okviru Uredbe (EU, 

Euratom) 2020/2092, in zneski, ki presegajo znesek prožnosti, ki ustreza specifičnim ciljem, ki so 

predmet negativne ocene Komisije na podlagi uporabe horizontalnih omogočitvenih pogojev na 

podlagi člena 15 Uredbe (EU) 2021/1060, niso predmet spremembe ali prerazporeditve programa 

na podlagi te uredbe. 
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Člen 3 

Začetek veljavnosti 

Ta uredba začne veljati ▌dan▌ po objavi v Uradnem listu Evropske unije. 

Ta uredba je v celoti zavezujoča in se neposredno uporablja v vseh državah članicah. 

V ..., 

Za Evropski parlament Za Svet 

predsednica predsednik/predsednica 

 

________________ 

V zvezi s to uredbo je bila podana izjava Komisije, ki je na voljo v UL C, ..., ELI: ...+ 

 

                                                 

+ UL: prosimo, da vstavite sklic na UL za izjavo Komisije, vključno z identifikatorjem ELI. 
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PRILOGA K ZAKONODAJNI RESOLUCIJI 

Izjava Komisije o spoštovanju načela pravne države ob sprejetju Uredbe (EU) [2025/...]1 

 

Komisija poudarja, da je spoštovanje pravne države in temeljnih pravic izjemno pomembno za 

Evropsko unijo. Komisija razume namero sozakonodajalcev, da s spremembami predloga Komisije 

poskrbita za zaščito proračuna Unije. Komisija ostaja zavezana zagotavljanju spoštovanja načela 

pravne države pri izvajanju skladov in bo ocenila vse zahteve za spremembe programa v skladu z 

uredbo o skupnih določbah, uredbo o pogojenosti in določbami o vmesnem pregledu. 

 

                                                 

1  UL L … [številka, datum, številka strani, ELI]. 
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