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ORIENTERENDE NOTE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 

Vedr.: Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING om 
ændring af forordning (EU) 2021/1057 om oprettelse af Den Europæiske 
Socialfond Plus (ESF+) for så vidt angår særlige foranstaltninger til at 
adressere strategiske udfordringer 

– Resultatet af Europa-Parlamentets førstebehandling 

(den 8.-11. september 2025 i Strasbourg) 
 

I. INDLEDNING 

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 i TEUF og den fælles erklæring om den 

praktiske gennemførelse af den fælles beslutningsprocedure1 har der fundet en række uformelle 

kontakter sted mellem Rådet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik på at nå til 

enighed om denne sag ved førstebehandlingen. 

Den 7. maj 2025 godkendte Europa-Parlamentets plenarforsamling anmodningen fra Udvalget om 

Beskæftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) om at gå frem i henhold til forretningsordenens 

artikel 170 (Uopsættelighed). 

  

                                                 

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5. 
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I den forbindelse fremsatte formanden for Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender 

(EMPL), Li ANDERSSON (The Left, SE), på vegne af EMPL et kompromisændringsforslag 

(ændringsforslag 32-33) til ovennævnte forslag til direktiv, som Marit MAIJ (S&D, NL) havde 

udarbejdet et udkast til betænkning om. Der var blevet opnået enighed om dette ændringsforslag 

under ovennævnte uformelle kontakter. Desuden fremsatte The Left-Gruppen et ændringsforslag 

(ændringsforslag 31), og Gruppen Renew Europe fremsatte tre ændringsforslag (ændringsforslag 

34-36). 

 

II. AFSTEMNING 

Ved afstemningen den 10. september 2025 vedtog plenarforsamlingen kompromisændringsforslaget 

(ændringsforslag 32-33) til ovennævnte forslag til forordning. Der blev ikke vedtaget andre 

ændringsforslag. Det således ændrede kommissionsforslag udgør Parlamentets 

førstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmæssige beslutning, jf. bilaget til 

denne note2. 

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Rådet skulle 

således kunne godkende Parlamentets holdning. 

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning. 

 

                                                 

2 Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i den lovgivningsmæssige beslutning, er 

forsynet med angivelse af de ændringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilføjelser 

til Kommissionens tekst er fremhævet med fed skrift og kursiv. Udgået tekst er markeret med 

" ▌". 
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BILAG 

(10.9.2025) 

P10_TA(2025)0176 

Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+): særlige foranstaltninger til at 

adressere strategiske udfordringer 

Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 10. september 2025 om forslag til 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af forordning (EU) 2021/1057 om 

oprettelse af Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) for så vidt angår særlige 

foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer (COM(2025)0164 – C10-0064/2025 – 

2025/0085(COD)) 

 

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling) 

Europa-Parlamentet, 

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet (COM(2025)0164), 

– der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 164, 175, 177 og 322 i traktaten om Den 

Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt 

forslaget for Parlamentet (C10-0064/2025), 

– der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

– der henviser til budgetmæssig vurdering fra Budgetudvalget, 

– der henviser til udtalelse af 29. april 2025 fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg1, 

– der henviser til udtalelse af 15. maj 2025 fra Regionsudvalget2, 

– der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den foreløbige aftale i henhold til 

forretningsordenens artikel 75, stk. 4, og at Rådets repræsentant ved skrivelse af 23. juli 2025 

forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten 

om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

– der henviser til forretningsordenens artikel 60 og 58, 

– der henviser til udtalelse fra Udvalget om Sikkerhed og Forsvar, 

– der henviser til skrivelse fra Regionaludviklingsudvalget, 

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender (A10-

                                                 

1  EUT C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj. 
2  EUT C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj. 

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj
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0122/2025), 

1. vedtager nedenstående holdning ved førstebehandling; 

2. noterer sig Kommissionens erklæring, der er vedføjet som bilag til denne beslutning, til 

efterretning, og som vil blive offentliggjort i C-udgaven af Den Europæiske Unions Tidende, 

3. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen erstatter, i væsentlig grad ændrer eller 

agter i væsentlig grad at ændre sit forslag; 

4. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt til de 

nationale parlamenter. 
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P10_TC1-COD(2025)0085 

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved førstebehandlingen den 10. september 2025 med 

henblik på vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2025/… om 

ændring af forordning (EU) 2021/1057 om oprettelse af Den Europæiske Socialfond Plus 

(ESF+) for så vidt angår særlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 164, 175, 

177 og 322, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter, 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg1,  

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget2,  

efter den almindelige lovgivningsprocedure3, og 

  

                                                 

1 EUT C, C/2025/3197, 2.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj. 
2 EUT C, C/2025/3474, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj. 
3  Europa-Parlamentets holdning af 10.9.2025. 

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3197/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3474/oj
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ud fra følgende betragtninger: 

(1) I betragtning af den seneste tids store geopolitiske og økonomiske begivenheder, der har 

ændret nogle af Unionens strategiske politiske prioriteter, er det nødvendigt at give 

medlemsstaterne flere strukturelle muligheder for at håndtere disse påtrængende 

strategiske geopolitiske udfordringer og justere deres midlers fokus til nyopståede 

prioriteter. 

(2) De primære mål for Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+), der blev oprettet ved 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/10574, er at støtte medlemsstater 

og regioner med at opnå social inklusion og social samhørighed, at aktivere 

arbejdsmarkedet og at levere resultater for så vidt angår principperne og de overordnede 

mål for den europæiske søjle for sociale rettigheder. Omprogrammeringen af midler 

under ESF+ bør ikke undergrave dens sociale tilgang, men bør styrke dens kapacitet til 

at bekæmpe ulighed. 

(3) I sin udtalelse af 6. maj 2025 om det lovgivningsforslag, der danner grundlaget for 

denne forordning, understregede Den Europæiske Revisionsret, at 

samhørighedspolitikken ofte anvendes som et kriseberedskabsinstrument, hvilket 

risikerer at underminere dens primære langsigtede mål og målsætninger. Det er derfor 

afgørende at sikre, at samtlige foranstaltninger, der træffes i forbindelse med 

krisesituationer, ikke hindrer samhørighedspolitikkens målsætninger. 

  

                                                 

4  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse 

af Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophævelse af forordning (EU) nr. 

1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj). 
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(4) Unionen og dens medlemsstater viser igen og igen, at de er i stand til at reagere hurtigt 

på geopolitiske begivenheder, og at de er villige til at bruge tilstrækkelige finansielle 

midler på at styrke Unionens forsvarsindustri. Samtidig er det af allerstørste betydning 

fortsat at investere i Unionens sociale målsætninger gennem ESF+, eftersom social 

samhørighed er en hjørnesten i Unionens demokratiske og samfundsmæssige 

modstandskraft, som er helt afgørende med henblik på at imødegå trusler om 

aggression. 

(5) Den fælles hvidbog af 19. marts 2025 om europæisk forsvarsberedskab 2030 fra Unionens 

højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen 

baner vejen for en ægte europæisk forsvarsunion, herunder ved at foreslå medlemsstaterne 

at investere kraftigt i forsvar og cybersikkerhed, herunder kapabiliteter med dobbelt 

anvendelse og civilt beredskab, hvilket bør gennemføres sammen med sociale udgifter og 

dermed skabe beskæftigelse og muligheder for opkvalificering og omskoling. I den 

forbindelse fastsættes der i meddelelsen fra Kommissionen af 5. marts 2025 med titlen 

"Færdighedsunionen" ("meddelelsen om færdighedsunionen") foranstaltninger til at 

adressere færdighedskløfter og -mangler i Unionen, herunder gennem den styrkede og 

strømlinede pagt for færdigheder, der er omhandlet i nævnte meddelelse, samt dens 

storstilede partnerskaber, navnlig det storstilede partnerskab for luft- og rumfart og forsvar. 

I denne forbindelse bør der medtages incitamenter i ESF+ med henblik på at lette 

udviklingen af færdigheder i forsvarsindustrien. Med henblik på at give medlemsstaterne 

større fleksibilitet til at omfordele ressourcer til udvikling af færdigheder i 

forsvarsindustrien bør de beløb, der afsættes til en sådan udvikling, ikke være underlagt 

krav om tematisk koncentration, men bør tages i betragtning, når de bidrager til sådanne 

krav. 
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(6) ESF+ kan anvendes til at støtte arbejdstageres, virksomheders og iværksætteres tilpasning 

til forandring. I overensstemmelse med de dekarboniseringsforanstaltninger, der foreslås i 

Kommissionens meddelelse af 26. februar 2025 med titlen "Aftalen om ren industri: En 

fælles køreplan for dekarbonisering og konkurrenceevne", og med henblik på yderligere at 

lette industriel tilpasning i forbindelse med dekarboniseringen af produktionsprocesser og 

produkter bør ESF+ lette opkvalificering, jobbevarelse og skabelse af kvalitetsjob gennem 

hele dekarboniseringsprocessen ved at give fleksibilitet til gennemførelsen af denne 

proces. Dette bør gennemføres i overensstemmelse med målet om at skabe livslange 

muligheder for regelmæssigt at opkvalificere og omskole mennesker, der er fastsat i 

meddelelsen om færdighedsunionen, herunder gennem en færdighedsgaranti. Der bør 

tages særligt hensyn til de konkrete behov og forhold i mindre udviklede regioner og 

landdistrikter, som bør drage nytte af den grønne omstilling, og til at sikre, at de 

integreres i Unionens mere generelle økonomiske, sociale og miljømæssige udvikling. 
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(7) I betragtning af betydningen af horisontale grundforudsætninger, der gælder for alle 

specifikke mål, og de kriterier, der er nødvendige for at vurdere deres opfyldelse, jf. 

artikel 15, stk. 1, andet afsnit, i og bilag III til Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2021/10605, for en virkningsfuld og effektiv anvendelse af den samlede 

EU-støtte, der ydes af disse EU-fonde, og behovet for at sikre den praktiske virkning af 

disse fonde, bør de beløb, der overstiger det fleksibilitetsbeløb, der er omhandlet i nævnte 

forordnings artikel 86, stk. 1, andet afsnit, og som svarer til specifikke mål, der er 

genstand for en negativ vurdering fra Kommissionen på grundlag af anvendelsen af 

disse horisontale grundforudsætninger, ikke være genstand for en programændring 

eller overførsel på grundlag af de nye prioriteter og den nye fleksibilitet, der er fastsat i 

nærværende forordning. En sådan forholdsmæssig foranstaltning udgør et nødvendigt 

incitament, der har til formål at sikre, at medlemsstaternes love og praksis fortsat 

overholder de horisontale grundforudsætninger, og at de udgifter, der dækkes af EU-

fondene, opfylder Unionens mål. Eftersom Europa-Parlamentets og Rådets forordning 

(EU, Euratom) 2020/20926 finder horisontal anvendelse, bør det samme krav gælde for 

de beløb, der svarer til forpligtelser, som er suspenderet ved foranstaltninger vedtaget på 

grundlag af nævnte forordning. Beløb inden for det fleksibilitetsbeløb, der er omhandlet 

i artikel 86, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) 2021/1060, og som svarer til de 

specifikke mål, der er genstand for en negativ vurdering fra Kommissionen på grundlag 

af anvendelsen af de horisontale grundforudsætninger, kan gøres til genstand for en 

programændring eller overførsel på grundlag af nye prioriteter, forudsat at sådanne nye 

prioriteter er i overensstemmelse med de målsætninger, der forfølges med de horisontale 

grundforudsætninger. 

  

                                                 

5  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fælles 

bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, Den Europæiske 

Socialfond Plus, Samhørighedsfonden, Fonden for Retfærdig Omstilling og Den 

Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for nævnte fonde og 

for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet 

for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj). 
6  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 

2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget 

(EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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(8) ESF+ etablerer støtte til investeringer, som bidrager til at nå målene for platformen for 

strategiske teknologier for Europa (STEP), der er oprettet ved Europa-Parlamentets og 

Rådets forordning (EU) 2024/7957. STEP har til formål at styrke Unionens teknologiske 

lederskab og udviklingen af færdigheder i Unionen. For at give yderligere incitamenter til 

investeringer fra ESF+ på disse kritiske områder bør medlemsstaternes mulighed for at 

modtage højere forfinansiering til relaterede programændringer udvides. De prioriteter, 

som støtter investeringer, der bidrager til STEP-målene i henhold til en anmodning om 

en programændring, som blev forelagt Kommissionen senest den 31. marts 2025, skal 

modtage den ekstraordinære engangsforfinansiering, der var gældende på tidspunktet 

for forelæggelsen af denne anmodning. 

(9) Med henblik på at sætte medlemsstaterne i stand til at foretage en meningsfuld og 

retfærdig omprogrammering uden at afvige fra de primære mål for ESF+ og på at 

koncentrere midlerne om de i denne forordning omhandlede strategiske EU-prioriteter, 

uden at forårsage yderligere forsinkelser i gennemførelsen af programmer, er det 

hensigtsmæssigt at give yderligere fleksibilitet. Midtvejsgennemgangen tjener som en 

mulighed for at adressere nye sociale aspekter af strategiske udfordringer og nye 

prioriteter, uden at det berører andre EU-retsakter eller den næste flerårige finansielle 

ramme. Medlemsstaterne bør have mere tid til at færdiggøre deres vurdering af resultatet 

af midtvejsgennemgangen og deres forelæggelse af relaterede anmodninger om 

programændringer.  

  

                                                 

7 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om 

oprettelse af platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) og ændring af 

direktiv 2003/87/EF samt forordning (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, 

(EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, 

(EU) 2021/697 og (EU) 2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj


 

 

12390/25    11 

BILAG GIP.INST  DA 
 

(10) Ruslands angrebskrig mod Ukraine har en uforholdsmæssig hård indvirkning på 

regioner på NUTS 2-niveau, der grænser op til Rusland, Belarus eller Ukraine, hvilket 

fører til jobtab, mindre økonomisk aktivitet og social udstødelse. For at accelerere 

gennemførelsen af programmerne under samhørighedspolitikken og lette presset på de 

nationale budgetter samt for at tilføre den nødvendige likviditet til gennemførelsen af 

vigtige investeringer bør der betales en supplerende engangsforfinansiering fra ESF+ til 

programmer. På grund af de negative virkninger af Ruslands angrebskrig mod Ukraine bør 

forfinansieringssatsen forhøjes yderligere for visse programmer, der dækker en eller flere 

regioner på NUTS 2-niveau, der grænser op til Rusland, Belarus eller Ukraine. For at 

tilskynde til omprogrammering i retning af centrale prioriteter i forbindelse med 

midtvejsgennemgangen bør den supplerende engangsforfinansiering kun være til rådighed, 

hvor en bestemt tærskel for omfordeling af finansielle ressourcer til specifikke centrale 

prioriteter er nået. 

(11) For at tage hensyn til den tid, der er nødvendig for at justere investeringernes fokus og 

muliggøre den bedst mulige udnyttelse af de disponible ressourcer, bør fristerne for 

udgifternes støtteberettigelse og frigørelsesreglerne samt andre frister relateret til 

resultatrammen, økonomisk forvaltning og kravene til indberetning og evaluering 

derudover justeres for programmer, der foretager en omfordeling af ressourcer til 

strategiske prioriteter.  
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(12) Det bør være muligt at anvende en højere medfinansieringssats ▌for prioriteter i 

programmer, der dækker en eller flere regioner på NUTS 2-niveau, der grænser op til 

Rusland, Belarus eller Ukraine, i betragtning af den negative indvirkning, som Ruslands 

angrebskrig mod Ukraine har på disse regioner på NUTS 2-niveau. 

(13) Udvikling af færdigheder og uddannelse af unge talenter og iværksættere er helt 

afgørende for jobskabelse, og institutioner, der arbejder med skabelse og udbredelse af 

færdigheder, i særdeleshed erhvervsuddannelsesinstitutioner, bør arbejde tæt sammen 

for at rette ind efter arbejdsmarkedets behov. I den sammenhæng bør medlemsstaterne 

også kunne afsætte ressourcer til at tiltrække unge talenter og iværksættere, navnlig til 

landdistrikter og mindre udviklede regioner, ved hjælp af incitamenter og målrettet 

uddannelse. 

(14) Medlemsstaterne bør, når de ændrer programmer i forbindelse med de særlige 

prioriteter, under tæt og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter medtage 

forpligtelser for støttemodtagerne til at respektere arbejds- og ansættelsesvilkår i 

overensstemmelse med gældende EU-ret og national ret, Den Internationale 

Arbejdsorganisations konventioner samt kollektive overenskomster. 
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(15) For at støtte medlemsstaterne i deres hurtige og korrekte omprogrammering bør 

Kommissionen sørge for rettidig og tydelig teknisk afklaring og støtte til 

forvaltningsmyndigheder, herunder gennem et struktureret system, ved at besvare 

tekniske, juridiske og proceduremæssige spørgsmål, navnlig hvad angår 

foranstaltninger, der indføres ved denne forordning. 

(16) Målene for denne forordning, nemlig at adressere de sociale aspekter af strategiske 

udfordringer, omjustere investeringernes fokus til kritiske nye prioriteter og forenkle og 

sætte mere fart i gennemførelsen af politikker, kan ikke i tilstrækkelig grad opfyldes af 

medlemsstaterne, men kan på grund af dens omfang og virkninger bedre nås på EU-plan; 

Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nærhedsprincippet, 

jf. artikel 5 i traktaten om Den Europæiske Union. I overensstemmelse med 

proportionalitetsprincippet, jf. nævnte artikel, går denne forordning ikke videre, end hvad 

der er nødvendigt for at nå disse mål. 
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(17) Forordning (EU) 2021/1057 bør derfor ændres i overensstemmelse hermed. 

(18) ▌I betragtning af det presserende behov for at muliggøre afgørende investeringer i 

færdigheder i forsvarsindustrien og i tilpasning til ændringer i forbindelse med 

dekarbonisering på baggrund af påtrængende strategiske geopolitiske udfordringer, bør 

denne forordning træde i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende —▌ 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 
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Artikel 1 

Ændringer af forordning (EU) 2021/1057 

I forordning (EU) 2021/1057 foretages følgende ændringer: 

1) Følgende artikel indsættes: 

"Artikel 5a 

Særlige bestemmelser i forbindelse med midtvejsgennemgangen af og den dertil 

knyttede fleksibilitet i ESF+-indsatsområdet under delt forvaltning 

1. Kommissionen udbetaler i 2026 1,5 % af den samlede støtte fra ESF+ som 

supplerende engangsforfinansiering i henhold til afgørelsen om godkendelse af 

programændringen. Denne supplerende engangsforfinansieringssats i 2026 forhøjes 

til 9,5 % for programmer, som dækker en eller flere regioner på NUTS 2-niveau, der 

grænser op til Rusland, Belarus eller Ukraine, forudsat at programmet ikke dækker 

hele den pågældende medlemsstats område. Hvor en medlemsstats regioner på 

NUTS 2-niveau, der grænser op til Rusland, Belarus eller Ukraine, alene er omfattet 

af programmer, der dækker hele den pågældende medlemsstats område, finder den 

forhøjede procentsats dog også anvendelse på sådanne programmer. 

2. Den supplerende engangsforfinansiering, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, 

finder kun anvendelse, hvor omfordelinger af mindst 10 % af programmets 

finansielle midler til en eller flere særlige prioriteter, der er fastsat i henhold til 

artikel 12a, 12c eller 12d, er blevet godkendt i forbindelse med 

midtvejsgennemgangen, forudsat at anmodningen om programændringen er blevet 

forelagt Kommissionen senest den 31. december 2025 ("tærsklen på 10 %"). 
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Følgende omfordelinger inden for samme program medregnes også i tærsklen på 

10 %: 

a) omfordelinger fra Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) 

eller Samhørighedsfonden til en eller flere af de særlige prioriteter fastsat 

for de specifikke målsætninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), 

nr. vi) og vii), litra b), nr. v), ix) og xii), litra c), nr. iii), litra d), nr. vii), og 

litra e), nr. iii) og iv), i forordning (EU) 2021/1058 i forbindelse med 

midtvejsgennemgangen 

b) omfordelinger fra Fonden for Retfærdig Omstilling (FRO) til de særlige 

prioriteter fastsat for at støtte investeringer, som bidrager til målene for 

platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP), oprettet ved 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/795*, eller til 

fremme af adgang til økonomisk overkommelige boliger i henhold til 

forordning (EU) 2021/1056 i forbindelse med midtvejsgennemgangen 
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c) omfordelinger fra EFRU eller Samhørighedsfonden til de særlige 

prioriteter for de specifikke målsætninger, der er omhandlet i artikel 3, 

stk. 1, første afsnit, litra a), nr. vi), og litra b), nr. ix), i forordning (EU) 

2021/1058, eller fra ESF+ til de særlige prioriteter, der er fastsat i henhold 

til nærværende forordnings artikel 12a, eller fra FRO til de særlige 

prioriteter, der er fastsat for at støtte investeringer, som bidrager til STEP-

mål, der er godkendt i programændringer forud for 

midtvejsgennemgangen 

d) omfordelinger fra EFRU eller Samhørighedsfonden til prioriteter, der er 

fastsat for den specifikke målsætning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, 

første afsnit, litra b), nr. v), i forordning (EU) 2021/1058, og som er 

godkendt i programændringer fra den 1. januar 2025. 
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3. Følgende midler tages ikke i betragtning ved beregningen af det beløb, der svarer 

til tærsklen på 10 %: 

a) midler fra Den Europæiske Unions genopretningsinstrument, der er 

omhandlet i artikel 4 i forordning (EU) 2021/1056 

b) den yderligere finansiering til regioner i den yderste periferi som 

omhandlet i artikel 110, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2021/1060 

c) midler, der er omfordelt til én eller flere af de særlige prioriteter, som er 

fastsat for at støtte indsatsen mod naturkatastrofer i henhold til denne 

forordnings artikel 12b, eller inden for rammerne af den specifikke 

målsætning, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b), nr. x), i 

forordning (EU) 2021/1058. 
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4.  Den supplerende engangsforfinansiering, som medlemsstaten skal modtage, og som 

følger af programændringer i henhold til omfordelingen til de særlige prioriteter, der 

er omhandlet i denne artikels stk. 2, medregnes som betalinger foretaget i 2025 med 

henblik på beregningen af de beløb, der skal frigøres i overensstemmelse med 

artikel 105 i forordning (EU) 2021/1060, forudsat at anmodningen om 

programændringen er blevet forelagt Kommissionen senest den 31. december 2025. 

5. Uanset artikel 63, stk. 2, og artikel 105, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1060 er den 

endelige dato for udgifters støtteberettigelse ▌og for frigørelse den 31. december 

2030, hvor programændringer, der indebærer en omfordeling af mindst 10 % af 

programmets finansielle midler til en eller flere af de særlige prioriteter, der er 

omhandlet i nærværende artikels stk. 2, er blevet godkendt. 

6. Hvor en medlemsstat kun har ét program, som dækker hele dens område, og dette 

program finansieres via EFRU, Samhørighedsfonden, ESF+ og FRO, finder den 

fravigelse, der er omhandlet i stk. 5, anvendelse, hvis mindst 7 % af programmets 

finansielle midler omfordeles til én eller flere af de særlige prioriteter omhandlet i 

stk. 2.  
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7. For så vidt angår programmerne omhandlet i denne artikels stk. 5 og 6, for hvilke 

der i forordning (EU) 2021/1060 fastsættes den endelige dato for anvendelsen af 

resultatrammen, finansiel forvaltning samt kravene til rapportering og evaluering, 

skal denne dato forstås som en henvisning til samme dato i det efterfølgende år. 

Derudover, og uanset artikel 2, nr. 29), i forordning (EU) 2021/1060, forstås ved 

det endelige regnskabsår for sådanne programmer perioden fra den 1. juli 2030 til 

den 30. juni 2031. 

8. Uanset artikel 112, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1060 forhøjes den maksimale 

medfinansieringssats for prioriteter i programmer, der dækker en eller flere regioner 

på NUTS 2-niveau, der grænser op til Rusland, Belarus eller Ukraine, med 10 

procentpoint over den gældende medfinansieringssats, dog højst 100 %. Den højere 

medfinansieringssats finder ikke anvendelse på programmer, der dækker hele den 

pågældende medlemsstats område, medmindre disse regioner på NUTS 2-niveau 

udelukkende indgår i programmer, der dækker hele den pågældende medlemsstats 

område.  

Fravigelsen i dette stykkes første afsnit finder kun anvendelse, hvis omfordelingen af 

mindst 10 % af programmets finansielle midler til en eller flere af de særlige 

prioriteter, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, er blevet godkendt, forudsat at 

anmodningen om programændringen er blevet forelagt Kommissionen senest den 

31. december 2025. 
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9. Ud over vurderingen for hvert program af resultatet af den midtvejsgennemgang, der 

skal forelægges i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1060, kan 

medlemsstaterne senest den 31. december 2025 genindsende en supplerende 

vurdering samt tilhørende anmodninger om programændringer til Kommissionen, 

idet der tages hensyn til muligheden for særlige prioriteter fastsat i henhold til 

nærværende forordnings artikel 12a, 12c eller 12d. De frister, der er fastsat i artikel 

24 i forordning (EU) 2021/1060, finder anvendelse. 

___________________________________ 

* Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om 

oprettelse af platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) og ændring af 

direktiv 2003/87/EF samt forordning (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, 

(EU) 2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, 

(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 og (EU) 2021/241 (EUT L, 

2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj)." 

  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
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2) I artikel 12a foretages følgende ændringer: 

a) Stk. 1 affattes således: 

"1. Medlemsstaterne kan anvende ESF+ til at yde støtte til de STEP-mål, der er 

omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), i forordning (EU) 2024/795, under de 

relevante specifikke mål, der er fastsat i nærværende forordnings artikel 4, stk. 

1, herunder ved at støtte udviklingen af færdigheder inden for 

nettonulteknologier, bl.a. dem som er baseret på læringsprogrammer udviklet 

af European Skills Academies samt uddannelse af unge og 

færdighedsudvikling, opkvalificering og omskoling af arbejdstagere inden for 

nettonulteknologier." 

b) Stk. 2, første afsnit, affattes således: 

"Når Kommissionen godkender en ændring af et program, der omfatter en eller flere 

prioriteter dedikeret til operationer, der støttes af ESF+, og som bidrager til STEP-

målene, der er omhandlet i artikel 2 i forordning (EU) 2024/795, udbetaler 

Kommissionen en ekstraordinær forfinansiering på 20 % på grundlag af tildelingen 

til disse prioriteter, ud over den i artikel 90, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2021/1060 

omhandlede forfinansiering, forudsat at anmodningen om programændringen er 

blevet forelagt Kommissionen senest den 31. december 2025. Hvor sådanne særlige 

prioriteter er medtaget i en anmodning om en programændring, der er blevet 

forelagt Kommissionen senest den 31. marts 2025, udbetaler Kommissionen en 

ekstraordinær engangsforfinansiering på 30 % af tildelingen til disse prioriteter i 

henhold til afgørelsen om godkendelse af programændringen. En sådan 

ekstraordinær forfinansiering udbetales inden for 60 dage efter vedtagelsen af 

Kommissionens afgørelse om godkendelse af programændringen." 
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3) Følgende artikler indsættes: 

"Artikel 12c 

Støtte til udviklingen af færdigheder inden for civilt beredskab, i forsvarsindustrien, 

herunder for så vidt angår kapabiliteter med dobbelt anvendelse, og inden for 

cybersikkerhed 

1. Medlemsstaterne kan anvende ESF+ til at yde støtte til udviklingen af færdigheder 

inden for civilt beredskab, i forsvarsindustrien, herunder for så vidt angår 

kapabiliteter med dobbelt anvendelse, og inden for cybersikkerhed under særlige 

prioriteter, idet færdigheder vedrørende kapabiliteter med dobbelt anvendelse og 

civilt beredskab prioriteres. Medlemsstaterne skal, når de udvælger operationer i 

henhold til artikel 73 i forordning (EU) 2021/1060, prioritere mikrovirksomheder, 

små og mellemstore virksomheder, offentlige arbejdsformidlinger og den sociale 

økonomi. De særlige prioriteter kan yde støtte under en hvilken som helst af de 

specifikke mål, der er fastsat i nærværende forordnings artikel 4, stk. 1, litra a)-g).  

2. Midler, der er tildelt de særlige prioriter omhandlet i denne artikels stk. 1, tages ikke 

i betragtning som grundlag for beregningen af overholdelse af kravene om tematisk 

koncentration, der er angivet i artikel 7. 

3. Ud over den årlige forfinansiering af programmet, der fremgår af artikel 90, stk. 1 og 

2, i forordning (EU) 2021/1060, udbetaler Kommissionen 20 % af tildelingen til de 

særlige prioriteter, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, i henhold til 

afgørelsen om godkendelse af programændringen som en ekstraordinær 

engangsforfinansiering, forudsat at anmodningen om programændringen er blevet 

forelagt Kommissionen senest den 31. december 2025.  
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En sådan ekstraordinær engangsforfinansiering udbetales inden for 60 dage efter 

vedtagelsen af Kommissionens afgørelse om godkendelse af programændringen i 

henhold til artikel 24, stk. 4, i forordning (EU) 2021/1060. 

4. I henhold til artikel 90, stk. 5, i forordning (EU) 2021/1060 skal det beløb, der er 

betalt som ekstraordinær engangsforfinansiering, være udlignet i Kommissionens 

regnskab senest ved afslutningen af det sidste regnskabsår. 

I henhold til artikel 90, stk. 6, i forordning (EU) 2021/1060 anvendes eventuelle 

renter af en sådan ekstraordinær engangsforfinansiering til det pågældende program 

på samme måde som ESF+ og medtages i regnskabet for det sidste regnskabsår. 
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I henhold til artikel 97, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060 suspenderes en sådan 

ekstraordinær engangsforfinansiering ikke. 

I henhold til artikel 105, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060 omfatter den 

forfinansiering, der skal tages i betragtning ved beregningen af de beløb, der skal 

frigøres, enhver betalt ekstraordinær engangsforfinansiering. 

5. Uanset artikel 112, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1060 forhøjes den maksimale 

medfinansieringssats for særlige prioriteter, der er omhandlet i nærværende artikels 

stk. 1, med 10 procentpoint over den gældende medfinansieringssats, dog højst 

100 %. 
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6. Uanset artikel 49, stk. 3, i forordning (EU) 2021/1060 pålægges den pågældende 

medlemsstat ikke i forbindelse med operationer, som støttes under den særlige 

prioritet, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, at offentliggøre dataene 

vedrørende disse operationer, hvor en sådan offentliggørelse ikke er tilladt af 

hensyn til sikkerheden eller den offentlige orden i henhold til artikel 69, stk. 5, i 

forordning (EU) 2021/1060. Med henblik herpå underretter medlemsstaterne 

Kommissionen, inden de udvælger den operation, hvortil der skal ydes støtte. Dette 

afsnit berører ikke Kommissionens og Den Europæiske Revisionsrets ret til at få 

adgang til de oplysninger, der er nødvendige for at udøve deres funktioner i 

forbindelse med kontrol og revision og Europa-Parlamentets pligt til at udøve 

politisk kontrol i henhold til artikel 14 i TEU og overvåge gennemførelsen af EU-

budgettet i henhold til artikel 319 i TEUF. 

Støttemodtagere er ikke underlagt kravene i artikel 50, stk. 1, litra c), d) og e), i 

forordning (EU) 2021/1060 for så vidt angår operationer, der støttes under den 

særlige prioritet, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, hvor offentlig 

visning af oplysninger vedrørende støtten eller tilrettelæggelse af et 

kommunikationsarrangement eller en kommunikationsaktivitet ikke er påkrævet 

af hensyn til sikkerheden eller den offentlige orden i henhold til artikel 69, stk. 5, i 

forordning (EU) 2021/1060. 

Kommissionen underretter mindst én gang om året Europa-Parlamentet om 

antallet af operationer, der er genstand for fravigelsen fastsat i andet afsnit, samt 

om deres samlede omkostninger, på en aggregeret måde under behørig 

hensyntagen til fortrolighedskravene. 
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Artikel 12d 

Støtte til tilpasning i forbindelse med dekarbonisering  

1. Medlemsstaterne kan anvende ESF+ til at yde målrettet støtte til uddannelse, der 

tager sigte på erhvervelse af færdigheder, opkvalificering og omskoling med henblik 

på tilpasning af arbejdstagere, virksomheder og iværksættere til forandringer, der 

bidrager til dekarbonisering af produktionskapaciteten, under særlige prioriteter med 

det mål at fastholde konkurrenceevne, bæredygtighed og innovation under den 

grønne omstilling. Medlemsstaterne skal, når de udvælger operationer i henhold til 

artikel 73 i forordning (EU) 2021/1060, prioritere mikrovirksomheder, små og 

mellemstore virksomheder, offentlige arbejdsformidlinger og den sociale økonomi. 

De særlige prioriteter kan yde støtte under en hvilken som helst af de specifikke mål, 

der er fastsat i nærværende forordnings artikel 4, stk. 1, litra a)-g). 

2. Medlemsstaterne kan støtte fremme af samarbejde mellem forskellige 

organisationer såsom. uddannelsesinstitutioner med henblik på at støtte udvikling 

af færdigheder inden for de i stk. 1 omhandlede områder. 

3. Med henblik på nærværende artikels stk. 1 indgiver den pågældende medlemsstat en 

begrundet anmodning om en programændring overensstemmelse med artikel 24, stk. 

1, i forordning (EU) 2021/1060. Hvor en medlemsstat allerede har programmer, der 

omfatter en eller flere prioriteter, som opfylder betingelserne i nærværende artikels 

stk. 1, indgiver medlemsstaten en anmodning til Kommissionen om at betragte de 

pågældende prioriteter som særlige prioriteter med henblik på nærværende artikels 

stk. 1. 
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4. Ud over den årlige forfinansiering til programmet, der fremgår af artikel 90, stk. 1 og 

2, i forordning (EU) 2021/1060, udbetaler Kommissionen20 % af tildelingen til de 

særlige prioriteter, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, i henhold til 

afgørelsen om godkendelse af programændringen som en ekstraordinær 

engangsforfinansiering, forudsat at anmodningen om programændringen er blevet 

forelagt senest den 31. december 2025.  

En sådan ekstraordinær engangsforfinansiering udbetales inden for 60 dage efter 

vedtagelsen af Kommissionens afgørelse om godkendelse af programændringen i 

henhold til artikel 24, stk. 4, i forordning (EU) 2021/1060. 

5. I henhold til artikel 90, stk. 5, i forordning (EU) 2021/1060 skal det beløb, der 

udbetales som ekstraordinær engangsforfinansiering, være udlignet i Kommissionens 

regnskab senest ved afslutningen af det sidste regnskabsår. 
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I henhold til artikel 90, stk. 6, i forordning (EU) 2021/1060 anvendes eventuelle 

renter af en sådan ekstraordinær engangsforfinansiering til det pågældende program 

på samme måde som ESF+ og medtages i regnskabet for det sidste regnskabsår. 

I henhold til artikel 97, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060 suspenderes en sådan 

ekstraordinær engangsforfinansiering ikke. 

I henhold til artikel 105, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1060 omfatter den 

forfinansiering, der skal tages i betragtning ved beregningen af de beløb, der skal 

frigøres, enhver betalt ekstraordinær engangsforfinansiering. 

6. Uanset artikel 112 i forordning (EU) 2021/1060 forhøjes den maksimale 

medfinansieringssats for særlige prioriteter, der er omhandlet i nærværende artikels 

stk. 1, med 10 procentpoint over den gældende medfinansieringssats, dog højst 

100 %. 
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Artikel 2 

Begrænsninger for så vidt angår programændringer og overførsler 

Beløb, som svarer til forpligtelser, der suspenderes ved foranstaltninger vedtaget inden for 

rammerne af forordning (EU, Euratom) 2020/2092, og beløb, der overstiger det 

fleksibilitetsbeløb, der svarer til de specifikke mål, der er genstand for en negativ vurdering fra 

Kommissionen på grundlag af anvendelsen af horisontale grundforudsætninger i henhold til 

artikel 15 i forordning (EU) 2021/1060, må ikke gøres til genstand for en programændring eller 

overførsel i henhold til nærværende forordning. 
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Artikel 3 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft ▌dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i ..., den … 

For Europa-Parlamentet På Rådets vegne 

Formand Formand 

________________ 

Kommissionen har fremsat en erklæring vedrørende denne forordning, som kan findes i EUT C, 

..., ELI: ...+ 

 

 

                                                 

+ EUT: Indsæt venligst EUT-referencen på Kommissionens erklæring, herunder ELI. 
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BILAG TIL DEN LOVGIVNINGSMÆSSIGE BESLUTNING 

Erklæring fra Kommissionen om overholdelse af retsstatsprincippet i forbindelse med 

vedtagelsen af forordning (EU) [2025/...]1 

Kommissionen understreger, at respekten for retsstatsprincippet og de grundlæggende rettigheder er 

af allerstørste betydning for Den Europæiske Union. Kommissionen forstår de to lovgiveres hensigt 

om at sikre beskyttelsen af Unionens budget med deres ændringer til Kommissionens forslag. 

Kommissionen er fortsat fast besluttet på at sikre, at retsstatsprincippet opretholdes i forbindelse 

med gennemførelsen af fondene, og vil vurdere enhver anmodning om programændringer i 

overensstemmelse med forordningen om fælles bestemmelser, forordningen om konditionalitet 

vedrørende retsstatsprincippet og bestemmelserne i forordningen om midtvejsrevision. 

 

                                                 

1 EUT L …[nummer, dato, side, ELI]. 
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