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1. INLEDNING

Sedan den fOrsta strategiska framsynsrapporten offentliggjordes 2020 har vérldsordningen
skakats i sina grundvalar. I den forsta rapporten undersoktes konceptet resiliens, men da framst
kopplat till de forsta strukturella lirdomarna fran covid-19-pandemin. Nu har emellertid tiden
kommit att 6ka bade var beredskap och vér resiliens i syfte att bevara och dterupprétta EU som
en stark aktor 1 en foranderlig vérld.

I denna rapport presenteras dérfor begreppet “resiliens 2.0”. 1 2020 &rs rapport faststélldes att
resiliens inte bara handlar om att absorbera effekterna av kriser for att upprétthalla status quo.
Dir konstaterades dven att resiliens mot systemomfattande chocker och langsiktiga trender
kriver att EU stiller om och tar ett kliv framét p4 ett hallbart, rittvist och demokratiskt sitt!.
Som svar pa den senaste tidens chocker har EU lyckats med att visa sin styrka och enighet
genom att gora just detta, och bade medborgare och foretag har fatt hjdlp att anpassa sig till
omfattande kriser och globala megatrender (se figur 1).

Figur 1: De senaste drens storre kriser och relaterade megatrender som format EU:s
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De kommande utmaningarnas omfattning, komplexitet och méangfasetterade och ihéllande
karaktir — fran geopolitiska och geoekonomiska omvilvningar, konflikter och sékerhetshot och
den tredubbla virldsomspidnnande krisen (klimatférdndringar, fororeningar och forlust av

! Resiliens i EU:s politik definieras i Manca A. m.fl., Building a Scientific Narrative Towards a More Resilient
EU Society Part 1: a Conceptual Framework, 2017, DOI: 10,2760/635528 (inte dversatt till svenska); Giovannini,
E. m.Al., Time for transformative resilience: the COVID-19 emergency, 2020, DOI: 10.2760/062495 (inte dversatt
till svenska) och i 2020 ars strategiska framsynsrapport, COM(2020) 493 final.
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biologisk mangfald)?, till tekniska och demografiska forindringar samt hot mot var demokrati
och véra virderingar — krdver en ny niva av resiliens. Detta innebir ett steg bortom en
huvudsakligen reaktiv strategi mot en proaktiv och framatblickande strategi som later oss
forutse héndelser, optimera resurser och forbereda oss pa olika framtidsscenarier, eftersom
vérlden 1 dag dr mer of6rutsdgbar dn nagonsin tidigare. Minga olika scenarier dr sannolika,
diribland vissa som tills helt nyligen forefoll otinkbara®. I en sddan virld 4r det inte lingre
tillrackligt att reagera pa varje kris som en vandpunkt. En strategi for resiliens som é&r
banbrytande, proaktiv och framatblickande ("resiliens 2.0”) kommer att bli en avgdrande
fordel i den nya geopolitiska situationen och kan tillgodose grundldggande behov for EU.

Denna rapport bidrar till reflektionen om hur denna omstallning till en ny typ av resiliens ska
gé till. Med utgdngspunkt i den senaste tidens strategier och rapporter med koppling till
resiliens och med hjilp av en bred process* analyseras hir de viktigaste 1angsiktiga trenderna
och foridndringarna. Utifran detta ska rapporten uppmirksamma politiska beslutsfattare pa
omrdden dar atgdrder skulle kunna vidtas 1 dag for att forverkliga visionen om ett resilient EU.

Denna strategi #r nira kopplad till den beredskap som presenterades i Niinistds rapport® och
omvandlades till politiska atgirder genom EU:s strategi for en beredskapsunion®. Beredskapen
ar inriktad pa EU:s formaga att foregripa, forebygga, std emot hot och reagera pd dem. I
strategin konstateras ocksa att EU behover framatblickande kapacitet och systematisk
informationsinsamling, bland annat genom rymdinfrastruktur och rymdtjinster som dgs av EU,
s att vi proaktivt kan se bortom omedelbara hot och &ven ta hénsyn till scenarier som &r
obekanta eller till och med svéra att forestilla sig. I det sammanhanget ar strategisk framsyn,
situationsmedvetenhet och tidig varning avgdrande inslag och méste stirkas ytterligare.

I tider av global turbulens hjilper strategisk framsyn EU att halla kursen och se bortom den aktuella
dagordningen. Det ger en klarsynt forstaelse inte bara av framvixande risker utan &ven av framtida
mojligheter, genom att soka av horisonten, omprova tidigare antaganden, avsloja blinda flickar,
koppla samman héndelser och beddma deras kombinerade effekter och undersoka vad som &r mojligt,
inklusive vilka olika framtidsscenarier vi ser som dnskvirda och hur vi kan komma dit. For att gora
detta utnyttjas kollektiv intelligens pé ett strukturerat och systematiskt sitt. Sddana insikter dr en
grundldggande del av kommissionens beslutsfattande, strategiska planering och beredskap. Det gor
dels att vi battre kan bedoma de langsiktiga effekterna, enhetligheten och robustheten hos dagens
politik med beaktande av olika framtidsscenarier, dels att vi kan utarbeta en gemensam positiv vision
for EU:s framtid. Kommissionens strategiska framsynsrapporter har varit ett viktig inslag i detta
sammanhang sedan 2020. Denna rapport — den forsta under denna mandatperiod — utgdr ett slags
Overgang, eftersom den banar vig for den framsynsprocess baserad pa en full uppsittning metoder
och verktyg som kommer att ligga till grund for de kommande framsynsrapporterna fran och med
2026. Dessa metoder och verktyg kan ocksa anvéndas for att utarbeta samstdmmiga handlingsplaner
for att forbattra var resiliens, ta itu med de identifierade utmaningarna och utnyttja mojligheterna.

2 Se https://unfcce.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 Se t.ex. 25 evidensbaserade potentiella storre storningar som skulle kunna omforma politiken mellan 2030 och
2050 1 OECD:s publikation Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy: A Comprehensive Foresight
Methodology to Support Sustainable and Future-Ready Public Policy, 2025, https://doi.org/10.1787/bcdd9304-
en (inte dversatt till svenska).

4 Denna rapport bygger pd kommissionens senaste strategier med koppling till resiliens och de strategiska
rapporter som lag till grund for dessa (bl.a. rapporterna fran Enrico Letta, Mario Draghi och Sauli Niinistd), de
uppgifter som ndmns i rapporten, insikter fran en offentlig inbjudan att 1dmna synpunkter, en deltagandeprocess
inom Europeiska kommissionen, samrad med EU:s institutionella partner genom det europeiska systemet for
strategisk och politisk analys (Espas), framsynsnétverket for decentraliserade EU-byréer samt partnerskap med
tankesmedjor och medlemsstater genom det EU-omfattande framsynsnédtverket. Den bygger ocksé pa de tidigare
strategiska framsynsrapporterna (2020-2023).

> Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.

¢ JOIN(2025) 130 final.
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Fran resiliens till resiliens 2.0
EU har ett antal gynnsamma forutséttningar som gor det mojligt for oss att starka var resiliens.

For det forsta forfogar EU 6ver unika resurser for att sdkerstélla resiliens i en omfattning som
ingen enskild medlemsstat kan uppnd pa egen hand: 450 miljoner méanniskor och en inre
marknad som hyser 24 miljoner foretag och dr kéllan till 15 % av virldshandeln med varor, en
jordbruksbaserad livsmedelssektor som tillhandahaller en tillforlitlig tillgdng pa livsmedel till
overkomliga priser med hoga kvalitets- och héillbarhetsstandarder, gemensamma demokratiska
regelverk och réttsstatsprincipen for medborgare, foretag och externa partner, samt en rad
styrningsmojligheter, frdn robusta handelspolitiska instrument till global standardisering.

For det andra har EU den storlek och formédga som krévs for att vidta genomgripande atgirder
som svar pa den geoekonomiska omvélvningen, den tredubbla virldsomspénnande krisen och
den digitala omstdllningen.

For det tredje kan EU snabbt anpassa sig i en krissituation, trots komplexiteten hos
beslutsfattandet, genom att anpassa sina mekanismer och strukturer. Vi bevisade detta nér vi
genomforde NextGenerationEU som hjilpte medlemsstaterna efter pandemin, nir vi fick till
stand en Okning av europeiska investeringar som garanterar att var forsvarsindustri kan
producera mer och snabbare och nir vi underldttade en snabb utplacering av militéra trupper
och tillgangar i1 hela EU genom Beredskap 2030.

For det fjarde har EU redan visat sin resiliens under den senaste tidens olika kriser och dragit
lirdom av dem. Gemensamma europeiska insatsmekanismer har inforts och stérkts:
gemensamma inkOp av covid-19-vacciner, diversifiering av gasforsdrjningen under den senaste
energikrisen och mobiliseringen av rescEU-resurser vid skogsbrinder och andra
naturkatastrofer — allt detta 4r exempel pd smidiga och effektiva insatser som bygger pa
solidaritet och anpassningsformaga.

Utifrén dessa erfarenheter har tiden nu kommit att utveckla en vision om ett resilient EU 2040.
Den visionen bor bygga pa EU:s grundlidggande mél och vérden’. Ett resilient EU 2040 maste
besta av foljande tre viktiga byggstenar:

¢ Fred genom europeisk sikerhet: Tack vare sina starka formagor, i full 6verensstimmelse
med internationella allianser, kommer EU att motverka och forsvara sig mot illvilliga
statliga eller icke-statliga aktdrer. EU kommer att gora detta genom en kombination av
militdr styrka, samhillsomfattande beredskap, instrument som kan forsvara unionens
intressen och en stark global stdllning och diplomati. Ett utvidgat EU kommer att utgéra en
hornsten for varaktig fred, sidkerhet och vilstand 1 hela Europa. EU kommer att ha starka
band med likasinnade ldnder och partnerskap som bygger pa gemensamma intressen, genom
att utnyttja sitt ekonomiska och handelsmissiga inflytande och sitt Oppna strategiska
oberoende.

e Demokrati, ménsklig virdighet, frihet, jimlikhet, rittsstatsprincipen och respekt for
de ménskliga rittigheterna: EU kommer att upprétthalla, hdvda, forsvara och genomdriva
dessa virden och sin demokratiska modell internt och projicera dem pa vérldsarenan. Det
kommer att erbjuda effektiv styrning genom demokratiska institutioner och mojliggora ett
effektivt utdvande av méanniskors och foretags réttigheter och skyldigheter.

e Minniskors vilbefinnande: Detta bygger pd inre och ekonomisk sékerhet, hgkvalitativa
arbetstillfdllen, attraktiva villkor for arbetstagare och foretag, héllbart vélstind som
respekterar planetens gréanser, en beboelig planet med en klimatneutral och klimatresilient
ekonomi och en hdlsosam naturmilj6 samt inkluderande system for utbildning och hélso-

7 Fordraget om Europeiska unionen, artikel 3.1: unionen ska ha som mal att frimja freden, sina virden (som anges
i artikel 2) och folkens vélfard.



och sjukvard med hog kvalitet och 6verkomliga priser. Européerna kommer med tillforsikt
att anvinda sdker teknik som gor deras liv béttre, samtidigt som de har ett givande arbete,
ett meningsfullt liv, gynnsamma villkor for att bilda familj och uppfostra barn, bostéder till
overkomlig kostnad och sdkra livsmedel av hog kvalitet. Europa kommer att vara en plats
for tillgédnglig infrastruktur, hélso- och sjukvard och utbildning i vérldsklass och
blomstrande lander, regioner och stdder som ger “frihet att stanna kvar” for bade nuvarande
och framtida generationer.

For att uppné denna vision krivs djarva omvandlingar. Forutsdgbarhet och stabilitet &r mycket
viktigt och en av EU:s tillgdngar. Samtidigt méste vi vara redo att forindras niir det behovs
och ligga i framkant i utvecklingen, for att bevara och stirka det europeiska projektets
grunder.

2. STORA GLOBALA FORANDRINGAR OCH EU-SPECIFIKA UTMANINGAR
FOR OKAD RESILIENS

EU:s framtida politiska utrymme att stérka sin resiliens avgors av globala megatrender och
av EU-specifika utmaningar som har hamnat i forgrunden sedan den forsta strategiska
framsynsrapporten 2020. For att skapa ett resilient EU fram till 2040 maste vi ta hdnsyn till
dessa tva faktorer i allt vart politiska beslutsfattande och alla vara politiska val, utoka vér
forméga att agera och hantera framtida mdjligheter och utmaningar pi ett béttre sétt.

2.1. Viktig global utveckling pa ling sikt

Siikerheten har blivit en viktig del av all EU-politik. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
forandrat sdkerhetsperspektivet. Den geopolitiska oron och urholkningen av den multilaterala
vérldsordningen Okar ytterligare behovet av autonomi nidr det géller formédgan att skydda
nuvarande och framtida generationer. De senaste aren visar att allt kan anvindas som vapen:
leveranskedjor, migration, handel, humanitirt bistdnd, rymden och information®. Eftersom
hybridhot verkar i grazonen mellan krig och fred skapar de oklarhet om vem som stir bakom,
med alltmer invecklade inre och yttre sdkerhetsaspekter. Sékerhet, eller avsaknaden av den,
paverkar hela samhéllet och ekonomin: néringsliv, investeringar, social och territoriell
sammanhéllning, vélstdnd och vélbefinnande samt véra demokratier och virden. Dessutom
utgor slutet pa fredsvinsten efter det kalla kriget och turbulenta ekonomiska prognoser
utmaningar for de offentliga budgetarna, vilket leder till svara val men dven nya mdjligheter,
till exempel att utnyttja synergier pa det civil-militdra omradet.

Vi bevittnar just nu en urholkning av den regelbaserade virldsordningen och en
splittring av det globala landskapet. De viktigaste pelarna i virldsordningen, fran Forenta
nationerna till Varldshandelsorganisationen, star under tryck. Detta &r sdrskilt viktigt for EU,
som har byggt sina styrkor pd Oppenhet: den gemensamma handelspolitiken fungerar i
samverkan med den inre marknaden, internationella partnerskap och standarder och de ér alla
beroende av regelbaserad internationell styrning®. Virldsordningens instabilitet och bristande
funktion och den splittring av globala ekonomier som intréffat till viss del har dérfor en
destabiliserande effekt pd EU:s formaga att agera i ekonomins och folkets intresse. En dtergéng

8 Europeiska unionens institut for sikerhetsstudier, Hacking minds and machines. Foreign interference in the
digital age, 2024, CP_184.pdf (inte dversatt till svenska).

% Se det gemensamma meddelandet om forstirkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism, JOIN(2021)
3 final.
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till tidigare status quo verkar alltmer osannolik. Trots de negativa effekterna skapar detta ocksé
en mojlighet for EU att inta en storre roll i att utforma en framtidssidkrad och regelbaserad
virldsordning!?.

Effekterna av klimatforindringarna och forsimringen av naturen och vattenresurserna
har forvidrrats och natt nivier som &ar svarare att hantera. De arliga globala
medeltemperaturerna har redan overstigit 1,5 °C 6ver forindustriell niva. Den kumulativa
effekten skulle kunna innebdéra att vi 6verskrider kritiska brytpunkter — fran sméiltande istdcken
till korallrev som dor till f6ljd av stérningen av atlantiska strommar — efter vilka abrupta och
odterkalleliga fordndringar kommer att dga rum. Klimatrelaterade extrema vaderhdndelser har
redan orsakat ekonomiska forluster i EU pa omkring 738 miljarder euro under de senaste 40
4ren (mellan 1980 och 2023, varav 22 % mellan 2021 och 2023)!!. S4 hiir i slutet av sommaren
2025 har skogsbrander rasat pa over en miljon hektar mark 1 EU, vilket dr den hogsta siffran
under ndgot r sedan de officiella mitningarna bérjade 2006'2. Europas biologiska mangfald
och naturens viktiga bidrag genom ekosystemtjanster, sdsom ren luft och rent vatten, minskar
i snabbare takt, vilket &dventyrar viktiga hélsofrimjande faktorer. Det 4r ocksd en
riskmultiplikator: fran perioder med extrem torka som leder till osdker vatten- och
livsmedelsforsorjning, oforutsdgbara skogsbrinder, storningar av kritisk infrastruktur och

kritiska transportvégar, till hot mot finansmarknaderna'3.

Den globala politiska drivkraften for begréinsning av klimatfordndringarna dventyras i vissa
delar av vérlden, och klimat- och miljopolitiken instrumentaliseras i allt hogre grad och blir
foremél for desinformation'®. Samtidigt kan den grona omstéllningen leda till storre oberoende
och tillviixt for manga linder. Aven for Europa ger en framgangsrik omstillning till hallbar
tillvixt en mojlighet att samtidigt stdrka unionens strategiska oberoende och konkurrenskraft,
sarskilt genom en 6kad anvédndning av ren teknik.

2.2. EU-specifika utmaningar

Den samtidiga strivan efter ekonomisk konkurrenskraft och strategiskt oberoende. Pa
grundval av erfarenheterna fran den senaste tidens kriser stravar olika ekonomier, déribland
EU, aktivt efter strategiskt oberoende for att siikerstilla sin 1dngsiktiga ekonomiska sikerhet!>.
Parallellt med detta siktar EU pa att stirka konkurrenskraften inom viktiga sektorer for att mota
globala utmaningar. Bada prioriteringarna dr viktiga for resiliensen: Europas sdkerhet och
Oppna strategiska oberoende kommer framover mer 4n négonsin att vara beroende av var
forméga till innovation och till att konkurrera med andra ekonomier i vérlden, sérskilt inom

10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan, 2024 (inte
Oversatt till svenska).

' Europeiska miljobyrén, ”Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”, 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related  (inte  &versatt  till
svenska).

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 BEuropeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment, 2024 (inte dversatt till svenska). For en nyligen
genomford inventering av det analytiska arbetet i EU och de politiska dtgérder som hittills har vidtagits, se
Report on the monitoring of climate-related risk to financial stability, C(2024) 4372 final (inte dversatt till
svenska).

14 International Panel on the Information Environment, Information integrity about climate science: a systematic
review, 2025, http://doi.org/10.61452/BTZP3426 (inte dversatt till svenska).

15 Europeiska kommissionen, Shaping and securing the EU’s open strategic autonomy by 2040 and beyond, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497 (inte dversatt till svenska).
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nettonollteknik och digital teknik. For att bygga upp verklig resiliens méste EU déarfor satsa pa
bada delarna. Oppet strategiskt oberoende skyddar EU frin externa chocker och beroenden,
medan konkurrenskraft driver pd den innovation och ekonomiska styrka som krédvs for att
anpassa sig till, inta en ledande roll 1 och blomstra i en snabbt féranderlig vérld.

I ett globalt ekonomiskt system som &r utsatt for geopolitisk konkurrens, handelspolitiska
spanningar och allt storre offentliga skulder maste EU inforliva 6vervidganden om sékerhet och
strategiskt oberoende mer systematiskt i sin ekonomiska politik. For att uppratthalla bade
konkurrenskraften och det strategiska oberoendet samtidigt krdvs en noggrant utformad politik,
eftersom atgérder for att 6ka oberoendet kan medfora omedelbara kostnader eller strukturella
anpassningar och potentiellt minska effektiviteten pa kort sikt. Den fordnderliga globala
dynamiken och ett dverdrivet strategiskt beroende har gjort att anvéndningen av offentlig
upphandling (inklusive gemensam upphandling och prioritering av leverantorer i EU) pa nytt
har uppmirksammats som ett politiskt verktyg for att stiarka det Oppna strategiska oberoendet

och uppritthalla insatser for minskade koldioxidutslipp fran industrin'.

Ett 6verdrivet beroende av viktiga tjanster som tillhandahélls av enheter utanfér EU inom
sektorer som digital och finansiell verksamhet utsétter EU for risker, inbegripet srbarheter
kopplade till datasdkerhet, avbrott i tjdnster, spionage och ekonomiskt tvang. Detta ar sirskilt
relevant for digitala tjdnster som pédverkas av nitverkseffekter, vilket tenderar att begrinsa
konkurrensen'”. Till exempel kontrolleras omkring 70 %'® av EU:s molninfrastruktur av tre
amerikanska foretag: Amazon Web Services, Microsoft och Google.

Energisdkerheten ar en viktig byggsten i en resilient, framtidssdkrad och konkurrenskraftig
ekonomi, sirskilt med tanke pa att EU 2023 importerade 58 % av sin energi'®. Att paskynda
omstéllningen till ren energi ar darfor inte bara avgorande for att uppna klimatmaélen utan ocksa
en strategisk nodvéindighet om vi ska kunna minska véart beroende av importerade fossila
brinslen och skydda EU fran geopolitiska chocker, sidsom dem som Rysslands
instrumentalisering av energi har lett till. Genom att stirka energisékerheten skulle EU kunna
minska importutgifterna for fossila brianslen med 2,8 biljoner euro mellan 2031 och 2050,
jamfort med genomsnittet for 2011-2020. Genom att investera i inhemsk ren energi och
energieffektivitet starker EU sitt oberoende och bygger ett mer resilient energisystem for
framtiden med ldgre kostnader. Denna omstéllning leder dock éven till nya beroenden, bade av
sjdlva produkterna pa omrédet for ren teknik, vars industriella produktion domineras av andra
globala aktérer, och av de allt fler och allt stérre miingder kritiska ravaror?® som anvinds i
dessa produkter nir de tillverkas i EU eller p annat héll (se ruta 1)?!.

16 Nicoli, F., Mapping the road for EU public procurement reform, 2025, https://www.bruegel.org/first-
glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-reform (inte versatt till svenska).

'"Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms, 2021 (inte 6versatt
till svenska).

18 June -2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf.

19 Burostat, Shedding light on energy in Europe — 2025 edition — Interactive publications — Eurostat (inte dversatt
till svenska).

20 Antalet kritiska réavaror som identifierats av EU har okat fran 14 ar 2011 till 34 &r 2023.

21 Rutorna som anvénds i rapporten illustrerar relevanta framvixande forindringssignaler pd grundval av Espas
omviarldsanalys (https://espas.eu/horizon.html).
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https://www.bdo.nl/getmedia/bf7e33fa-0447-42dd-a0e6-007259d6afe9/June_-2024_BDO_Market-research_IaaS_PaaS.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2025

Ruta 1. Vid horisonten: en ny tidsidlder av dominans éver ravaror och ren teknik?

Den allt intensivare globala konkurrensen om kritiska resurser och marknadsandelen for ren teknik,
kombinerat med en mer transaktionsinriktad strategi for internationella férbindelser, skulle kunna
leda till nya allianser mellan statliga och privata aktdrer med malet att skapa en Opec-liknande
dominans Over specifika resurser eller teknikslag. Sadan kontroll kan driva pa en betydande
prisinflation och begrénsa tillgangen till visentliga material, vilket utgor en allvarlig utmaning for
EU:s strategiska oberoende och omstdllning till ren energi. Svaret kan vara ett vixande fokus pa
innovation i den cirkuldra ekonomins praxis och avancerad gruvteknik, inbegripet gruvdrift i

o o

Kritiska ravaror spelar en central roll inom andra strategiska sektorer i EU, sdsom forsvar, civil
sakerhet, hélso- och sjukvard och bilindustrin. Storningar i leveranskedjorna for dessa, vare sig
de beror pa sanktioner, geopolitiskt tvang eller kriminella organisationers smuggling av
ravaror’?, skulle kunna fi betydande negativa konsekvenser for EU. Unionens beroende av
import av dessa material, i kombination med den i manga fall hoga koncentrationen av utbudet
i ett fatal 14nder ldngs viardekedjan (bade inom utvinning och bearbetning), medfor allvarliga
ekonomiska risker och sédkerhetsrisker, sarskilt med tanke péd att exportrestriktionerna for
industririvaror har 6kat mer &n femfaldigt sedan 2009%. En stéirkt cirkularitet i EU kan minska
dessa beroenden.

Balansera hallningen till teknik: en viktig faktor for framtida konkurrenskraft — men
med risker som méste hanteras. Tekniken har en omvandlingspotential: frén att stddja den
grona och den digitala omstdllningen eller hdlso- och sjukvarden, till att 6ka produktiviteten
och konkurrenskraften och forbittra sdkerheten. Att behédrska framtidens teknik, fran
grundforskning till en fullstindig operativ utbyggnad, dr darfor en kraftfull geopolitisk,
ekonomisk och samhéllelig — och dirmed dven resiliensrelaterad — tillgdng. Att vilkomna och
forma denna teknik i EU dr grundldggande for var framtida konkurrenskraft. Det sékerstéller
den senaste styrningskapaciteten och mdjliggor effektivt skydd och forsvar mot illvilliga
statliga och icke-statliga aktorer.

Det behovs dock maélinriktade skyddsatgirder for att forebygga potentiella systemrisker for
sdkerheten, medborgares och arbetstagares rittigheter, integriteten, klimatet och miljon samt
demokratin, fortroendet och den sociala sammanhéllningen. Vi ser redan den snabba och
exponentiella marknadspenetrationen for ny teknik, som till stor del drivs av en handfull av
vérldens storsta globala foretag. Méinga nya teknikslag kommer att sdtta sin prigel pd det
kommande éartiondet: kvantteknik, bioteknik, neuroteknik och avancerade material eller
robotteknik. Dessa for alla med sig stora mojligheter men ocksa allvarliga risker. Den
potentiella anvindningen vissa andra teknikslag, till exempel solstralningsmodifiering %4, ér
mycket omtvistad (se ruta 2).

22 Europeiska kommissionen, Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new
technologies, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320 (inte dversatt till svenska).

23 OECD, OECD supply chain resilience review: navigating risks, 2025, https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en (inte
Oversatt till svenska).

24 Europeiska kommissionens grupp av vetenskapliga rddgivare, Solar radiation modification, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/391614 (inte dversatt till svenska).
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Ruta 2. Vid horisonten: global styrning for att underséka solstrilningsmodifiering

Trots globala insatser intensifieras de negativa effekterna av klimatféréndringarna farligt mycket. |
detta sammanhang har teknik for solstralningsmodifiering (solar radiation modification, SRM)
foreslagits. Syftet ar att minska den globala uppvarmningen genom att forbattra reflekteringen av
solljus tillbaka till rymden. Aven om dess potentiella fordelar &r mycket osdkra ger den ocksi
upphov till olika problem i samband med fordelningseftekter eller missbruk. For nirvarande finns
det ingen internationell ram for att styra forskningen, testningen eller anvidndningen av tekniken.
Flera nationer har dock den kapacitet som krévs och kan testa den, till exempel genom stratosfarisk
aerosolinjektion. Andra, som Storbritannien, investerar avseviart 1 forskning om
solstralningsmodifiering och far darmed kunskap och expertis som grund for framtida
evidensbaserade kompromisser och en roll i det internationella beslutsfattandet.

Artificiell intelligens (Al) framtrdder som en allmén teknik med langtgédende konsekvenser for
varje ménskligt verksamhetsomrade. Den frimjar vetenskapliga upptickter — vilket ses i
materialinnovation eller dess potential f{6r kvantdatorteknik, omvandling av
tillverkningsindustrin, hilso- och sjukvard®®, optimering av energiforsorjningen®® och ett flertal
andra aspekter av det ménskliga livet, ddribland potentiellt bdde produktivitetsokningar och
stérningar pa arbetsmarknaden®’. Al kan ses som en kraftmultiplikator som tillhandahaller
kunskap och kapacitet — inbegripet kritisk infrastruktur, avancerade biovapen, cyberférmagor
eller autonom &vervakning — som tidigare var forbehallna regeringar och experter®®. Sillan har
en teknik blivit s& utbredd hos allméinheten sd snabbt. Ett fital globala aktorers
marknadsdominans och inflytande, frén faststidllande av forskningsagendor till politiska
riktlinjer, suddar ut grinserna mellan kommersiella och offentliga aktorer och omréden. Dérfor
maste vi omgéende reflektera over olika scenarier, dven extrema saddana, och vidta kraftfulla
politiska dtgérder.

EU:s innovationsmodell fraimjar idén att data som genereras i samhillet — personliga eller
industriella — ska vara tillgidngliga for produktiv, driftskompatibel anvéindning under tydliga
etiska forhallanden. Dessutom forhindrar EU:s regleringsstrategi okontrollerad tillgéng till
uppgifter om EU:s invanare. Samtidigt kan denna modell hindra innovation och
marknadsintrdde och leda till problem med finansiering och inforande. Foretagarna i EU
forlitar sig till exempel ofta pd bankfinansiering och har mer begrénsad tillgang till eget kapital
eller andra former av riskkapital, medan riskkapital 1 hogre grad forknippas med utveckling av
omstdrtande teknik som kan fréimja innovation och driva p4 den ekonomiska tillvixten’.

Nér den tekniska utvecklingen nu gar allt snabbare blir det allt viktigare att stirka EU:s
virdebaserade innovationsmodell, i motsats till USA:s marknadsstyrda och Kinas statsstyrda
modeller’®. Nir det giller att frimja innovation som #r etikbaserad och globalt

2 Virldshélsoorganisationen, Artificial Intelligence for Health, 2024,
https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health (inte fversatt till svenska).

26 Internationella  energiorganet, Energy and AI, 2025 (inte  Oversatt till  svenska),
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai.

27 Centre for Future Generations, ”Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe”, 2025
(inte Oversatt till svenska), https://cfg.eu/ai-labour-shocks/.

2 Amodei, D. Machines of Loving Grace, 2024 (inte dversatt till svenska).

2 Europeiska centralbanken, Capital Market Union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital, 2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf (inte Oversatt till
svenska).

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology, 2023 (inte dversatt till svenska).



https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.sv.pdf

konkurrenskraftig dr det viktigt att ta beakta fragmenteringen av EU:s teknikstyrning och
tillhérande politik mellan EU och dess medlemsstater.

Figur 2: Férdndringar av EU:s befolkning fram till 2040°!

Minniskors vilbefinnande och samhillsresiliens under press. EU-medborgarnas
vélbefinnande &r ett av unionens centrala mal. Kvaliteten pa och den 6vergripande erfarenheten
av livet, utbildning och fardigheter, arbete, psykisk och fysisk hidlsa och miljén dr oerhort
viktiga. Det utgér ocksd en grund for samhéllsresiliens — méinniskors formdga att klara
storningar och omvandlingar. I detta sammanhang ar den europeiska modellen en av véra
storsta styrkor. Manga EU-linder har bland virldens lyckligaste invdnare®? och ojdmlikheten i
Europa ér bland den ldgsta 1 virlden. Men denna modell &r anstrangd, jimlikheten &r inte jamnt
fordelad och vi har dnnu inte nétt fram till fullstdindig inkludering. Att uppritthdlla den

31 Europeiska kommissionen, Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based
exercise, 2025 (inte oversatt till svenska).
32 World Happiness Report 2025, https://worldhappiness.report/ed/2025/ (inte dversatt till svenska).
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europeiska vélfardsstaten kraver hallbara offentliga finanser och en produktiv och
konkurrenskraftig ekonomi.

Demografiska forandringar kommer, dven om de ofta forbises, att fA mycket betydande
framtida dominoeffekter. Européerna lever lingre. Den genomsnittliga forvantade livslangden
har 6kat med nistan fyra ar sedan 2002 och uppgéar nu till 81,4 ar. Nir personer lever ldnge
med god halsa uppstar badde mojligheter och problem, sérskilt i kombination med den parallella
minskningen av fruktsamhetstalet’>. EU forviintas ha 17 miljoner firre personer i arbetsfor
alder 2040 jamfort med 202334, Detta kommer att paverka var konkurrenskraft och innebéra en
stor pafrestning pd arbetsmarknaden och de offentliga budgetarna, inklusive
arbetsbeskattningens formaga att generera tillriickliga intikter®>. Problemet forstirks av
prognostiserade regionala skillnader i befolkningsminskning, med skarpa kontraster mellan
stads- och landsbygdsomréden, sdrskilt mer avldgsna omraden (se figur 2).

Den globala utvecklingen kommer att 6ka trycket pa migrationsstrommarna till EU — sérskilt
frdn Afrika, dér befolkningen berdknas 6ka frdn 1,2 miljarder till 1,8 miljarder mellan 2017
och 2035, nir ungefir hilften av befolkningen kommer att vara under 21 &r’°. Samtidigt
kommer EU att vara beroende av reguljar migration pd grund av den demografiska
utvecklingen, medan behovet av att bekdmpa den irreguljara migrationen kvarstar.
Tillsammans kan detta utgoéra en mdjlig politisk vdg for att matcha behoven pd EU:s
arbetsmarknader med talanger fran utlandet’’. Migration #r emellertid en komplex friga, bade
med tanke pd volatiliteten hos bdde reguljar och irreguljar migration och marknadens behov,
och med tanke pd det dr en politiskt kdnslig frdga som kridver evidensbaserad och
depolariserande debatt*8,

Regionalt sett okar skillnaderna i EU, och dessa skillnader blir alltmer komplexa®®. Vi star
ocks4 infor framviixten av en “geografi av missndje”*’, dir de ekonomiska fordelarna inte ir
jamnt fordelade. Tekniska framsteg och klimatfordndringarnas effekter kan ytterligare
komplicera denna bild och bidra till industriell omfordelning.

Nar det géller hédlsa omfattar langsiktiga utmaningar behovet av hélso- och sjukvérd och
dldreomsorg, vilket fOrvdrras av bristen pd arbetskraft och kompetens och
klimatforindringarnas effekter. Sirskilt oroande #r den 6kade isoleringen och ensamheten®!

33 Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics (inte dversatt till
svenska).

3 Europeiska systemet for strategisk och politisk analys (Espas), Choosing Europe’s future. Global trends to
2040, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422 (inte dversatt till svenska).

35 Buropeiska kommissionen, Annual report on taxation 2025 — Review of taxation policies in the EU Member
States, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826 (inte Oversatt till svenska) och 2024 Ageing Report.
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (inte versatt till svenska).

36 Espas rapport, 2024, se ovan.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward (inte
Oversatt till svenska).

38 Europeiska kommissionen, Navigating migration narratives, 2025.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039 (inte dversatt till svenska).

39 Espas rapport, 2024, se ovan.

40 Europeiska kommissionen, ”Single Market Economics Briefs”, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_sv (inte versatt till svenska).

41 Schnept, S.V. m.1l. (red.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions, Population Economics.
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och den extrema 6kningen av psykiska hilsoproblem bland ungdomar*?, som delvis beror p
de sociala mediernas skadliga effekter*?, samt 6kningen av icke-dverforbara sjukdomar.

Resiliens och vilbefinnande ir ocksa kopplade till planetens hilsa**. Det finns synergieffekter
mellan klimat-, vatten- och miljoatgirder samt mellan dessa och andra prioriterade
politikomrdden. Exempelvis dr sunda ekosystem som sdtvattenforekomster, hav, skogar och
torvmarker nigra av de effektivaste kolsdnkorna och bidrar till att absorbera de okande
effekterna av klimatforandringarna, sadsom skyfall och langvarig torka. Att agera i
overensstimmelse med naturen bidrar till sikerhet och ekonomiskt vilstdnd*. Till exempel
bidrar begransning av och anpassning till klimatforandringar till att begransa pandemier och
frimja livsmedelstryggheten. En systemisk och framtidssékrad strategi for klimatanpassning
kan bidra till flera mal, till exempel infrastrukturens och byggnadernas resiliens mot bade
klimatrelaterade och andra faror*®. Kritiska ekosystemtjinster, sdsom rent vatten, ren mark och

ren luft, 4r avgorande for ménniskor men dven for ekonomin®’.

Manga bradskande utmaningar kvarstdr dock nér det géller att dra nytta av dessa synergier. EU
ar visserligen pa vig att na sitt mal att minska utsldppen med 55 % fram till 2030, men
framstegen mot EU:s miljomal #r &nnu otillrickliga®®. Samtidigt har potentiella spinningar
mellan hallbarhetspolitik och social rittvisa borjat mirkas av, vilket 6kar behovet av att stodja
de ménniskor och platser som paverkas mest.

Det finns ocksa nya mdjligheter for planetens hilsa. Var forstaelse av ekosystemen skulle till
exempel kunna 6ka avsevirt (se ruta 3), vilket skulle kunna utnyttjas for systemomfattande
fordndringar och for integrering av biologisk mangfald som en &vergripande politisk
prioritering. Globalt sett skulle den framvéxande ”geopolitiken for biologisk mangfald” kunna
bidra till att flytta fokus fran utnyttjandet till att erkdnna virdet av knappa naturresurser och

héllbar anvindning av dem®.

4 Virldshilsoorganisationen, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health (inte
Oversatt till svenska).

4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness,
2024 (inte oversatt till svenska).

4 FN:s miljdprogram, Navigating new horizons. A global foresight report on planetary health and human
wellbeing, 2024 (inte dversatt till svenska).

4 FN-universitetet, Interconnected disaster risks: turning over a new leaf, 2025.

46 Buropeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment, 2024 (inte dversatt till svenska).

47 Se t.ex. Dechezleprétre, A. och V. Vienne, The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale
micro evidence from Europe, OECD:s arbetsdokument om vetenskap, teknik och industri, 2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en (inte Oversatt till svenska).

48 Europeiska miljobyrén, European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report on progress
towards the 8th EAP objectives, 2025 (inte Oversatt till svenska).

4 Europeiska kommissionen, The EU environmental foresight system (FORENY) — Final report of 2023-24
annual cycle — Emerging risks and opportunities for biodiversity protection and ecosystem services in the context
of economic and societal challenges, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2779/9033877 (inte Oversatt till
svenska).
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Ruta 3. Vid horisonten: forsta de moérka biosfirerna och djuphavsekosystemen

Eftersom vi star infor en allt storre forsdmring av ekosystemen och de kritiska tjanster som de
tillhandahaller, vinder vetenskapen uppméirksamheten mot mindre utforskade omraden. Under
vérldens yta finns djuphavet och den “mdrka biosfaren” i jorden och jordskorpan, med mikrober
som genererar s mycket “mdrkt syre” (som produceras i djuphavet och under ytan i avsaknad av
ljus) att deras globala betydelse ér jimforbar med regnskogarna. Framvéxande forskning fokuserar
pa vad dessa underjordiska resurser skulle kunna innebéra for begransningen av klimatfoéréandringar,
den biologiska mangfalden och tillhandahallandet av samhéllsviktiga tjanster. Djuphavsekosystem
och deras potentiellt revolutionerande konsekvenser for bioteknik, klimatresiliens och medicin ar
ett annat framvixande omride. Framtida atgérder kan t.ex. omfatta skapandet av vertikala
skyddszoner och ”osynliga” reserver inbyggda i framtida méal for biologisk méngfald. Avancerad
prospekteringsteknik skulle kunna péaskynda den vetenskapliga upptickten och G6ka trycket pa
exploateringen av djuphavsmiljoer (t.ex. for kritiska ravaror), vilket skulle krdva en systemisk

Hot mot var demokrati och vira grundliggande virden. Européerna ser demokrati och
samhillsstyrning (41 %) som det omréde som #r mest avgdrande for resiliens®’. Jimfort med
andra system har sunda demokratier en inbyggd resiliens som &r kopplad till anpassningsbarhet,
folkligt stod, ansvarsskyldighet och sjilvkorrigerande mekanismer. And4 kan de vara sirbara
for urholkning utan starka skyddsmekanismer, samtidigt som aterdemokratisering &r svar, dven
nir nya beslutsfattare viljs som siger sig vilja backa den demokratiska urholkningen’!.
Samtidigt star demokratin i EU under yttre och inre tryck: frdn undergrivande av
rittsstatsprincipen och mediefriheten, attacker mot det civila samhéllet, spionprogram,
utldndsk informationsmanipulering och inblandning och desinformation till valinblandning. Vi
bevittnar just nu 6kande antidemokratiska narrativ och attityder, 4ven bland ungdomar, och ett
utnyttjande av samhélleliga, politiska, ekonomiska och tekniska sarbarheter.

Det ar inte alla dessa hot som dr nya, men deras omfattning och 6ppenhet har 6kat. Ménniskors
asikter formas i allt hogre grad av algoritmbaserade, individanpassade kéllor som begrinsar det
gemensamma utrymmet for demokratisk debatt baserat pad gemensamma fakta och bevis. Av
de unga européerna forlitar sig 42 % fradmst pa nyheter fran TikTok, Instagram eller
YouTube>?. Sociala medier fordjupar ideologiska ekokammare och driver pé polariseringen,
med algoritmer som prioriterar splittrande innehall. En politisk och ideologisk klyfta ser ut att
vara pa vig att uppstd mellan unga kvinnor och min®, och vi ser ocksi effekterna av en ny
vérldsomspénnande oligarki, med ett fatal teknikmiljardérer som i allt hogre grad paverkar
politiken. AT har potential att 6ka effektiviteten, dppenheten och inkluderingen i demokratiska
processer, men manipulationskampanjer med hjélp av deepfake eller Al-genererade falska
nyheter har redan formégan att forsvaga regeringar, minska fortroendet, destabilisera
marknader eller paverka val (se ruta 4). Utlindsk inblandning och missbruk av sociala
medieplattformar for desinformation under de senaste valen i vissa medlemsstater illustrerar
detta. Snabb och okontrollerad teknisk utveckling kan ytterligare komplicera problemet med
desinformation.

30 Europeiska kommissionen, Resilience: The future of Europe as seen by EU citizens — Thematic analysis of the
future stories shared through the #OurFutures initiative, 2025 (inte Oversatt till svenska).

3! European Democracy Hub, How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic renewal,
2024, https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/ (inte Oversatt till svenska).
32 The Eurobarometer Youth Survey 2024, Europaparlamentet, 2025 (inte dversatt till svenska).

53 Se t.ex. Berland, O. och Leroutier, M., The gender gap in carbon footprints: determinants and implications,
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2025, arbetsdokument nr 424 (inte
Oversatt till svenska).
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Ruta 4. Vid horisonten: vad tinker du pa?

Tekniska framsteg leder ocksa till fragan om vilka personuppgifter och kénsliga uppgifter som kan
anvindas for politiska dndamal i framtiden. For vissa kan detta vara fallet for neurala data som
genereras av vara nervsystem, till exempel insamlade med biometriska kroppsburna enheter.
Avancerade stora sprakmodeller baserade pa Al kan redan ta hénsyn till kdnslor. Med hjélp av
neurala data kan de avsevirt 6ka sin kapacitet att tillgodose emotionella behov. Algoritmer kan nu
till och med forutspa vilket innehéll som kommer att f4 stor spridning i sociala medier. Att
kombinera denna kunskap med neurala data skulle kunna 6ppna dorren for aldrig tidigare skadade
mojligheter att styra dven politiskt beteende pa individuell och samhéllelig niva. Detta leder till
fragan om det eventuella behovet av att utvidga ratten till 1ntegr1tet t111 att d&ven omfatta andra

1 1. . 11, ~ B 1 1 1 e

Trots detta dr bilden inte helt dyster om vi ser tilliten till regeringar som ett tecken pa den
demokratiska hilsan. 52 % av européerna tenderar att lita pa EU, det hogsta resultatet sedan
2007 (se figur 3). Bland ungdomar (15-24 ér) &r andelen &nnu hogre — 59 %.

Figur 3: Fortroende for den nationella regeringen och for EU (2019 och 2025)*
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Rotterna till demokratisk resiliens och fornyelse finns i den sociala sammanhallningen, i de
institutionella mekanismerna for kontroller och motvikter och i innovationer for att forbéttra
demokratin®. EU har mojlighet att agera konsekvent p4 alla dessa omraden genom sin politik
och sina instrument.

3. VAGEN MOT ETT RESILIENT EU 2040: OMRADEN FOR ATGARDER

Med utgingspunkt i de olika nya europeiska initiativ som ir relevanta for resiliensen
maste EU fortsiitta att utforma en politik som bygger pa en sammanhingande och
overgripande strategi for att bygga upp ekonomisk, samhallelig, miljomiissig och politisk
resiliens. Det kriver ett myndighetsovergripande tillvigagangssitt och att man
konsekvent “’stresstestar” EU:s politik for nuvarande och framtida resiliens. Framfor allt, med
tanke pa bade de befintliga problemen och visionen om en stérre union, maste EU genomfora

4 Standard Eurobarometer-undersékningar hdsten 2019 och véren 2025.
5 European Democracy Hub, A new dynamic of democratic resilience?”, 2025,

https://europeandemocracyhub.epd.eu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/ (inte dversatt till svenska).
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de nodvindiga reformerna for att garantera en institutionell struktur med flera nivéer och
mekanismer som inte bara gor det mojligt for EU att fungera effektivt, utan ocksa ser till att
EU har kapacitet att fatta djarva beslut genom att vid behov 6ka anvéndningen av omrdstning
med kvalificerad majoritet. EU behdver ocksa en flerarig budgetram som ar anpassad till dess
prioriteringar: mer fokuserad, enklare och mer verkningsfull®®. EU-institutionerna méste
sdkerstdlla en resilient, modern och effektiv offentlig forvaltning som kan genomfora véra
politiska prioriteringar i en utmanande situation.

I denna rapport foreslas ett icke-uttémmande antal viktiga dtgdrdsomrdden som kan ha stor
positiv inverkan och dér EU och dess medlemsstater har befogenhet att agera.

Atgirdsomrade 1: Utveckla en sammanhiingande global vision for EU

EU maste utnyttja sin stéllning som en stark, stabil och betrodd partner, hemma och i vérlden,
pa grundval av sina grundldggande virden och mal. EU maéste vara tydligare nér det géller vad
det star for och mer bestimt nir det géiller att std upp for just sin modell. Det kriver att ett
tydligt strategiskt koncept for EU utvecklas, med grundldggande principer for utformningen av
inre politik, dtgirder pd global nivd och frimjande av det internationella regelbaserade
systemet. Detta maste atfoljas av genomforande av projekt som gynnar ménniskor och platser
i Europa, och som grundar sig pé deras intressen och europeiska virderingar. Dessa bor
framstélla EU som en pélitlig aktor och partner som foredrar samarbete framfor rivalitet, men
som dven kan hivda sig och st upp mot dem som hotar dess intressen. Hér ingér dven att locka
till sig utlindska talanger inom den akademiska vérlden, forskning och andra viktiga sektorer,
bland annat bioteknik.

For att uppna detta bor EU stodja euron sé att den fir en mer framtradande roll globalt och
tillhandahalla en stabil styrning som bidrar till att locka till sig investeringar. Kandidatldnders
anslutning bor prioriteras for att skapa en ekonomiskt och geopolitiskt starkare union. I takt
med att EU:s utvidgning snabbas pa och den gradvisa integrationen intensifieras bor
kandidatlédnder, potentiella kandidatlénder och EU:s ndrmaste grannar steg for steg integreras
i EU:s politiska initiativ. EU maste bilda nya partnerskap och allianser som bygger pa
gemensamma intressen, med utgdngspunkt 1 Global Gateway-strategin, och stirka
mekanismerna for att forsvara unionens energitrygghet och ekonomiska sakerhet samtidigt som
klimatskyddet beaktas. EU bor aktivt och med en sammanhidngande strategi forma
diskussionen om en ny regelbaserad virldsordning och en reform av multilateralismen,
inbegripet Forenta nationerna och Virldshandelsorganisationen. EU bor rdra sig bortom en
reaktiv, krisdriven strategi for grannskapspolitiken, och i stéllet verka for langsiktiga,
Oomsesidigt fordelaktiga partnerskap. Sddana skulle kunna 6ka stabiliteten 1 det utvidgade
grannskapet och samtidigt skapa delat vilstand och stirka EU:s globala inflytande.

Atgiirdsomride 2: Forstirka den inre och yttre sikerheten

EU och dess medlemsstater maste tillsammans med kandidatlédnder, sina ndrmaste grannar och
likasinnade partner utveckla en framatblickande, teknikmedveten strategi. Denna strategi bor
utnyttja civil-militdra synergier for att avskricka illvilliga aktorer och skydda medborgare,
foretag och det civila samhéllet fran kombinerade inre och yttre sdkerhetshot, i full
overensstimmelse med EU:s vdrden och internationell rétt. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas
at att effektivisera beslutsfattandet i krissituationer samt att utveckla och i praktiken genomfora
strategiska stodresurser som hdmtas fran EU, sdsom sédker digital infrastruktur, energinét,
transportnét och transportinfrastruktur, rymdinfrastruktur och rymdtjinster samt system for
insamling och analys av information. Detta bor goras genom att man battre utnyttjar EU:s

%6 Se kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2028-2034, COM(2025) 570 final.
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stordriftsfordelar, till exempel genom att sld samman upphandlingar, sdrskilt for storskalig
infrastruktur och pé sidkerhetsomradet. En effektiv hantering av sdkerhetsrisker kriver okad
beredskap och beredskap 1 hela kedjan, fran enskilda medlemmar av offentliga och lokala civila
organisationer till industrin, statliga aktorer och EU-medlemsstaternas vidpnade styrkor.
Dessutom bor den befintliga framsynskapaciteten pa omrdden som civil sékerhet,
gransforvaltning och katastrofresiliens stirkas. Samarbetet mellan EU och Nato bor stdrkas for
att undvika splittring infor sdkerhetshot. Sékerheten maéste beaktas inom alla viktiga
politikomréden och sektorer, med ett inbyggt territoriellt perspektiv.

Atgiirdsomride 3: Utnyttja teknikens och forskningens kraft

EU bor inta en ledande roll ndr det géller att utforma global styrning och skyddsmekanismer
for hogeffektiv teknik, sirskilt innovativ och ren teknik, inklusive bla” teknik, och samtidigt
se till att det finns tillgang till flera typer av kritisk teknik 1 EU.

For att dra nytta av Al:s enorma potential till omvandling och positiva bidrag till samhaéllet
méste EU och dess medlemsstater se till att ny Al-teknik kan utvecklas pa ett sdkert sétt 1
Europa och att inférandet och spridningen av denna anpassas till de europeiska vérdena
véirdighet, rittvisa och solidaritet, samtidigt som vi systematiskt forbereder oss pa de
djupgéende fordndringar som Al kommer att leda till, bland annat pa arbetsmarknaden och i
fraga om sékerhet. Genom att utarbeta globala standarder och bygga upp strategiskt oberoende
inom viktig Al-forskning, Al-infrastruktur och Al-modeller for allmdnna d&ndamal kan EU
sakerstélla att Al:s omstortande verkan blir en drivkraft for vilstdnd, inkludering, skydd,
sdkerhet och demokratiskt fortroende. EU bor inta en ledande roll globalt nir det géller att
skapa etiska och sdkra Al-innovationer som frimjar 6ppen, ansvarig och méinniskocentrerad
Al och att systematiskt bedoma och minska systemrisker for missbruk, funktionsfel eller
felaktig uppstyrning for de mest avancerade Al-modellerna.

For att EU:s virden ska bli inbyggda 1 tekniken maste vi kunna paverka hur tekniksystem och
teknikinfrastruktur byggs och vilka mal de utformas for att uppnd. I detta sammanhang ar det
avgorande med samordning med medlemsstaterna, ekonomiskt stdd, forenkling av regelverket
for strategiska projekt (t.ex. sdkra datacentrum och de mest avancerade europeiska Al-
modellerna for allmdnna &ndamaél), Ooppen vetenskap, forskningsinfrastruktur inom EU,
regulatoriska sandladdor, transparenta standarder och robust institutionell tillsyn. Al-
gigafabrikerna som infrastruktur eller uppférandekoden for Al-modeller for allmdnna dandamal
som en de facto-sidkerhetsstandard for avancerad Al dr lovande exempel pé ett sédant smart
och strategiskt tillvigagangssitt.

EU maéste ocksd stirka sin tekniska suverdnitet pa viktiga omradden genom att fokusera pa
strategiska framtida vérdekedjor, bygga upp sin roll som en pélitlig regional partner och
stresstesta EU:s (och medlemsstaternas) politik for att ta reda pd dess inverkan pa det
strategiska oberoendet. EU bor visa etiskt och vetenskapligt ledarskap nir det géller
ansvarsfulla och forsiktiga strategier for ny kontroversiell teknik sasom superintelligens eller
minsklig forbattring, avancerad havsutforskning eller solstrdlningsmodifiering, inbegripet
genom att verka for globala samarbetspriaglade styrningsstrukturer for att hantera potentiella
risker, fordelar och fordelningseffekter. Med utgdngspunkt 1 erfarenheterna frén
satellitkommunikationsniitet Iris> skulle europeiska offentlig-privata partnerskap kunna
overvdgas 1 fall d& ny teknik anvdnds som allminna nyttigheter, det vill sdga digitala
plattformar, Al och algoritmer inom offentliga tjdnster och hélsa, eller strategisk infrastruktur,
inbegripet for forskning. EU maéste ta itu med den politiska fragmenteringen inom
teknikstyrningen. Samstdmmighet pa samtliga nivder och omraden skulle gora det mojligt att
proaktivt identifiera och hantera potentiella kompromisser (t.ex. mellan en -effektiv
leveranskedja och strategiskt oberoende, eller mellan ny digital teknik och energiférbrukning),
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stirka synergierna mellan olika politikomrdden (t.ex. industripolitik och sédkerhet) och
mojliggéra mer internationellt samarbete och standardisering med likasinnade partner.

Atgiirdsomride 4: Stiirka den lingsiktiga ekonomiska resiliensen och gora forberedelser
infor omvilvningar pa arbetsmarknaden

EU maste stidrka formagan att skapa inkluderande och hallbar tillvixt i kombination med
formagan att snabbt absorbera och anpassa sig till externa chocker. Unionen bor arbeta for att
stirka och omvandla industrier, sa att den nya tekniken kan leda till kollektiva fordelar. EU bor
gora en omfattande bedomning av nuvarande och framtida sektorer, sérskilt dem som é&r
avgorande for vart strategiska oberoende, och vidta konsekventa atgirder for att stirka
leveranskedjor, resurser (inklusive kompetens), kapacitet och kontroll, och samtidigt
sakerstdlla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen. EU bor
ocksa forbereda sig pad de forvdntade storningar pa arbetsmarknaden och omstruktureringar
som orsakas av olika megatrender, fran geopolitiken, den grona omstillningen och den tekniska
omvandlingen, till arbetsrelaterade och demografiska forandringar.

EU och dess medlemsstater méste investera i att fasa ut fossila brénslen i EU:s ekonomi och
framja globala atgérder for att paskynda omstéllningen till ren energi och minska utsldppen av
vixthusgaser samt investera 1 klimattalig infrastruktur i1 vérldsklass. EU bor dven
vidareutveckla den cirkuldra ekonomin, stirka inhemsk utvinning, tillverkning och atervinning
av kritiska rdvaror och samtidigt investera i forskning och utveckling for att ersitta dessa
material med fossilfria alternativ inom strategiska sektorer. Detta bor ga hand 1 hand med ett
utokat samarbete med partnerlander om kritiska ravaror.

For att mobilisera ett tillrdckligt privat kapital &r det viktigt att bygga upp en verklig spar- och
investeringsunion, sa att europeiska besparingar kanaliseras till strategiska investeringar for
ekonomisk och klimatméssig resiliens, konkurrenskraft och innovation. EU och dess
medlemsstater bor fortsitta att arbeta for forenkling, sérskilt for sma och medelstora foretag.

Uppbyggnaden av EU:s forsvarsunion dr en mdjlighet att anta en samordnad politik (bade
mellan EU och medlemsstaterna och inom EU:s politik) ddr konkurrenskraft, sidkerhet,
kompetens, innovation och beredskap sammanfors. Ytterligare investeringar i forsvar och for
forskning och innovation bor anvéndas for att stddja teknik och infrastruktur med dubbla
anvindningsomriden dér sa dr mojligt, med fokus pa att utnyttja civil-militdra synergieffekter
langs hela innovationskedjan, fran grundforskning till kapacitetsupphandling. Civil teknik bor
dven utnyttjas pa bista sitt for att stodja forsvarsberedskapen.

Atgiirdsomride 5: Stodja ett hillbart och inkluderande vilbefinnande

EU bor fortsitta att stirka den sociala marknadsekonomin och en réttvis dvergang till en ren
ekonomi. Detta bor inbegripa fortsatt stod till en Overgdng fran beskattning av arbete till
beskattning av negativa externa effekter, pd ett balanserat sétt som sékerstiller hallbara
skatteintdkter samt overkomlighet och tillgang till hdllbara produkter och tjdnster. I strivan
efter en réttvis omstdllning bor EU fornya sitt fokus pa ldgligt och konkret stod till och
samarbete med de berdrda samhéllena och grupperna, och en attraktiv vision for dem 1 ett
fossilfritt samhélle. EU bor reflektera Gver ett nytt socialt kontrakt som ateruppréttar
fortroendet till fordel for alla européer, med en fornyad vilfardspolitik och fokus pa offentliga
tjdnster av hog kvalitet samt pd de regioner och befolkningar som pdverkas mest av skillnader.
Sarskild tonvikt bor ldggas pa att bygga upp sdkra och resilienta leveranskedjor for ldkemedel
och péd forebyggande hélso- och sjukvérd som tillhandahiller effektiva behandlingar till ett
overkomligt pris, tar itu med ojdmlikheter 1 hélsa och frimjar en hélsosammare livsstil. Allt
detta bor goras med hjdlp av ny teknik. Kommissionens arbete med en resultattavla med
indikatorer pd héllbart och inkluderande vilbefinnande som har potential att minska
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rapporteringsbordan®’ ir nu tillrdckligt 1angt ginget for att ingd i den politiska utvérderingen
samt 1 beslutsfattandet om investeringar och reformer. Kommissionen bor stirka samarbetet
med OECD och Forenta nationerna (efter framtidspakten) om de internationella insatserna for
att utveckla ramar utéver BNP, pa grundval av Agenda 2030 och deras mal for héllbar
utveckling.

Atgirdsomrade 6: Reformera utbildningen

EU och dess medlemsstater bor reflektera dver hur man kan reformera utbildning och arbetsliv
mot bakgrund av ny teknik, demografi, framtida storningar och omvandlingar. Det innebér att
gora livslangt ldrande till en norm i samhaillet, sidkerstélla sdkra och hilsosamma miljoer for
vara barn, anpassa laroplanerna till framtida kompetensbehov och skapa flexibla 6vergangar
fran utbildning till arbete. Detta krdver ocksd att vi frimjar anpassningsforméagan och
kreativitet och forbereder medborgarna inte bara for specifika jobb utan dven for att genomga
flera omstéllningar under sin livstid. Att 6ka de studerandes rorlighet fran skola till universitet,
sa att de kan dra nytta av den bésta utbildning som Europa har att erbjuda, gor att de blir battre
forberedda pé osdkerhet, Oppenhet och kritiskt tinkande.

EU behover en tydlig strategi for att locka och bygga upp béade en kvalificerad arbetskraft for
den okande tjdnste- och omsorgsekonomin och den kompetens som behovs for att stirka
unionens forsknings- och innovationspotential, samtidigt som regionala obalanser undviks.
Med tanke pé den viktiga roll som forskare och ingenjorer spelar for att driva pa innovation,
sakerstilla konkurrenskraft och mojliggéra omstillningen till hallbarhet, bor EU utnyttja den
talang som finns hédr i syfte att Oka antalet utexaminerade fran STEM-utbildningar
(naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik), bade inom yrkesutbildning och
hogre utbildning.

EU bor forbereda sig for att kunna dra nytta av fordelarna med paskyndad automatisering och
generativa Al-system genom att investera i storskalig omskolning och fortbildning och verka
for battre kunskap om AI bland medborgarna. Det skulle 6ka resiliensen, minska
ojdmlikheterna och sédkerstilla att fordelarna med Al kommer alla till del. Genom att koppla
utbildningsreformen till en framtidsorienterad arbetsmarknads- och socialpolitik kan EU gora
omstortande fordandringar till en chans att skapa mer réttvisa, egenmakt och solidaritet mellan
generationerna.

Atgirdsomrade 7: Stirka demokratins grundvalar som en gemensam nyttighet

EU bor vidta atgarder for att motverka polarisering, informationsmanipulation och
desinformation som forstirks av sociala medier och Al-algoritmer. Detta bor omfatta att ta itu
med medier och digital kompetens och stddja betrodda och oberoende informationsekosystem
som bidrar till att skapa gemensamma debattutrymmen och dverbrygga informationsbubblor.
Skolorna bor ges ytterligare befogenheter att utnyttja sin avgdrande roll for att framja
mediekunnighet och bygga upp resiliens mot desinformation. Evidensbaserade och
samordnade atgidrder behdvs bdde for att skydda ungdomar frén de negativa effekterna av
sociala medier och digital teknik — sdrskilt for deras psykiska hélsa och vilbefinnande — och
for att gora det mdjligt for dem att béttre dra nytta av fordelarna med dem.

EU bor stirka stodet for social ssmmanhallning och gemenskapsbyggande verksamhet genom
innovativa sitt att samarbeta med lokalsamhaillen, inbegripet genom deltagandeinstrument for
territoriell utveckling. EU, medlemsstaterna och kandidatlinderna bor péd ett bestimt sitt
efterstrdva den gemensamma visionen for EU (se dtgédrdsomréade 1), for att skydda och frimja

37 Europeiska kommissionen, Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional dashboard
approach, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342 (inte oversatt till svenska).
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rittsstatsprincipen, mediefriheten och det civila samhillets friheter och stérka verktygslddan
for att bekdmpa utlindsk informationsmanipulation och inblandning samt desinformation.
Kommissionen och andra EU-institutioner bor utveckla en tydligare kommunikationsstrategi
for att battre informera allménheten och foretag om EU och uppritthalla deras forstaelse och
stod. EU bor ocksd fortsdtta strdva efter en samtalsdemokrati genom &ppna och
evidensbaserade debatter om politiska alternativ. Det bor ocksa stiarka banden med det civila
samhéllet och lokala demokratiska aktdrer. Kommissionen bor foresla atgarder for att stirka
den demokratiska resiliensen och det civila samhéllet i hela Europa genom att tillhandahélla
sarskilda regelverk och strategier och sérskilt stod.

Atgirdsomrade 8: Foregripa den demografiska omvandlingen och oka riittvisan mellan
generationerna

EU bor utveckla en ram for rattvisa mellan generationerna for att se till att de beslut som fattas
i dag inte skadar framtida generationer och for att 6ka solidariteten och engagemanget mellan
ménniskor i olika dldrar, vilket. Det kan hjdlpa oss att géra den demografiska omvandlingen
till en mojlighet i stillet for en destabiliserande kraft. Strategin bor vara intersektionell och
syfta till att mildra de komplexa dverlappande sérbarheter som hotar de europeiska samhéllenas
resiliens, frén klimatforédndringar till tillhandahéllande av grundldggande tjanster, tillgang till
hélso- och sjukvérd och ldngvarig vird och omsorg eller social inkludering. Strategin bor gora
EU:s politik 1amplig for nuvarande och framtida generationer genom att omprova och anpassa
vart beslutsfattande sé att det stods av vdrden och mal som gor att européernas vélbefinnande
kan blomstra pa lang sikt.

4. SLUTSATS

Genom att vidta atgdrder i riktning mot ett resilient EU 2040 med anvindning av
framsynsmetoder och framsynsprocesser kommer unionen att kunna dra full nytta av sin
omvilvande kraft 1 ett fordnderligt globalt sammanhang. EU kommer att behova ta itu med
konsekvenserna av olika ldngsiktiga globala utvecklingslinjer och sina egna specifika
utmaningar som beskrivs i denna rapport. Samstdmmiga atgirder och styrelseformer kommer
i slutindan att ge EU mgjlighet att hantera plotsliga kriser och strukturella forandringar. Detta
kriver att man tanker bortom de politiska cyklerna pa kort och medelldng sikt och antar ett
perspektiv som fullt inser de ldngsiktiga effekterna av dagens politik, samt dess formaga att
klara olika framtida scenarier.

I detta syfte, och med utgangspunkt i det arbete som utfordes under perioden 2019-2024,
kommer kommissionen fortsatt att bygga sin politik pé strategisk framsyn, bland annat genom
att anta érliga strategiska framsynsrapporter om relevanta dvergripande fragor.

Fran och med 2026 kommer dessa rapporter att bygga pa en robust framsynsprocess som bland
annat utforskar mojliga alternativa framtidsscenarier pa ett ssmmanhédngande sdtt inom olika
politikomréden. Utdver att offentliggdra dessa arliga rapporter kommer kommissionen att se
till att framsynsverktyg integreras fullt ut i beslutsfattandet under hela denna mandatperiod, sa
att unionens politik blir mer verkningsfull och framtidsanpassad, och sé& att EU kan fa en
varaktig och betydande inverkan i en allt mer komplex situation. Detta kommer att understodjas
av den starka framsynskapacitet som utvecklats under de senaste aren, som ar sérskilt utformad
for att forutse och hantera osdkerhet. Den strategiska framsynsrapporten for 2026 kommer att
fokusera pd EU:s framtid i en fordnderlig varld.

18



	1. Inledning
	2. Stora globala förändringar och EU-specifika utmaningar för ökad resiliens
	2.1. Viktig global utveckling på lång sikt
	2.2. EU-specifika utmaningar
	3. Vägen mot ett resilient EU 2040: områden för åtgärder
	4. Slutsats

		2025-09-15T07:37:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



