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1. UVOD

Od prvej spravy o strategickom vyhl'ade za rok 2020 doslo k vyraznym otrasom svetového
poriadku. Zatial’ ¢o v prvej sprave sa skimala koncepcia odolnosti najmé v stvislosti s prvymi
Strukturdlnymi ziskanymi skusenostami z pandémie ochorenia COVID-19, v tomto okamihu
je potrebné venovat’ pozornost’ pripravenosti a odolnosti v zaujme zachovania a obnovenia EU
ako silného hraca v tomto meniacom sa svete.

Preto sa v tejto sprave uvadza pojem odolnost’ 2.0. Uz v sprave za rok 2020 bola odolnost’
vymedzena nielen ako schopnost’ absorbovat’ krizy s cielom zachovat’ status quo. Tvrdilo sa
vnej, ze odolnost’ voci celosystémovym otrasom a dlhodobym trendom si vyzaduje
transformaciu a napredovanie EU udrzate’nym, spravodlivym a demokratickym spdsobom'.
A skutoéne, EU preukazala silu a jednotu v reakcii na nedavne otrasy a pomohla obanom
a podnikom prisposobit’ sa vel'kym krizam a globalnym megatrendom (pozri obrazok 1).

Obrdzok 1: Neddavne velké krizy a prepojené megatrendy, ktoré formujii reakciu EU
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Rozsah, zlozZitost’, rozmanitost’ a pretrvavanie vyziev, ktoré nas cakaju —od geopolitickych
a geoekonomickych otrasov, konfliktov a bezpe¢nostnych hrozieb, cez trojitl planetarnu krizu
(zmena klimy, znedistenie a strata biodiverzity)?, aZ po technologické a demografické zmeny

! Odolnost’ v politikach EU je vymedzena v tychto publikaciach: Manca A et al., Building a Scientific Narrative
Towards a More Resilient EU Society Part 1: a Conceptual Framework (Vytvorenie vedeckého narativu smerom
k odolnejSej spolo¢nosti EU Cast 1: koncepcny ramec), 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini, E. et al., Time
for transformative resilience: the COVID-19 emergency (Cas na transformativnu odolnost nadzova situdcia
spdsobena ochorenim COVID-19), 2020, DOI: 10.2760/062495 a v sprave o strategickom vyhl'ade za rok 2020,
COM(2020) 493 final.

2 Pozri https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.
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a ohrozenie demokracie a hodnot — si v§ak vyzaduju novua uroven odolnosti. To znamena, ze
treba prekonat’ prevazne reaktivny pristup a zmenit' ho na proaktivny pristup zamerany na
budicnost’, predvidat’ udalosti, optimalizovat’ zdroje a pripravit’ sa na rézne buduce scenare,
ked’ze naS dnesny svet je nepredvidatelnejsi ako kedykol'vek predtym. Mo6zu sa uskuto¢nit’
mnohé odlisné scenare vratane tych, ktoré sa len neddvno zdali nemysliteIné*. V takomto svete
uz nesta¢i reagovat na kazdu krizu ako na zlomovy bod. Pristup k odolnosti, ktory je
transformacny, proaktivny a orientovany na budicnost’ (,,odolnost’ 2.0%), sa stava
rozhodujucou vyhodou v novej geopolitickej realite a zivotne dolezitou potrebou Europskej
unie.

Tato sprava prispieva k tvaham o tom, ako sa posunut’ na novua uroven odolnosti. Vychadza sa
v nej z najnovsich stratégii a sprav tykajucich sa odolnosti a Serpa sa z rozsiahleho procesu® na
ucely analyzy hlavnych dlhodobych trendov a vyvoja. Na tomto zaklade sa v nej tvorcom
politik predstavujii mozné opatrenia na realizaciu vizie odolnej EU, ktoré treba prijat’ uz dnes.

Tento pristup uzko stvisi s pripravenostou, ktord bola predstavena v Niniistdovej sprave’

a premietnuta do politickych opatreni EU v Eurdpskej stratégii tnie pripravenostic.
Pripravenost’ sa zameriava na schopnost EU predvidat’ hrozby, predchadzat’ a odolavat’ im
areagovat’ na ne. V stratégii sa takisto uzniva, ze EU potrebuje kapacity zamerané na
budiicnost’ a systematické zhromazd’'ovanie informdcii, ato aj prostrednictvom vesmirnej
infrastruktary asluzieb vo vlastnictve EU, aby mohla proaktivne skumat aj iné ako
bezprostredné hrozby a zohl'adiiovat’ nezname alebo dokonca tazko predstavitelné dlhodobé
scenare. V tomto ohlade maju zasadny vyznam strategicky vyhlad, situacné povedomie
a v€asné varovanie a je nutné d’alej ich posiliiovat’.

Strategicky vyhlad pomaha EU v &asoch celosvetovych turbulencii drzat’ spravny kurz a divat’ sa za
rdmec aktualnej agendy. Ponuka jasny pohlad nielen na vznikajuce rizika, ale aj na budtce
prilezitosti: prieskumom horizontu, prehodnocovanim predpokladov, odhalovanim slepych miest,
prepajanim udalosti a posudzovanim ich kombinovanych ucinkov, skimanim rozsahu mozného
vratane ziaducich buducnosti a ciest k nim. Na tento ucel sa v lom Struktirovanym a systematickym
spdsobom vyuziva kolektivna inteligencia. Takéto poznatky sa vclenuju do tvorby politiky,
strategického planovania a pripravenosti Komisie. To umoziuje lepSie zvazovat’ dlhodobé vplyvy
a sudrznost’ politik, ktoré sa zacnu uplatiiovat v tomto obdobi, ako aj ich stabilitu v pripade
rozdielnych buducich scenarov, a vytvorit’ spoloéni pozitivnu viziu budtcnosti EU. Od roku 2020
su v tejto suvislosti dolezité spravy Komisie o strategickom vyhlade. Tato sprava, prva v ramci
sucasného mandatu, je prechodna a pripravuje pddu pre vyhl'adovy proces, ktory sa uplatni v d’al§ich
vydaniach od roku 2026 a vyuzije celé spektrum vyhl'adovych metod a nastrojov. Mozu sa pouzit’ aj
na vypracovanie suvislych akénych planov zameranych na zvySenie nasej odolnosti, rieSenie
identifikovanych vyziev a vyuzitie prilezitosti.

3 Pozri napr. 25 potencialnych velkych naruseni zalozenych na faktoch, ktoré by mohli zmenit’ politiku v rokoch
2030 az 2050, v publikacii: OECD, Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy: A Comprehensive
Foresight Methodology to Support Sustainable and Future-Ready Public Policy (Subor nastrojov strategického
vyhl'adu pre odolnu verejnu politiku: Komplexna metodika vyhl'adu na podporu udrzatel'nej a na budiicnost’
pripravenej verejnej politiky), 2025, https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en.

4 Sprava sa opiera o najnovsie stratégie Komisie tykajuce sa odolnosti a strategické spravy s informaciami, ktoré
sa pouzili pri vypracivani tychto stratégii (napriklad spravy, ktoré pripravili Enrico Letta, Mario Draghi a Sauli
Niinistd), o fakty, ktoré si v nej uvedené, poznatky ziskané na zaklade verejnej vyzvy na predkladanie podkladov,
participativny proces v ramei Eurdpskej komisie, konzultacie s institucionalnymi partnermi EU prostrednictvom
Eurdpskeho systému strategickych a politickych analyz (ESPAS), siet decentralizovanych agentar EU pre
vyhl'ad, think-tanky, ako aj o ¢lenské Staty prostrednictvom celotinijne;j siete pre strategicky vyhl'ad. Vychadza aj
z predchadzajtcich sprav o strategickom vyhlade (2020 — 2023).

> Spolo¢ne bezpetnejsi — posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti.

6 JOIN(2025) 130 final.
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Od odolnosti k odolnosti 2.0
EU méze poéitat’ s viacerymi priaznivymi predpokladmi na posilnenie odolnosti.

Po prvé, EU ma jedineéné zdroje na zabezpe&enie odolnosti v takom rozsahu, aky nedokaze
dosiahnut’ ziadny ¢lensky Stat sam: 450 milionov obyvatel'ov a jednotny trh, ktory je domovom
24 milidnov spoloc¢nosti a zdrojom 15 % svetového obchodu s tovarom; agropotravinarsky
sektor, ktory poskytuje spolahlivé dodavky cenovo dostupnych potravin s vysokymi
Standardmi kvality a udrzatelnosti; zavedené spolocné demokratické ramce a pravny Stat pre
svojich ob¢anov, podniky a externych partnerov; cely rad moznosti riadenia, od odolnych
nastrojov obchodnej politiky az po stanovovanie globalnych noriem.

Po druhé, EU ma takisto dostatoény rozsah a kapacity na to, aby mohla transformativne
reagovat’ na geoekonomické otrasy, trojiti planetarnu krizu a digitalnu transformaciu.

Po tretie, EU sa dokaZe podas krizy rychlo prispdsobit’ napriek tomu, Ze jej rozhodovanie je
niekedy zlozité, a je schopna prispdsobovat’ svoje mechanizmy a $truktary. Dokdazali sme to
zavedenim programu NextGenerationEU na pomoc ¢lenskym Stitom po pandémii
a zabezpecenim prudkého nérastu eurdpskych investicii s cielom zabezpecit, aby nas obranny
priemysel mohol vyrabat’ rychlejSie a vo vicSom objeme, a ulahenim rychleho nasadenia
vojenskych jednotiek a prostriedkov v celej EU prostrednictvom programu Pripravenost’ 2030.

Po $tvrté, EU uz preukézala odolnost’ v reakcii na rozne nedévne krizy a poucila sa z nich. Boli
zavedené a posilnené spolo¢né eurdpske mechanizmy reakcie: spolocny nakup vakcin proti
ochoreniu COVID-19, diverzifikacia dodavok plynu pocas nedavnej energetickej krizy alebo
mobilizédcia zdrojov rescEU v reakcii na lesné poziare alebo in€ prirodné katastrofy — to vSetko
su priklady agilnych a G¢innych reakcii zaloZenych na solidarite a prispdsobivosti.

Na zaklade tychto skusenosti nastal as na vytvorenie vizie odolnej EU do roku 2040. Tato
vizia by mala vychadzat zo zékladnych cielov a hodnét EU’. Odolna EU v roku 2040 by mala
zahtnat’ tieto tri zakladné zloZky:

e mier prostrednictvom eurépskej bezpecnosti: vdaka svojim silnym schopnostiam
avplnom sulade smedzindrodnymi alianciami bude EU odradzat nepriatel'sky
zmySlajicich Statnych alebo neStatnych aktérov abranit’ sa pred nimi; dosiahne to
kombinaciou vojenskej sily, celospoloc¢enskej pripravenosti, nastrojov schopnych branit’ jej
zaujmy asilného globalneho postavenia a diplomacie; rozsirens EU bude zikladom
trvalého mieru, bezpecnosti a prosperity na celom eurdpskom kontinente; bude mat’ silné
viazby s podobne zmysSlajicimi krajinami, ako aj partnerstva zalozené na spolo¢nych
zadujmoch, pri¢om vyuzije svoju hospodarsku a obchodnu silu a strategicku autondmiu,

e hodnoty demokracie, Pudskej dostojnosti, slobody, rovnosti, pravneho Statu
a re§pektovania Pudskych prav: EU bude tieto hodnoty asvoj demokraticky model
podporovat’, obhajovat’ a presadzovat’ v rdmci svojich hranic a prezentovat’ ich na svetovej
scéne. Ponukne G¢innt spravu veci verejnych demokratickymi institiciami a umozni a¢inny
vykon prav a povinnosti jednotlivcov a podnikov,

e blahobyt obyvatelov: zalozeny na vnutornej a hospodarskej bezpecnosti, kvalitnych
pracovnych miestach, atraktivnych podmienkach pre pracovnikov a podniky, udrzatel'nej
prosperite reSpektujicej hranice planéty, obyvatelnej planéte s klimaticky neutrdlnym
hospodarstvom odolnym voc¢i zmene klimy azdravom prirodnom prostredi; kvalitné,
dostupné a inkluzivne systémy vzdelavania a odbornej pripravy a zdravotnictva; Eurdpania
budu s doverou pouzivat’ bezpecné technoldgie, ktoré im zlepSia zivot, a zaroven sa buda
moct’ teSit’ z uspokojivej prace, plnohodnotného Zivota, priaznivych podmienok na

7 Zmluva o Eurépskej unii, ¢lanok 3 ods. 1 — Cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty (vymedzené
v ¢lanku 2) a blaho svojich narodov.



zakladanie rodin a vychovu deti, dostupného byvania a bezpecnych a kvalitnych potravin;
Eurépa bude miestom dostupnej infrastruktiry, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania
svetovej urovne a prosperujucich krajin, regionov a miest, ktoré ponukaju ,,slobodu usadit’

(13

sa .

Dosiahnutie tejto vizie si vyzaduje odvazne zmeny. Hoci predvidatel'nost’ a stabilita st kI'ucové
a predstavuju jednu z deviz EU, musime byt pripraveni na zmeny, kedykol’vek to bude
potrebné, a predvidat’ vyvoj, aby sme zachovali a posilnili zaklady eurdopskeho projektu.

2. VYZNAMNY GLOBALNY VYVOJ A VYZVY SPECIFICKE PRE EU
V OBLASTI ZVYSOVANIA ODOLNOSTI

Budici politicky priestor EU na zvysenie jej odolnosti je uréeny globalnymi megatrendmi
avyzvami S$pecifickymi pre EU, ktoré sa dostali do popredia od prvej spravy
o strategickom vyhPade v roku 2020. Pri rie$eni oboch problémov v zaujme k odolnej EU do
roku 2040 bude musiet’ EU integrovat’ tieto trendy do tvorby politiky a politickych rozhodnuti,
roz§irit’ svoju akcieschopnost’ a lepSie sa orientovat’ v buducich prilezitostiach a vyzvach.

2.1. KPucovy dlhodoby globalny vyvoj

Hlavnym vektorom vsetkych politik EU sa stala bezpe¢nost’. Ruska titoéna vojna proti
Ukrajine zmenila pohl'ad na bezpecnost. Geopolitické nepokoje a oslabovanie globalneho
medzinarodného poriadku eSte viac zvySuji potrebu autondémie, pokial’ ide o schopnost’
chranit’ sucasné a budice generacie. Posledné roky ukazuju, ze vsetko sa da vyuzit’ ako zbran:
dodavatel'ské retazce, migracia, obchod, humanitdrna pomoc, vesmir a informacie®. Ked’ze
hybridné¢ hrozby podsobia vsivej zoéne medzi vojnou amierom, vytvaraju nejasnosti
v pripisovani zodpovednosti, pricom vnatorné a vonkajSie bezpecnostné aspekty su coraz viac
prepletené. Bezpecnost, alebo jej neexistencia, ovplyviiuje celt spolo¢nost’ a hospodarstvo:
podnikanie, investicie, socidlnu a izemnu sudrznost, prosperitu a blahobyt, ako aj naSe
demokracie a hodnoty. Okrem toho koniec mierovej dividendy po skonceni studenej vojny
a turbulentné hospodarske progndzy st vyzvou pre verejné rozpoCty, ¢o vedie k tazkym
rozhodnutiam, zaroven vSak poukazuje na prilezitosti, napriklad na zurocenie synergii
v civilno-vojenskej oblasti.

Sme svedkami erézie medzinarodného poriadku zaloZeného na pravidlach
a rozdrobovania globalneho prostredia. Hlavné piliere globalneho poriadku, od Organizécie
Spojenych narodov az po Svetovu obchodnll organizaciu, st pod tlakom. Je to ddlezité najma
pre EU, ktora si svoju silu vybudovala na otvorenosti: spolo¢na obchodna politika fungujiica
v sucinnosti s jednotnym trhom, medzindrodné partnerstvd anormy su podmienené
multilaterAlnym riadenim zaloZenym na pravidlach®. Nestabilita a ¢iasto¢nd nefunkénost
medzinarodného poriadku, ako aj Ciastocnéd roztrieStenost” globalnych hospodarstiev maji
destabilizujuci vplyv na schopnost EU konat' v zaujme svojho hospodérstva a blahobytu
svojich obyvatel'ov. Navrat k predchaddzajicemu status quo sa zdé stale menej pravdepodobny.

8 Institt Eurdpskej tnie pre bezpecnostné stadie, Hacking minds and machines. Foreign interference in the digital
age (Prenikanie do mysli a strojov. Zahrani¢né zasahovanie v digitdlnom veku), 2024, CP_184.pdf.

9 Pozri spoloéné oznimenie o posilneni prispevku EU k multilateralizmu zalozenému na pravidlach,
JOIN(2021) 3 final.
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Napriek negativnym ucinkom to zaroven vytvara prilezitost pre EU, aby sa vyraznejSie
podiel’ala na formovani nadéasového medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach'®.

Dosledky zmeny klimy a degradacie prirody a vodnych zdrojov sa zhorsSili a dosiahli
uroven, s ktorou je t'azsie sa vyrovnat’. Priemerné ro¢né globalne teploty uz prekrocili troven
1,5 °C v porovnani s predindustridlnym obdobim. Kumulativny vplyv tychto zmien by mohol
znamenat’ prekrocenie zlomovych bodov, od topenia l'adovcov cez odumieranie koralovych
utesov az po naruSenie atlantickych prudov, po ktorych nastani prudké a nezvratné zmeny.
Extrémne poveternostné udalosti suvisiace s klimou sposobili v EU hospodarske straty vo
vyske 738 milidrd EUR za poslednych 40 rokov (v rokoch 1980 — 2023, pri¢om 22 % tychto
strat vzniklo v rokoch 2021 —2023)'!. Lesné poziare spalili v EU do konca leta 2025 viac ako
milioén hektarov pddy, €o je najviac za vSetky roky od zaciatku oficidlnych zdznamov v roku
2006'2. Biodiverzita v Eurdpe a Zivotne délezité prinosy prirody vo forme ekosystémovych
sluzieb, ako je Cisty vzduch a voda, klesaju Coraz rychlejsie, co ohrozuje kl'icové faktory
zdravia. Ide aj o zndsobenie rizika: od megasucha vediceho k nedostatku vody a potravin,
nepredvidatelnosti lesnych poziarov, naruSenia kritickej infrastruktury a kritickych
dopravnych tras aZ po ohrozenie finanénych trhov'>.

Politicka dynamika zmierfiovania zmeny klimy je v niektorych castiach sveta ohrozena
a politiky v oblasti klimy a zivotného prostredia si coraz viac inStrumentalizované
a podliehaju dezinforméaciam'*. Zaroveni moze zelena transformécia v mnohych krajinich viest
k vicSej nezavislosti arastu. Uspesny prechod na udrzatelny rast poskytuje aj Eurdpe
prilezitost stdasne posilnit strategicki autonémiu a konkurencieschopnost’ Unie, najmai
prostrednictvom rozvoja €istych technologii.

2.2. Vyzvy §pecifické pre EU

Sucasna snaha o hospodarsku konkurencieschopnost’ a strategicki autonémiu Na
zdklade skusenosti znedavnych kriz sa rézne hospodarstva vratane EU aktivne usiluji
o strategickl autonémiu s cielom zabezpeéit' svoju dlhodobti hospodarsku bezpe¢nost’'?.
Zaroven sa EU v zaujme rieSenia globalnych vyziev snaZi zvysit konkurencieschopnost
v kI'icovych odvetviach. Obe priority st pre odolnost’ nevyhnutné: Bezpe€nost' a otvorena
strategicka autonomia Eurdpy bude viac ako kedykol'vek predtym zavisiet’ od naSej schopnosti
inovovat’ a konkurovat’ ostatnym svetovym ekonomikdm, najmi v oblasti emisne neutralnych
a digitalnych technoldgii. Preto sa Eurdpa musi snazit’ v oboch uvedenych oblastiach, aby
vybudovala skutoénii odolnost’. Otvorend strategickd autondémia chrani EU pred vonkajsimi

10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan (Nie je to
novy svetovy poriadok. Eurdpa znovuobjavuje geopolitiku od Ukrajiny po Taiwan), 2024,

' Eurépska environmentalna agenttira, Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe
(Ekonomické straty spdsobené extrémnymi javmi sGvisiacimi s pocasim aklimou v Eurdpe), 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend.

13 Eur6pska environmentélna agentira, European Climate Risk Assessment (Europske postdenie klimatickych
rizik), 2024. Nedavne zhodnotenie analytickej prace vykonavanej v Eurdpskej unii a doterajsich politickych
reakcii njdete v sprave o monitorovani rizik stvisiacich s klimou pre finanénu stabilitu, C(2024) 4372 final.

4 Medzindrodny panel pre informaéné prostredie, Information integrity about climate science: a systematic review
(Integrita informaécii o klimatoldgii: systematicky prehlad), 2025, http://doi.org/10.61452/BTZP3426.

15 Burdpska komisia, Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and beyond (Formovanie
a zabezpeGenie  otvorenej  strategickej autonémie EU do roku 2040 apo iom), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend
https://finance.ec.europa.eu/document/download/9e2c0695-9da6-4b09-ae43-78729fc7609e_en?filename=240701-climate-risks-report_en.pdf
http://doi.org/10.61452/BTZP3426
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497

otrasmi a zdvislostami, zatial ¢o konkurencieschopnost je hnacou silou inovacii
a hospodarskej sily potrebnej na adaptaciu, vedenie a prosperitu v rychlo sa meniacom svete.

V globalnom hospodarskom systéme, ktory je zatazeny geopolitickou konkurenciou,
obchodnym napitim a rasticou Groviiou verejného dlhu, musi EU do svojich hospodarskych
politik systematickejSie zaClefiovat’ uvahy o bezpe€nosti a strategickej autondmii. Snaha
o dosiahnutie konkurencieschopnosti a zaroven strategickej autonomie si vyzaduje pozorné
koncipovanie politik, pretoZze opatrenia na zvySenie autonémie mozu znamenat pociatocné
naklady alebo Strukturalne upravy a potencialne zniZzenie kratkodobej efektivnosti. Dynamicky
svetovy vyvoj a nadmerné strategické zavislosti takisto opédtovne upriamili pozornost’ na
vyuzivanie verejného obstaravania (vratane spolo¢ného obstardvania a preferencného
obstaravania EU) ako politického néstroja na rozsirenie otvorenej strategickej autondomie
a udrZanie usilia o dekarbonizaciu priemyslu'®.

Nadmerna zavislost’ od kI'i¢ovych sluZieb poskytovanych subjektmi mimo EU v odvetviach,
ako su digitlne a finanéné sluzby, vystavuje EU rizikAm vratane zranitelnosti v oblasti
bezpecnosti udajov, narusenia sluzieb, Spiondze a hospodarskeho natlaku. To je obzvlast
dolezité v pripade digitalnych sluZieb, na ktoré sa vztahuji sietové ucinky, ktoré maji
tendenciu obmedzovat hospodarsku sutaz'’. Napriklad priblizne 70 %'® cloudove;
infradtruktary EU kontroluji tri americké spolo¢nosti: Amazon Web Services, Microsoft
a Google.

Energetickd bezpecnost je hlavnym stavebnym prvkom odolného, nad€asového
a konkurencieschopného hospodarstva, najmi vzhl'adom na to, e v roku 2023 bude EU
dovazat 58 % svojej energie!®. Urychlenie prechodu na &isti energiu je preto nevyhnutné
nielen na dosiahnutie cielov v oblasti klimy, ale aj ako strategicky imperativ na znizenie
zavislosti od dovozu fosilnych paliv a na ochranu EU pred geopolitickymi otrasmi, akym &eli
napriklad v dosledku vyuzivania energie ako zbrane zo strany Ruska. Posilnenim energeticke;
bezpe&nosti by EU mohla v rokoch 2031 az 2050 znizit vydavky na dovoz fosilnych paliv o 2,8
biliona EUR v porovnani s priemerom v rokoch 2011 —2020. Investiciami do domacej Cistej
energie a energetickej w¢innosti EU posiliiuje svoju autonémiu abuduje odolnejsi
nizkondkladovy energeticky systém pre buducnost. Tento prechod vSak vytvara aj nové
zavislosti, a to v pripade samotnych produktov Cistych technolégii, kde priemyselni vyrobu
ovladajt ini globalni hraci, ako aj v pripade rozsirujiiceho sa zoznamu a mnozstiev?° kritickych
surovin, ktoré sa v tychto produktoch pouzivaju, pokial’ sa vyrabaju v EU alebo inde (pozri
ramcek 1),

16 Nicoli, F., Mapping the road ahead for EU public procurement reform (Nastavenie smeru reformy verejného
obstaravania v EU), 2025, https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-
reform.

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms (Vzostup novych
sietovych odvetvi: regulacia digitalnych platforiem), 2021.

18 June -2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf.

19 Eurostat, Pohl’ad na energetiku v Eurépe — vydanie 2025) — Interaktivne publik4cie — Eurostat.

2poget kritickych surovin identifikovanych EU sa zvysil zo 14 v roku 2011 na 34 v roku 2023.

21V ram&ekoch pouzitych v sprave st znazornené nové relevantné signdly zmien, ktoré vyplynuli z procesu
mapovania trendov riadeného systémom ESPAS (https://espas.eu/horizon.html).
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Ramcéek 1. Na obzore: éra moZnej novej dominancie v oblasti surovin a ¢istych technoldgii

Zintenzivilujuca sa globélna stt'az o kritické zdroje a podiel na trhu s ¢istymi technologiami spolu
s transak¢nej$im pristupom k medzinarodnym vztahom by mohli podporit’ nové aliancie medzi
Statnymi a sukromnymi aktérmi zamerané na vybudovanie dominancie $pecifickych zdrojov alebo
technologii podobnej organizacii OPEC. Takato kontrola moéze spdsobit’ vyraznll inflaciu cien
a obmedzit' pristup k zakladnym materidlom, €o predstavuje vaznu vyzvu pre strategicku
autonémiu EU a prechod na &isti energiu. V reakcii na to sa mdze klast Coraz vacsi doéraz na
inovacie v oblasti postupov obehového hospodarstva a pokrocilych tazobnych technologii vratane

2

Kritické suroviny zohravaju ustrednti ulohu aj v inych strategickych odvetviach EU, ako st
obrana, civilnd bezpecnost, zdravotnictvo aautomobilovy priemysel. Narusenie ich
dodavatel'skych retazcov, ¢i uz v doésledku sankcii, geopolitického natlaku alebo paSovania
surovin zlo¢ineckymi organizaciami’?, by mohlo mat’ pre EU zna¢né nepriaznivé dosledky.
Zavislost Unie od dovozu tychto materidlov v kombinacii s Gasto vysokou koncentraciou
dodévok v niekol’kych krajinach v rdmci hodnotového retazca (pri tazbe aj spracovani)
predstavuje vazne hospodarske a bezpec¢nostné rizika, najma vzhl'adom na to, Ze od roku 2009
mozno zaznamenat viac ako patnasobny narast vyvoznych obmedzeni na priemyselné
suroviny®®. Tieto zavislosti moZe zniZit' posilnenie obehového hospodarstva v EU.

VyvaZenie pristupu k technolégiam: kl'a¢ k uvol’neniu budicej konkurencieschopnosti,
ale vyzaduje si riadenie suvisiacich rizik Technologie maju transformacny potencial: od
podpory zelenej a digitalnej transformacie alebo zdravotnej starostlivosti az po zvySenie
produktivity a konkurencieschopnosti a posilnenie bezpecnosti. Zvladnutie technoldgii
budicnosti, od zakladnych vedeckych poznatkov az po ich plné opera¢né nasadenie, je preto
silnym geopolitickym, hospodarskym a spolo¢enskym aktivom, ateda aj odolnost'ou. Ich
prijatie a formovanie v EU je zakladom nasej buducej konkurencieschopnosti. Technologiami
sa zabezpec€uji najmodernejSie moznosti riadenia a umoziuje sa u¢innd ochrana a obrana pred
nekalymi $tatnymi a neStatnymi aktérmi.

St vSak potrebné dobre cielené ochranné opatrenia, aby sa zabranilo potencidlnym
systémovym rizikdm pre bezpecnost’, prava obanov a pracovnikov, sukromie, klimu a zivotné
prostredie, ako aj pre demokraciu, doveru a socidlnu a izemnu sidrznost. UZ teraz sme
svedkami rychleho a exponencialneho prenikania novych technologii na trh, ktoré do velkej
miery pohana hfstka najvacsich svetovych spoloc¢nosti. V nasledujucom desatroci sa okrem
toho presadi mnoho novych technoldgii: kvantové technologie, biotechnolégie,
neurotechnolodgie a pokrocilé materialy alebo robotika, pri¢om kazda z nich prinaSa rozsiahle
prileZitosti, ale aj akutne rizikd. Potencidlne vyuzitie niektorych d’alSich, ako je napriklad
solarne geoinzinierstvo (alebo modifikacia slne¢ného Ziarenia)?*, je velmi sporné (pozri
ramcek 2).

22 Burdpska komisia, Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new technologies
(Nové rizika a prileZitosti pre vnitorni bezpednost EU vyplyvajice znovych technologii), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320.

23 OECD (2025), OECD supply chain resilience review: navigating risks (Preskimanie odolnosti dodavatel'ského
retazca OECD: prekonavanie rizik), https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.

24 Europska komisia, Skupina hlavnych vedeckych poradcov, Solar radiation modification (Modifikacia
slne¢ného ziarenia), 2024, https://data.curopa.eu/doi/10.2777/391614.
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Ramcdek 2: Na obzore: globalne riadenie na preskiimanie solirneho geoinZinierstva

Napriek celosvetovému Usiliu sa nepriaznivé ucinky zmeny klimy nebezpe¢ne stupnuji. V tejto
suvislosti bol navrhnuty stibor technologii modifikacie slne¢ného ziarenia, znamych aj ako solarne
geoinzinierstvo. Ich ciel'om by bolo znizit’ globalne oteplovanie zvySenim odrazu slnecného svetla
spat’ do vesmiru. Potencialne prinosy tychto technologii si vel'mi neisté, vyvolavaju vsak aj rozne
obavy tykajuce sa distribu¢nych ucinkov alebo $kodlivého vyuzivania. V sti€asnosti neexistuje
ziadny medzinarodny ramec, ktorym by sa upravoval ich vyskum, testovanie alebo zavadzanie.
Niektoré Staty vSak maji potrebné kapacity a mohli by ich otestovat’, napriklad vstrekovanim
stratosférického aerosolu. Iné krajiny, ako napriklad Spojené kralovstvo, vyrazne investuju do
vyskumu modifikacie slnecného ziarenia, ¢im ziskavaju vedomosti a skisenosti ako zdklad pre
budiice kompromisy zalozené na faktoch a ilohu v medzinarodnom rozhodovani.

Umelé inteligencia (Al) sa povazuje za technologiu so vSeobecnym vyuzitim, ktord ma
d’alekosiahle dosledky pre vSetky oblasti l'udskej ¢innosti. Napomaha vedecké objavy — ako je
vidiet' na inovaciach v oblasti materidlov alebo ich potencidli pre kvantovi vypoctovu
techniku, transformécii priemyselnej vyroby, zdravotnej starostlivosti®®, optimalizicii
zé4sobovania energiou®® i v réznych inych aspektoch T'udského Zivota vratane potencialneho
zvySenia produktivity, ale aj naruSenia trhu prace®’. Umelu inteligenciu moZno povazovat' za
multiplikator sil poskytujlici vedomosti a schopnosti — vratane kritickej infrastruktury,
vyspelych  biologickych  zbrani, kybernetickych sposobilosti alebo autonémneho
dohladu — ktoré boli kedysi vyhradnou doménou vlad alebo expertov?®. Len zriedkavo sa stava,
ze by sa technoldgia tak rychlo ujala. Trhova dominancia a vplyv niekolkych globalnych
aktérov, od ur€ovania vyskumnych programov az po politické smerovanie, stiera hranice medzi
komerénymi a verejnymi aktérmi a priestormi. To si vyzaduje nalichava reflexiu réznych
scenarov vratane tych extrémnych a poskytuje jasné zdévodnenie pre rozhodné politické
kroky.

Inovaény model EU podporuje myslienku, Ze tidaje vytvorené v spolo¢nosti — & uz osobné
alebo priemyselné — by mali byt’ pristupné na produktivne, interoperabilné pouzitie za jasnych
etickych podmienok. Regulaény pristup EU navyse brani nekontrolovanému pristupu k idajom
o Eurdpanoch. Tento model moZe zaroven branit’ inovaciam a vstupu na trh a ¢eli problémom
s financovanim a zavadzanim. Podnikatelia v EU sa napriklad Gasto spoliehajii na bankové
financovanie a maju obmedzenejsi pristup k vlastnému imaniu alebo inym formadm rizikového
kapitalu, pricom rizikovy kapital sa viac spdja s vyvojom prevratnych technoldgii, ktoré mézu
podporit’ inovécie a stimulovat’ hospodarsky rast’.

Vzhladom na coraz rychlejsi technologicky vyvoj nadobida na vyzname posiliiovanie

inova¢ného modelu EU zaloZené¢ho na hodnotach v porovnani s modelom, ktory je riadeny
trhom v USA alebo $tatom v Cine*®. KIi¢ovou vyzvou pri snahe o podporu inovacii, ktoré st

25 Svetova zdravotnicka organizicia, Artificial Intelligence for Health (Umeld inteligencia pre zdravie), 2024,
https://www.who.int/publications/m/item/artificial -intelligence-for-health.

26 Medzinarodna energetickd agentira, FEnergy and Al (Energia aumeld inteligencia), 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai.

27 Centrum pre budice generacie, Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe
(Priprava na pracovné otrasy spdsobené umelou inteligenciou by mala byt pre Eurdpu prioritou v oblasti
odolnosti), 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/.

28 Amodei, D. Machines of Loving Grace (Stroje milosrdenstva), 2024.

2 Burdpska centralna banka, Capital markets union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital (Unia kapitalovych trhov: podrobny rozbor — pit’ opatreni na podporu jednotného trhu s kapitdlom), 2024,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf.

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology (Digitalne impéria. Globalny boj
o regulaciu technologif), 2023.
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eticky podlozené a globdlne konkurencieschopné, je roztrieStenost riadenia technologii
a suvisiacich politik EU medzi EU a jej Clenskymi Statmi.

Obrdzok 2: Zmeny poctu obyvatelov EU do roku 2040°!

Blahobyt obyvatelov a odolnost’ spolo¢nosti pod tlakem. Blahobyt obyvatel'ov EU patri
medzi hlavné ciele Unie. Kvalita a celkové prezivanie zZivota, vzdelanie a zru€nosti, praca,
dusevné a fyzické zdravie i zivotné prostredie maji svoju vlastnii hodnotu. Tvoria takisto
zaklad odolnosti spolo¢nosti — schopnosti 'udi prekonévat’ naruSenia a transformacie. V tejto
stivislosti je eurdpsky model jednou z nagich hlavnych prednosti. Mnohé krajiny EU patria
medzi naj$tastnejsie miesta na svete®? a Eurdpania sa v porovnani s inymi ¢astami sveta tesia
jednej znajnizSich urovni nerovnosti. Tento model je vSak pod tlakom: rovnost’ je stale
nerovnomernd a uplné zaclenenie stdle nedosiahnutel'né. Zachovanie eurdpskeho socidlneho

31 Eurépska komisia, Qutlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based exercise
(Vyhlad a demografické perspektivy vidieckych regionov EU. Cvicenie zaloZené na modelovani), 2025.
32 World Happiness Report (Sprava o $t’asti vo svete) 2025, https://worldhappiness.report/ed/2025/.
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Statu si  vyzaduje udrzatelné verejné financie a produktivne a konkurencieschopné
hospodarstvo.

Demografické zmeny, ktoré sa ¢asto prehliadaji, budi mat’ v buducnosti velmi vyznamny
dominovy efekt. Eurdpania Ziju dlhsie. Priemerna dizka Zivota sa od roku 2002 zvysila
o takmer Styri roky a v sti¢asnosti je 81,4 roka. Zdrava dlhovekost’ pontka rozne prilezitosti,
ale aj vyzvy, najma v spojeni so stibeznym poklesom porodnosti**; EU bude mat’ do roku 2040
o 17 miliénov obyvatel'ov v produktivnom veku menej ako v roku 2023*. To ovplyvni nasu
konkurencieschopnost’ a vyrazne zat'azi trh prace a verejné rozpoCty vratane schopnosti
zdanenia price generovat dostato¢né prijmy>>. Problém je umocneny predpokladanymi
vyraznymi regionalnymi rozdielmi v ubytku obyvatel'stva s ostrymi kontrastmi medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami, najmi tymi, ktoré su vzdialenejSie (pozri obrazok 2).

Globalny vyvoj zvysi tlak na migraéné toky do EU —najmi z Afriky, kde sa podl'a prognoz
v rokoch 2017 az 2035 zvysi pocet obyvatel'ov z 1,2 miliardy na 1,8 miliardy, pri¢om priblizne
polovica obyvatel'stva bude mladsia ako 21 rokov*®. EU bude vzhl'adom na demograficky
vyvoj potrebovat’ legalnu migraciu a sucasne bude musiet’ bojovat’ aj proti neopravnenej
migracii. Spolo¢ne to pontika moznl politickt cestu na zostladenie potrieb na pracovnych
trhoch EU s talentami zo zahrani¢ia’”. Obraz migracie je v§ak zloZity vzh'adom na nestalost’
trendov legalnej aj nelegalnej migracie, ako aj potreby trhu a vzhl'adom na to, Ze ide o politicky
citlivy problém, ktory si vyzaduje diskusiu zaloZenti na faktoch a zmierfiovanie polarizacie’®.

Z regionalneho hl'adiska sa rozdiely v EU zvi&Suju a su oraz zlozitejsie®®. Celime aj vzniku
»geografie nespokojnosti“’, ked’ze hospodarsky prinos nie si rovnomerne rozdeleny.
Technologicky pokrok a vplyvy zmeny klimy mézu tento obraz esSte viac skomplikovat’
a prispiet’ k prerozdeleniu priemyslu.

V oblasti zdravotnictva patria medzi dlhodobé vyzvy poziadavky na systémy zdravotnej
starostlivosti a starostlivosti o starSich l'udi, ktoré sa znasobujii nedostatkom pracovnej sily
a pozadovanych zru¢nosti a vplyvmi zmeny klimy. Obzvlast znepokojujuci je nérast izolacie
a osamelosti*! a extrémny ndrast problémov s duSevnym zdravim medzi mladymi T'ud’mi*?,

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics&action=statexp-
seat&lang=sk.

34 Eur6psky systém strategickych a politickych analyz (ESPAS), Choosing Europe’s future. Global trends to
2040 (Vol'ba buducnosti Europy. Globalne trendy do roku 2040), 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422.

35 Burdpska komisia, Annual report on taxation 2025 — Review of taxation policies in the EU Member States
(Vyroéna sprava o zdafovani 2025 —Prehlad dafiovych politik v &lenskych §tatoch EU), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826 a 2024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2024. Hospodarske a rozpoétové prognédzy pre ¢lenské
staty EU).

36 Sprava ESPAS (2024), op. cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward.

38 Eurépska komisia, Navigating migration narratives (Orient4cia v narativoch o migracii), 2025.
https://publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC142039.

39 Sprava ESPAS (2024), op. cit.

40 Buropska komisia, Single Market economics briefs (Ekonomické prehlady jednotného trhu), https://single-
market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_en?prefl.ang=sk.

41 Schnept, S.V. et al. (eds.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions (Osamelost’ v Eurdpe.
Determinanty, rizikd, intervencie), Population Economics.

4 Svetova zdravotnicka organizicia, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-
health.
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Ciastotne v dosledku $kodlivych ucinkov socialnych médii**, ako aj rasticej miery
neprenosnych ochoreni.

Odolnost a blahobyt st spojené aj so zdravim planéty**. Existuju synergie medzi opatreniami
v oblasti klimy, vody a Zivotného prostredia, ako aj medzi nimi a d’alSimi prioritnymi
oblastami politiky. Napriklad zdravé ekosystémy, ako su sladkovodné ttvary alebo ocean, lesy
alebo raseliniska, patria medzi najucinnejsie tloziska uhlika a pomahajt tlmit rastace vplyvy
zmeny klimy, ako st prietrze mracien a dlhotrvajuce sucha. Konanie v sulade s prirodou
prispieva k bezpe¢nosti a hospodarskej prosperite*’; napriklad zmierfiovanie zmeny klimy
a adaptacia na iu pomaha potlacat’ pandémie a podporuje potravinovi bezpecnost’. Systémovy
a nadCasovy pristup k adaptacii na zmenu klimy moze pomoct’ dosiahnut’ viaceré ciele: napr.
odolnost infrastruktiry abudov vo&i klimatickym aj inym rizikdm?*. Kritické sluzby
ekosystému, ako je Cistd voda, poda alebo vzduch, maji zasadny vyznam nielen pre 'udi, ale
aj pre hospodarstvo™’.

Napriek tomu zostava eSte vel'a naliehavych vyziev, pokial’ ide o vyuzitie tychto synergii. Hoci
je EU na dobrej ceste k splneniu svojho ciel’a zniZit' do roku 2030 emisie o 55 %, pokrok pri
dosahovani environmentalnych ciefov EU je stile nedostatoény*®. Zarove sa zviditelnilo
potencidlne napitie medzi politikami udrzateI'nosti a socialnou spravodlivostou, ¢o zvysuje
potrebu podporovat’ obyvatel'ov a miesta, ktoré¢ st najviac postihnuté.

Objavuju sa aj nové prilezitosti pre zdravie planéty. Napriklad by sa mohlo vyrazne rozsirit’
nase chapanie ekosystémov (pozri ramcek 3), ¢o by sa dalo vyuzit’ na zmenu celého systému
a na zaclenenie biodiverzity medzi prierezové politické priority. V celosvetovom meradle by
mohla vznikajlca ,,geopolitika biodiverzity” pomoct’ presuniit’ pozornost’ na uznanie hodnoty
vzacnych prirodnych zdrojov a ich trvalo udrzatelné vyuzivanie, a nie zneuzivanie*.

4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness
(Uzkostna generacia. Ako velka zmena v detstve sposobuje epidémiu dusevnych chordb), 2024.

4 Program OSN pre zivotné prostredie, Navigating new horizons. A global foresight report on planetary health
and human wellbeing (Orientacia v novych obzoroch. Globalna vyhl'adova sprava o zdravi planéty a 'udskom
blahobyte), 2024.

4 Univerzita OSN, Interconnected disaster risks: turning over a new leaf (Prepojené rizika katastrof: obrat
k novému zaciatku), 2025.

46 Europska environmentalna agentira, European Climate Risk Assessment (Europske postdenie klimatickych
rizik), 2024.

47 Pozri napr. Dechezleprétre, A. a V. Vienne, The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale
micro evidence from FEurope (Vplyv zneCistenia ovzduSia na produktivitu prace: rozsiahle mikrotudaje
z Burdpy), OECD Science, Technology and Industry Working Papers, ¢. 2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

48 Eurépska environmentalna agenttra, European Union 8" Environment Action Programme — Monitoring report
on progress towards the 8" EAP objectives (8. environmentalny akény program Eurdpskej tinie — monitorovacia
sprava o pokroku pri dosahovani ciel'ov 8. environmentalneho akéného programu), 2025.

4 Europska komisia, The EU environmental foresight system (FORENV) — Final report of 2023-24 annual
cycle — Emerging risks and opportunities for biodiversity protection and ecosystem services in the context of
economic and societal challenges [Systém environmentalneho progndzovania EU (FORENV) — Zavere¢na sprava
rocného cyklu 2023 — 2024 — Vznikajuce rizikd a prilezitosti pre ochranu biodiverzity a ekosystémové sluzby
v kontexte hospodarskych a spolocenskych vyziev], 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2779/9033877.
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Ramcdéek 3: Na obzore: pochopenie tmavej biosféry a hlbokomorskych ekosystémov

Ked’ze ¢elime zhorSujucej sa degradacii ekosystémov a kritickych sluzieb, ktoré poskytuju, vedecka
pozornost’ sa obracia na menej preskimané tizemia. Pod svetovym povrchom sa nachadza hlboky
ocean a ,tmava biosféra“ v zemskej pode a kore s mikrobmi, ktoré produkuju také mnozstvo
»tmavého kyslika* (vznikajuceho v hlbokom oceane a podpovrchovych vrstvach bez pristupu
svetla), ze ich globalny vyznam je porovnatel'ny s dazd’ovymi pralesmi. Novy vyskum sa zameriava
na to, ¢o by tieto podzemné zdroje mohli znamenat’ pre zmiernenie zmeny klimy, biodiverzitu
a poskytovanie zakladnych sluzieb. Dal§ou novou oblastou sl ekosystémy hlbokého oceanu a ich
potencidlne revolu¢né dosledky pre biotechnoldgiu, odolnost’ vo¢i zmene klimy a medicinu.
Budice opatrenia by mohli zahfiiat® napr. vytvorenie vertikdlnych ochrannych zon
a ,,neviditelnych* rezervacii, ktoré by boli sucastou buducich cielov v oblasti biodiverzity.
Pokro¢ilé prieskumné technologie by mohli urychlit’ vedecké objavy a zvysit' tlak na vyuzivanie
hlbokomorského prostredia (napr. v pripade kritickych surovin), ¢o si vyzaduje preventivny

NasSa demokracia azikladné hodnoty si ohrozené. Eurdpania povazuji demokraciu
aspravu veci verejnych (41 %) za oblast, ktorda ma najva¢si vyznam pre odolnost™.
V porovnani sinymi systémami maji zdravé demokracie zabudovani odolnost’ spojenu
s prispdsobivostou, podporou verejnosti, zodpovednost'ou a samoregulacnymi
mechanizmami. Napriek tomu moézu byt bez silnych ochrannych mechanizmov néchylné
k oslabeniu, priom opédtovnd demokratizicia nie je jednoduchd, ato ani po volebnych
zmenach, ktoré slubuju zvratit upadok demokracie®’. Demokracia v EU je zaroveii pod
vonkaj$im a vnatornym tlakom: od podkopéavania pravneho $tatu a slobody médii, utokov na
obc¢iansku spoloc¢nost, Spiondzneho softvéru, zahrani¢nej manipulacie s informéciami,
zasahovania a dezinformdcii az po zasahovanie do volieb. Sme svedkami Coraz vicSieho
presadzovania protidemokratickych narativov a postojov, ato aj medzi mladymi lud’'mi,
a zneuzivania spolocenskej, politickej, hospodarskej a technologickej zranitel'nosti.

Hoci nie kazda z tychto hrozieb je nova, zvacsil sa ich rozsah a otvorenost’. Nazory obyvatel'ov
coraz viac formuju personalizované zdroje zaloZené na algoritmoch, ktoré obmedzujt spolo¢ny
priestor pre demokraticka diskusiu zaloZenl na zdielanych skuto¢nostiach a faktoch. 42 %
mladych Eurdpanov sa pri ziskavani sprav spolicha najmd na TikTok, Instagram alebo
YouTube?. Socialne média prehlbuji ideologické komnaty ozvien a podporuji polarizaciu,
pri¢om algoritmy uprednostiiuji rozdel'ujuci obsah. Zda sa, Ze medzi mladymi Zenami a muZmi
vznika politickd a ideologicka priepast™. Vidime aj u¢inky novej globdlnej oligarchie, ked
niekol’ko technologickych miliarddrov coraz viac ovplyviiuje politiku. Hoci ma umelad
inteligencia potencial zvysit' efektivnost’, transparentnost’ a inkluzivnost demokratickych
procesov, manipula¢né kampane vyuZivajice deepfakes alebo faloSné spravy generované
umelou inteligenciou uz dokazu oslabit’ vlady, znizit' doveru, destabilizovat’ trhy alebo
ovplyvnit' volby (pozri ramcek 4). Ilustruje to zahrani¢né zasahovanie a zneuZivanie
platforiem socidlnych médii na dezinformécie pocas nedavnych volieb v niektorych Clenskych
Statoch. Rychly a nekontrolovany technologicky rozvoj moze len d’alej skomplikovat’ vyzvu,
ktort predstavuju dezinformacie.

30 Europska komisia, Resilience: The future of Europe as seen by EU citizens - Thematic analysis of the future
stories shared through the #OurFutures initiative (Odolnost: buducnost’ Eurdpy z pohl'adu obcanov

EU — tematicka analyza pribehov o budtcnosti zdielanych v ramei iniciativy #OurFutures), 2025.

3! Burdpske centrum pre demokraciu, How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic
renewal (Ako posilnit demokraticki odolnost. Pat  lekcii pre demokraticki obnovu), 2024,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/.

2 Eurobarometer: prieskum medzi mladezou 2024, Eurdpsky parlament 2025.

53 Pozri napr. Berland, O. a Leroutier, M., The gender gap in carbon footprints: determinants and implications
(Rodové rozdiely v uhlikovej stope: determinanty a dosledky), Grantham Research Institute on Climate Change
and the Environment, 2025, pracovny dokument ¢. 424.
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Ramcek 4: Na obzore: spefiaZzenie myslienok

Technologicky pokrok takisto otvara diskusiu o tom, aké osobné a citlivé udaje by sa mohli
v buducnosti vyuzivat’ na politické ucely. V niektorych pripadoch by mohlo ist’ o nervové udaje
generované mnasim nervovym systémom, napriklad zozbierané biometrickymi nositelnymi
zariadeniami. Pokrocilé velké jazykové modely Al uz dokdzu zohladnit emocie; na zaklade
nervovych tdajov by mohli podstatne zvysit svoju schopnost’ rieSit emocionalne potreby.
Algoritmy v sucasnosti dokonca dokazu predpovedat’, aky obsah sa bude ,,supersirit* v socidlnych
médiach. Spojenie tychto vedomosti s nervovymi udajmi by mohlo otvorit’” dvere k nevidanym
moznostiam riadenia aj politického spravania na tirovni jednotlivcov a spolo¢nosti. To otvara
d1sku51u 0 mozneJ potrebe rozsmt prava na sukromle na 1ne oblasti, ako st napriklad nervové udaje,

1. 119 17 1 1 e R

Napriek tomu nie je situacia uplne bezutesna, ak berieme doveru vo vladu ako ukazovatel
zdravia demokracie. 52 % Eurdpanov skér doveruje EU, ¢o je najvyssi vysledok od roku 2007
(pozri obrazok 3). Medzi mladymi 'ud'mi (15 — 24 rokov) je tato urovei eSte vyssia — 59 %.
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Korene demokratickej odolnosti a obnovy su v socidlnej sudrznosti, v institucionalnych
mechanizmoch bfzd a protivah a v inovaciach na zlepSenie demokracie®®. EU ma péky na to,
aby vo vSetkych tychto otdzkach dosledne konala prostrednictvom svojich politik a nastrojov.

3. CESTA K ODOLNEJ EU V ROKU 2040: OBLASTI CINNOSTI

EU musi vychadzat’ z réznych nedavnych eurépskych iniciativ tykajicich sa odolnosti
a pokracovat’ vo formulovani kombinacie politik na ziklade koherentného
a komplexného  pristupu  sciePlom vybudovat’” hospodarsku, spolocensku,
environmentalnu a politicki odolnost’. To si vyzaduje pristup vSetkych zloziek vladnucich
Struktar, ako aj dosledné podrobenie politik EU ,,zataZovym testom® v zaujme sGlasnej
a budiicej odolnosti. Co je eite dolezitejsie, vzhladom na existujuce vyzvy, ako aj na viziu

54 Standardné Eurobarometre, jesen 2019 a jar 2025.
35 BEurdpske centrum pre demokraciu, A new dynamic of democratic resilience? (Nova dynamika demokraticke;j

odolnosti?), 2025, https://europeandemocracyhub.epd.cu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/.
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vicsej Unie, EU musi uskutoénit potrebné reformy s ciefom zarudit viactroviiové
inStitucionalne usporiadanie a mechanizmy, ktoré jej nielen umoznia efektivne fungovat’, ale
aj zabezpecia, ze dokaze prijimat’ odvazne rozhodnutia, podl'a potreby rozsirenim hlasovania
kvalifikovanou vi¢§inou. EU takisto potrebuje viacroény finanény ramec, ktory by zodpovedal
jej prioritam, bol cielenejsi, jednoduchsi a Gginnej$i*°. Institicie EU musia zabezpegit' odoln,
modernu a efektivnu verejnu spravu, ktora bude schopnad plnit naSe politické priority
v naro¢nych podmienkach.

V tejto sprave st navrhnuté hlavné oblasti ¢innosti, ktoré mézu mat’ vyznamny pozitivny vplyv
a v ktorych mézu EU a jej ¢lenské Staty konat’.

Hlavna oblast’ 1: Vypracovanie ucelenej globalnej vizie pre EU

EU musi vyuzit' svoju poziciu silného, stabilného a doveryhodného partnera doma i vo svete,
zaloZenu na jej zakladnych hodnotach a cieloch. EU musi jasnejsie vyjadrovat’ svoje nazory
a doraznejsSie obhajovat’ svoj osobitny model. To si vyzaduje vypracovanie jasnej strategicke;j
koncepcie EU, ktora bude v stlade s nasimi zdkladnymi zasadami a bude sluzit' na formovanie
vnutornych politik, orientaciu na globalnej scéne a posilnenie medzinarodného systému
zalozeného na pravidlach. Musi byt’ sprevadzana realizdciou projektov, ktoré su blizke 'undom
a miestam v Eurdépe a vychadzaji zich zaujmov a eurdpskych hodnét. Mali by Europu
predstavit’ ako spolahlivého hraca a partnera, ktory uprednostiiuje spolupracu pred superenim,
ale zaroven je schopny presadit’ sa a vzdorovat’ tym, ktori ohrozuju jeho zaujmy. To zahfia aj
ziskavanie talentov zo zahranicia v akademickom prostredi, vyskume a d’alSich kl'aicovych
odvetviach, ako su biotechnoldgie.

Na uplatnenie tohto pristupu by EU mala podporit’ euro, aby ziskalo vyznamnejsie postavenie
na svetovej scéne, a vytvorit' stabilné regulaéné prostredie, ktoré by umozinovalo prilakat
investicie. Pristipenie kandidatskych krajin by malo byt prioritou pre hospodarsky
a geopoliticky silnejsiu Uniu. Kedze proces rozsirovania EU sa zrychluje a postupna
integracia sa zintenziviiuje, kandidatske krajiny, potencialni kandidati a najblizsi susedia EU
by sa mali postupne zagleiovat do politickych iniciativ EU. EU musi nadviazat nové
partnerstva a vytvorit’ aliancie zaloZené na spolo¢nych zadujmoch, vychadzajuce zo stratégie
Global Gateway, azaroven posilnit mechanizmy na ochranu svojej energetickej
a hospodarskej bezpeénosti v spojeni s ochranou klimy. EU by mala aktivne a s koherentnym
pristupom formovat’ diskusiu o novom globalnom poriadku zaloZzenom na pravidlach a reforme
multilateralizmu vratane Organizacie Spojenych narodov a Svetovej obchodnej organizicie.
EU by mala prekonat’ reaktivny pristup k politike susedstva formovany krizami a namiesto
toho rozvijat’ dlhodobé, vzajomne prospesné partnerstva. Tie by mohli podporit’ stabilitu v jej
SirSom susedstve a zaroven vytvorit’ spolo¢ntl prosperitu a posilnit’ jej globalny vplyv.

Hlavna oblast’ 2: Posilnenie vniitornej a vonkajsSej bezpecnosti

A4

EU ajej ¢lenské $taty spolu skandidatskymi krajinami, najbliz§imi susedmi a podobne
zmysl'ajucimi partnermi musia vyvinat pristup zamerany na technolégie. Tento pristup by mal
vyuzivat civilno-vojenské synergie, aby odradil aktérov so zlymi timyslami a chranil ob¢anov,
podniky a obciansku spolo¢nost’ pred kombinovanymi hrozbami pre vnutorni a vonkajsiu
bezpednost, ato vplnom sulade shodnotami EU amedzinarodnym pravom. Osobitna
pozornost’ by sa mala venovat’ zefektivneniu rozhodovania v krizovych situaciach, ako aj
rozvoju a zavadzaniu do praxe strategickych nastrojov EU, ako st bezpetné digitalne
infraStruktiry, energetické siete, dopravné siete a infrastruktura, vesmirna infrastruktiura
a sluzby a systémy zhromazd’ovania a analyzy informécii. Malo by sa to dosiahnut’ lepsim
vyuzivanim uspor zrozsahu EU, napriklad spoloénym obstardvanim, najmi v pripade

36 Pozri ndvrh Komisie na viacroény finanény rdmec na roky 2028 — 2034, COM(2025) 570 final.
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rozsiahlych infrastruktur a v oblasti bezpe¢nosti. U&inné rieSenie bezpe¢nostnych rizik si
vyzaduje zvySenu pripravenost a pohotovost v celom retazci od jednotlivych obcanov
a miestnych civilnych organizécii az po priemysel, vladne subjekty a ozbrojené sily ¢lenskych
statov EU. Okrem toho by sa mali posilnit’ existujiice prognostické kapacity v oblastiach, ako
je civilnd bezpec¢nost, riadenie hranic a odolnost’ voci katastrofam. Mala by sa posilnit
spolupraca medzi EU a NATO, aby sa predislo roztriestenosti v suvislosti s bezpe¢nostnymi
vyzvami. Bezpecnost’ je potrebné riesit vo vsetkych kIicovych politikach a odvetviach,
s integrovanou uzemnou perspektivou.

Hlavna oblast’ 3: VyutZitie sily technolégii a vyskumu

EU by mala prevziat’ vedtcu Glohu pri vytvarani globalneho riadenia a ochrannych prvkov pre
technologie s vysokym vplyvom, najmé inovativne a Cisté technologie vratane modrych
technologii, a zaroven by mala zabezpecit’, aby sme mohli vybrat’ kritické technoldgie EU.

Aby sa vyuzil obrovsky transformacny potencidl umelej inteligencie na pozitivny prinos pre
spolo¢nost, EU a jej ¢lenské §taty musia zabezpedit, aby sa v Eurépe mohla bezpeéne vyvijat
hrani¢nd umeld inteligencia a aby jej prijatie a Sirenie bolo v stilade s eurépskymi hodnotami
dostojnosti, spravodlivosti a solidarity, pricom sa musia systematicky pripravovat’ na hlboké
zmeny, ktoré umeld inteligencia prinesie, napriklad na trhu prace a v oblasti bezpecnosti.
Stanovenim globalnych noriem a vybudovanim strategickej autonomie v kIticovom vyskume,
infrastrukturach a zakladnych modeloch umelej inteligencie moze EU zabezpedit, aby sa
prevratna sila umelej inteligencie stala hnacou silou prosperity, inkluzivnosti, bezpecnosti,
ochrany a demokratickej dovery. Mala by sa zaujat’ poziciu globalneho lidra pri formovani
etickych a bezpecnych inovacii v oblasti umelej inteligencie — presadzovat’ transparentnu,
zodpovednii ana cloveka zamerani umelll inteligenciu, systematicky posudzovat
a zmiernovat systémové rizikd zneuzitia anespravneho fungovania alebo etickej
nezlucitelnosti najpokrocilejSich modelov umelej inteligencie.

Na to, aby EU mohla presadzovat’ svoje hodnoty, musi byt schopna ovplyviiovat spdsob, akym
sa buduju technologické systémy a infrastruktiry a aké ciele optimalizujt. V tejto stvislosti
nadobuda zasadny vyznam koordindcia s ¢lenskymi $tatmi, finanéné podpora, zjednodusenie
regulécie pre strategické projekty (ako su bezpecné datové centrd a najpokrocilejSie eurdpske
zakladné modely umelej inteligencie), otvorena veda, vyskumné infrastruktary EU, regulaéné
sandboxy, transparentné normy a spolahlivy inStituciondlny dohl'ad. SIubnymi prikladmi
takychto inteligentnych a strategickych pristupov st gigatovarne Al ako infrastruktira alebo
Kodex vSeobecnej praxe Al ako fakticky Standard pre bezpecnost’ a zabezpecenie pokrocilej
AL

EU musi takisto posilnit svoju technologicki suverenitu v kI'i¢ovych oblastiach, ato
zameranim sa na strategické buduce hodnotové retazce, budovanim svojej Ulohy
doveryhodného regionalneho partnera a zatazovym testovanim politik EU (a ¢lenskych §tatov)
z hl'adiska ich strategickych autondmnych téinkov. EU by mala preukéazat etické a vedecky
podlozené veduce postavenie v zodpovednom apreventivnom pristupe k novym
kontroverznym technologidm, ako je superinteligencia alebo zdokonal'ovanie c¢loveka,
pokrocily prieskum oceanov alebo modifikéacia slnecného Ziarenia, a to aj prostrednictvom
podpory globalnych Struktur riadenia zalozenych na spolupréci s cielom riesit’ potencialne
rizikd, prinosy a distribu¢né t¢inky. Na zaklade sktsenosti so satelitnou komunikacnou siet'ou
IRIS? by sa mohlo uvazovat o eurdpskych verejno-sukromnych partnerstvach v pripadoch,
ked’ sa nové technologie zavadzaji ako verejné statky, t.j. digitdlne platformy, umela
inteligencia a algoritmy vo verejnych sluzbach a zdravotnictve alebo strategicka infrastruktura
vratane na uéely vyskumu. EU musi riesit’ roztriestenost’ politik v oblasti riadenia technologii.
Sudrznost’ na vSetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach by umoznila aktivnu identifikaciu
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a riadenie potencidlnych kompromisov (napr. medzi efektivnostou dodévatel'ského retazca
a strategickou autonémiou; nové digitalne technologie a spotreba energie), posilnenie synergii
medzi jednotlivymi oblastami politiky (napr. priemyselna politika a bezpecnost’), ako aj
intenzivnej$iu medzinarodni spolupracu a stanovovanie noriem s podobne zmyslajicimi
partnermi.

Hlavna oblast’ 4: Posilnenie dlhodobej hospodarskej odolnosti a priprava na otrasy na
trhu prace

EU musi posilnit’ schopnost’ dosiahnut’ inkluzivny a udrZatelny rast spolu so schopnostou
rychlo absorbovat’ vonkajSie otrasy a prispdsobit’ sa im. Mala by sa usilovat’ o posilnenie
a transformaciu priemyselnych odvetvi, aby umoznila spolocné vyuzivanie novych
technolégii. EU by mala vypracovat komplexné postdenie sicasnych a buducich odvetvi,
najmdi tych, ktoré st nevyhnutné pre jej strategickt nezavislost’, a prijat’ koherentné opatrenia
na posilnenie svojich dodavatel'skych retazcov, zdrojov (vratane zrucnosti), sposobilosti,
kapacit a kontroly, pric¢om bude zaistena hospodarska, socialna a izemna sudrznost’ Unie. EU
by sa mala pripravit' aj na o¢akdvané naruSenia a zmeny konfiguracie trhu prace, ktoré su
sposobené rdéznymi megatrendmi, od geopolitiky, ekologickych a technologickych
transformécii az po meniaci sa charakter pracovnych miest a demografiu.

EU ajej ¢lenské Staty musia investovat do dekarbonizacie hospodarstva EU a podpory
globalnych opatreni na zrychlenie prechodu na Cistu energiu a znizenie emisii sklenikovych
plynov, ako aj do infrastruktiry svetovej tirovne a odolnej vo¢i zmene klimy. EU by mala d’alej
rozvijat obehové hospodarstvo, posiliiovat domécu t'azbu, vyrobu a recyklaciu kritickych
surovin a zaroven investovat do vyskumu a vyvoja scielom nahradit’ tieto materidly
v strategickych odvetviach nefosilnymi nahradami, spolu so zintenzivnenim spoluprace
s partnerskymi krajinami v oblasti kritickych surovin.

Na mobilizaciu potrebného stikromného kapitalu vo vel'kom meradle je nevyhnutné vybudovat’
skutonu Uniu uspor a investicii, ktora by nasmerovala eurdpske Uspory do strategickych
investicii do hospodarskej a klimatickej odolnosti, konkurencieschopnosti a inovacii. EU a jej
¢lenské Staty by mali pokraCovat’ v praci na zjednoduseni, najmi pre MSP.

Budovanie obrannej tinie EU je prileZitostou na zavedenie koordinovanej politiky (medzi EU
a ¢lenskymi $tatmi, ako aj vramci politik EU), v ktorej sa spaja konkurencieschopnost’,
bezpecnost’, zruénosti, inovacie a pripravenost. Dalgie investicie do obrany a do vyskumu
ainovacii by sa mali podla moznosti vyuzivat na podporu technologii a infrastruktir
dvojakého pouzitia, pricom by sa mali zamerat’ na vyuZivanie civilno-vojenskych synergii
v ramci celého inovaéného ret'azca, od zakladného vyskumu aZz po obstaravanie sposobilosti.
Na podporu obrannej pripravenosti by sa mali ¢o najlepSie vyuzit’ aj civilné technologie.

Hlavna oblast’ 5: Podpora udrzate'ného a inkluzivneho blahobytu

EU by mala nad’alej podporovat’ socialne trhové hospodarstvo a spravodliva transformaciu na
zelené hospodarstvo. V ramci toho by mala pokracovat’ v podpore prechodu od zdanovania
prace k zdanovaniu negativnych externalit, ato vyvazenym spOsobom, ktory zabezpeci
udrzatelné danové prijmy, ako aj cenovll dostupnost’ a dostupnost’ udrzatenych vyrobkov
a sluzieb. Pri presadzovani spravodlivej transformacie by sa EU mala znovu zamerat’ na véasnu
a hmatatel'ntl podporu a zapojenie dotknutych komunit a skupin a na atraktivnu post-uhlikovl
viziu pre ne. Mala by pokracovat’ v tvahach o novej socialnej zmluve s obnovenymi politikami
socidlneho zabezpe€enia a zameranim sa na vysokokvalitné verejné sluzby, ako aj na regiony
a obyvatel'stvo najviac postihnuté rozdielmi, ktorou sa znova vybuduje dovera v prospech
vSetkych Eurdpanov. Osobitny doraz by sa mal klast’ na zabezpecenie bezpecnych a odolnych
dodavatel'skych retazcov liekov ana preventivnu zdravotnu starostlivost, poskytovanie

16



ucinnych a cenovo dostupnych terapii a lieCby pacientom, riesenie nerovnosti v oblasti zdravia,
podporu zdravsieho zivotného S$tylu a vyuZzivanie novych technologii. Komisia pokrocila
v priprave informa¢ného prehl'adu udrzatel'nych a inkluzivnych ukazovatel'ov blahobytu, ktory
ma potencidl zniZit' zataz spojent s podavanim sprav®’, a to uz dostato¢ne na to, aby ho mohla
zaClenit’ do hodnotenia politik a rozhodovania o investiciach a reformach. Komisia by mala
posilnit’ spolupracu s OECD a Organizaciou Spojenych narodov (v nadvédznosti na Pakt pre
budicnost’) v oblasti medzindrodného tsilia o vytvorenie ramcov ,,nad ramec HDP*, ktoré
vychadzaji z Agendy 2030 a ich cielov udrzateI'né¢ho rozvoja.

Hlavna oblast’ 6: Nové ponatie vzdelavania

EU ajej ¢lenské $taty by sa mali zamysliet nad novou koncepciou vzdeldvania a prace vo
svetle novych technolégii, demografie, budicich naruseni a transformacii. To znamena, Ze
celozivotné vzdelavanie sa stane spolo¢enskou normou, Ze sa zabezpeci bezpecné a priaznivé
prostredie pre deti, Ze sa ucebné osnovy zosuladia s budicimi potrebami zrucnosti a ze sa
vytvoria flexibilné spojenia medzi vzdeldvanim, odbornou pripravou a zamestnanim. VyZzaduje
si to aj podporu prisposobivosti a tvorivosti a pripravu obanov nielen na konkrétne pracovné
miesta, ale aj na viacero zmien pocas ich Zivota. ZlepSenie mobility vzdelavajtcich sa oséb zo
$kol na univerzity, aby mohli vyuzivat' najlepSie vzdelanie, ktoré Eurdépa pontika, ich
pripravuje na neistotu, otvorenost’ a kritick¢ myslenie.

EU potrebuje jasny pristup, aby prilakala a vzdelavala kvalifikovant pracovni silu pre rastice
hospodarstvo sluZieb a starostlivosti, ako aj mozgy potrebné na posilnenie svojho vyskumného
a inova¢ného potencidlu, a zaroven predisla regiondlnym nerovnovaham. Vzhladom na
zéasadnt tlohu vedcov a inzinierov pri podpore inovacii, zabezpecovani konkurencieschopnosti
a umoziiovani prechodu na udrzatel'ny rozvoj by EU mala o najlepsie vyuZit’ svoje talenty na
zvySenie poctu absolventov v oblasti STEM (veda, technolégia, inzinierstvo a matematika),
jednak v odbornom vzdelavani a priprave, ako aj vo vysokoskolskom vzdelavani.

EU by sa mala pripravit na vyuzivanie vyhod zrychlenia automatizicie a generativnych
systémov umelej inteligencie investovanim do rozsiahlej rekvalifikacie a zvySovania Grovne
zruénosti a podporovanim gramotnosti ob¢anov v oblasti umelej inteligencie. Tym by sa
posilnila odolnost’, znizili nerovnosti a zabezpec€ilo by sa vSeobecné rozsirenie vyhod umelej
inteligencie. Spojenim reformy vzdeldvania s politikami trhu prace a socidlnymi politikami
orientovanymi na buducnost méze EU premenit rusivé zmeny na prileZitost pre vicsiu
spravodlivost, posilnenie postavenia a medzigeneracnu solidaritu.

Hlavna oblast’ 7: Posilnenie zakladov demokracie ako spolo¢ného statku

EU by mala prijat’ opatrenia proti polarizacii, manipulécii s informaciami a dezinformaciam,
ktoré posilitujii socialne média a algoritmy umelej inteligencie. Malo by to zahfiiat’ rieSenie
medialnej a digitdlnej gramotnosti a podporu ddéveryhodnych a nezavislych informaénych
ekosystémov, ktoré pomdhaju vytvarat spolocné priestory na diskusiu a prekondvaju
informa¢né bubliny. Skoly by mali mat’ vicsie pravomoci, aby mohli lepsie vyuzivat’ svoju
kl'aicovii ulohu pri podporovani medidlnej gramotnosti abudovani odolnosti voci
dezinformacidm. Treba prijat’ koordinované opatrenia zaloZené na faktoch, ktoré budi chranit’
mladych l'udi pred negativnymi vplyvmi socidlnych médii a digitalnych technoldgii, najmé na
ich dusevné zdravie a pohodu, a zroven im umoznia lepSie vyuzivat’ ich prinosy.

EU by mala posilnit podporu socidlnej stidrznosti a budovania komunit prostrednictvom
inovativnych spdsobov zapojenia a partnerstva s miestnymi komunitami vratane nastrojov

STBur6pska komisia, Measuring sustainable and inclusive wellbeing:
a multidimensional dashboard approach (Meranie udrzateI'ného a inkluzivneho blahobytu: multidimenzionalny
pristup prostrednictvom riadiaceho panela), 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342.
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participativneho izemného rozvoja. EU, &lenské $taty a kandidatske krajiny by mali dorazne
presadzovat’ spolo¢nu viziu EU (pozri hlavni oblast’ ¢. 1), chranit’ a podporovat’ pravny §tat,
slobodu médii a obcianskej spolo¢nosti a posiliiovat’ siubor nastrojov na boj proti zahrani¢nej
manipulécii s informéciami, zasahovaniu do informacii a dezinformaciam. Komisia a ostatné
ingtitucie EU by mali vypracovat’ jasnej$iu komunikaénu stratégiu s cielom lepsie informovat
eurdpskych ob¢anov a podniky o EU a udrzat’ si ich porozumenie a podporu. EU by takisto
mala pokracovat’ v Gsili o deliberativnu demokraciu prostrednictvom otvorenych diskusii
o moznostiach politiky zaloZzenych na faktoch. Mala by takisto posilnit’ viazby s ob¢ianskou
spolo¢nostou a miestnymi demokratickymi aktérmi. Komisia by mala navrhnit’ opatrenia na
posilnenie demokratickej odolnosti a obCianskej spolo¢nosti v celej Eurdpe prostrednictvom
osobitnych ramcov, stratégii a podpory.

Hlavna oblast’ 8: vyhPad demografickej transformacie a posilnenie medzigeneracnej
spravodlivosti

EU by mala vypracovat ramec medzigeneracnej spravodlivosti, ktorého cielom by bolo
zabezpecit’, aby rozhodnutia prijaté v sucasnosti neposkodzovali buduce generacie, a zvysit’
solidaritu a angazovanost medzi l'ud'mi roéznych vekovych kategorii, o dalej prispeje
k vyuzitiu demografickej transformécie ako prilezitosti, a nie ako destabilizujucej sily. Mala
by byt’ prierezova a mala by sa zameriavat' na zmiernenie komplexnych prekryvajucich sa
zraniteI'nosti, ktoré ohrozuji odolnost’ eurdpskych spolo¢nosti, od zmeny klimy po
poskytovanie zakladnych sluzieb, pristup k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti
alebo socidlne zaclenenie. Stratégiou by sa malo umoznit’, aby boli europske politiky vhodné
pre sucasné a budice generacie, a to prehodnotenim a upravenim nasSho rozhodovania tak, aby
sa skutoc¢ne opieralo o hodnoty a ciele, umoziujice dlhodobu prosperitu Eurdpanov.

4. ZAVER

Realizé4cia opatreni zameranych na dosiahnutie odolnej EU v roku 2040, ktoré sa budi opierat’
o prognostické metody a procesy, umozni Unii naplno vyuzit svoju transformaénu silu
v meniacom sa globalnom kontexte. EU sa bude musiet zaoberat dosledkami roznych
dlhodobych globalnych zmien a vlastnymi Specifickymi vyzvami podrobne opisanymi v tejto
sprave. Studrzna &innost’ a riadenie v kone¢nom désledku umoznia EU &elit’ nahlym krizam
a Strukturdlnym zmenam. To si vyZaduje uvazovanie nad ramec kratkodobych a strednodobych
politickych cyklov a prijatie perspektivy, v ramci ktorej sa lepSie zohl'adiiuja dlhodobé vplyvy
dnes zavadzanych politik, ako aj ich odolnost’ v r6znych budtcich scenaroch.

Na tento ucel bude Komisia na zaklade vysledkov dosiahnutych v rokoch 2019 — 2024 nad’ale;j
podporovat’ svoje politiky strategickym vyhl'adom, ato aj prijimanim vyro¢nych sprav
o strategickom vyhl'ade, ktor¢ sa budu tykat’ prisluSnych prierezovych tém.

Od roku 2026 budu tieto spravy vychadzat’ z dokladného procesu progndzovania, v radmci
ktorého sa budu skimat’ alternativne moZzné buduce scenare koherentnym spdsobom v ramci
roznych politik. Okrem uverejiiovania vyrocnych sprav Komisia zabezpeci, aby sa pocas
celého tohto nového mandatu nastroje prognoézovania plne integrovali do tvorby politik, aby
boli nase politiky u¢innejsie a viac zohladiiovali budicnost a aby EU mohla mat trvaly
a vyznamny vplyv v kontexte rastlicej zloZitosti. Podpori sa to silnymi prognostickymi
kapacitami, ktoré boli vyvinuté v uplynulych rokoch a ktoré s Specialne urcené na vyhlad
a rieSenie neistoty. Sprava o strategickom vyhlade za rok 2026 sa zameria na buducnost EU
V meniacom sa svete.
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