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1. INTRODUCERE

De la primul raport de analiza prospectiva strategica din 2020, ordinea mondiala a fost afectata
puternic. Desi primul raport a explorat conceptul de rezilienta legat in principal de primele
lectii structurale desprinse in urma pandemiei de COVID-19, este momentul sa se intensifice
atat gradul de pregatire, cat si rezilienta, pentru a mentine si a restabili statutul UE de actor
puternic in aceasta lume in schimbare.

Prin urmare, prezentul raport introduce notiunea de rezilienta 2.0. Raportul pe 2020 a evidentiat
deja faptul ca rezilienta nu este doar capacitatea de a face fatd a crizelor pentru a mentine statu-
quo-ul. Raportul a aratat, de asemenea, ca pentru a asigura rezilienta la socurile resimtite la
nivelul intregului sistem si la tendintele pe termen lung, este nevoie ca UE sd se transforme si
si avanseze, intr-un mod durabil, echitabil si democratic'. Intr-adevir, UE a dat dovada de forta
si de unitate Tn acest sens, ca raspuns la socurile recente, ajutdnd cetétenii si intreprinderile sa
se adapteze la crizele majore si la megatendintele mondiale (a se vedea figura 1).

Figura 1: Crizele majore recente si megatendintele care modeleaza raspunsul UE
CRIZE MAJORE CARE MODELEAZA RASPUNSUL UE MEGATENDINTE
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2011 : Criza zonei ewro Amenintari la adresa democratiei

Cu toate acestea, amploarea, complexitatea, diversitatea si persistenta provocarilor viitoare —
de la revoltele geopolitice si geoeconomice, conflictele si amenintarile la adresa securitatii,

! Rezilienta in politicile UE este definitd in: Manca A et al., ,,Building a Scientific Narrative Towards a More
Resilient EU Society Part 1: a Conceptual Framework™ (,,Construirea unei argumentatii stiintifice pentru o
societate europeana mai rezilienta”- partea 1 ,,Un cadru conceptual), 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini,
E. et al,, ,,Time for transformative resilience: the COVID-19 emergency” (,,Este timpul pentru o rezilienta
transformatoare: situatia de urgentd provocatd de pandemia de COVID-19”), 2020, DOI: 10.2760/062495, si in
Raportul pe 2020 de analiza prospectiva strategica, COM (2020) 493 final.
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trecand prin tripla crizi planetara (schimbdrile climatice, poluarea si pierderea biodiversititii)?,
pand la schimbarile tehnologice si demografice si amenintarile la adresa democratiei si a
valorilor — impun un nou nivel de rezilienta. Acest lucru implica o trecere rapidd de la o
abordare in general reactiva catre o abordare proactiva si orientatd spre viitor, pentru a anticipa
evenimentele, a optimiza resursele si a ne pregati pentru diferite scenarii viitoare, deoarece
lumea noastra este mai imprevizibila ca niciodatd. Multe scenarii divergente sunt plauzibile,
inclusiv unele care au parut de neconceput pani de curand’. Intr-o astfel de lume, reactia la
fiecare criza ca un punct de cotiturd nu mai suficientd. O abordare transformatoare, proactiva
si orientata spre viitor a rezilientei (,,rezilienta 2.0”) este un avantaj decisiv in noua realitate
geopolitica si 0 nevoie cruciala pentru Uniunea Europeana.

Prezentul raport contribuie la reflectia asupra modului in care se poate realiza aceasta trecere
la un nou nivel de rezilientd. Bazandu-se pe strategiile si rapoartele recente relevante pentru
rezilientd si pe baza unui proces amplu*, raportul analizeaza principalele tendinte si evolutii pe
termen lung. Pe aceastd baza, raportul prezintd factorilor de decizie posibilele actiuni care
trebuie intreprinse in prezent pentru realizarea idealului unei UE reziliente.

Aceasti abordare este strans legatd de pregitire, care a fost introdusa prin raportul Niinistd® si
a fost transpusa in actiuni de politica ale UE in cadrul Strategieia europene privind o Uniune a
pregitirii®. Pregitirea se axeazid pe capacitatea UE de a anticipa, a preveni, a face fatd
amenintarilor si de a rdspunde la acestea. Strategia recunoaste, de asemenea, cd UE are nevoie
de capacitati orientate spre viitor si de colectarea sistematicad de informatii, inclusiv prin
intermediul infrastructurii si al serviciilor spatiale detinute de UE, pentru a avea o viziune
proactiva, dincolo de amenintarile imediate, tindnd cont de scenarii pe termen lung neobisnuite
sau chiar greu de imaginat. in acest sens, analiza prospectiva strategica, constientizarea situatiei
si sistemele de avertizare timpurie sunt cruciale si trebuie consolidate in continuare.

In vremuri de turbulente la nivel mondial, analiza prospectiva strategica ajuti UE si raméana pe
drumul cel bun si s priveasca dincolo de agenda actuala. Aceasta ofera o intelegere clara nu numai
a riscurilor emergente, ci i a oportunitatilor viitoare: prin scrutarea orizontului, reexaminarea
ipotezelor, detectarea unghiurilor moarte, corelarea evenimentelor si analizarea efectelor lor
combinate, explorarea gamei de scenarii posibile, inclusiv a scenariilor dezirabile privind viitorul si
a ciilor catre acestea. In acest scop, analiza prospectivi strategici valorifica inteligenta colectiva intr-
un mod structurat si sistemic. Aceste informatii sunt integrate in procesul de elaborare a politicilor,
in planificarea strategicd si in pregatirea Comisiei. Acest lucru permite o mai buna luare in
considerare a impactului pe termen lung si a coerentei politicilor initiate astdzi, precum si a soliditatii
acestora, in cadrul unor scenarii viitoare divergente, si dezvoltarea unei viziuni pozitive comune

2 A se vedea https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 A se vedea, de exemplu, cele 25 de potentiale perturbari majore bazate pe dovezi care ar putea remodela politica
in perioada 2030-2050, prezentate in studiul: OECD, ,,Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy: A
Comprehensive Foresight Methodology to Support Sustainable and Future-Ready Public Policy” (,,Setul de
instrumente de analiza prospectiva strategica pentru politici publice reziliente: metodologie de analiza prospectiva
cuprinzatoare pentru sprijinirea politicilor publice durabile si adaptate exigentelor viitorului”),
2025, https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en.

4 Raportul se bazeazi pe strategiile recente relevante pentru rezilientd elaborate de Comisie si pe rapoartele
strategice care au stat la baza acestora (cum ar fi rapoartele intocmite de Enrico Letta, Mario Draghi si Sauli
Niinistd), pe dovezile mentionate in raport, pe informatiile obtinute in urma unei cereri publice de contributii, a
unui proces participativ in cadrul Comisiei Europene, a consultdrilor cu partenerii institutionali ai UE prin
intermediul Sistemului european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS), a retelei de analiza prospectiva
a agentiilor descentralizate ale UE, a grupurilor de reflectie si a statelor membre prin intermediul Retelei de analiza
prospectiva la nivelul UE. Acesta se bazeaza, de asemenea, pe rapoartele anterioare de analiza prospectiva
strategica (2020-2023).

5 Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (,,Un nivel mai mare

Europei”).
¢ JOIN(2025) 130 final.
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asupra viitorului UE. Incepand din 2020, rapoartele de analiza prospectivi strategica ale Comisiei
sunt esentiale Tn acest context. Prezentul raport, primul din cadrul acestui mandat, este un raport de
tranzitie, care deschide calea pentru procesul de analiza prospectiva, utilizind intreaga gama de
metode si instrumente de analiza prospectiva care vor sta la baza urmatoarelor rapoarte incepand din
2026. Acestea pot fi utilizate, de asemenea, pentru a elabora planuri de actiune coerente pentru a ne
consolida rezilienta, pentru a aborda provocarile identificate si pentru a valorifica oportunitéatile.

De la rezilienta la ,,rezilienta 2.0”
UE poate conta pe o serie de conditii prealabile favorabile pentru consolidarea rezilientei.

In primul rand, UE dispune de resurse unice pentru a asigura rezilienta la o scara pe care niciun
stat membru nu o poate realiza de unul singur: 450 de milioane de persoane si o piatd unica pe
care isi desfasoard activitatea 24 de milioane de intreprinderi si care reprezintd sursa a 15 %
din comertul mondial cu marfuri; un sector agroalimentar care asigura o aprovizionare fiabila
cu alimente la preturi accesibile, la standarde inalte de calitate si sustenabilitate; cadre
democratice comune consacrate si respectarea statului de drept atat pentru cetatenii sai, cat si
pentru intreprinderile si partenerii sai externi; o serie de capacititi de guvernantd, de la
instrumente solide de politica comerciala la stabilirea de standarde globale.

In al doilea rand, UE are dimensiunea si capacitatea de a oferi un raspuns transformator la
tulburarile geoeconomice, la tripla criza planetara si la tranzitia digitala.

In al treilea rand, UE se poate adapta si transforma rapid in timpul unei crize, in pofida unui
proces decizional complex, prin ajustarea propriilor mecanisme si structuri. Am demonstrat
acest lucru prin punerea in aplicare a instrumentului NextGenerationEU, menit sa ajute statele
membre Tn urma pandemiei, prin asigurarea unei cresteri a investitiilor europene, pentru a
garanta o productie Intr-un ritm mai rapid si in cantitati mai mari a industriei noastre de aparare,
si prin facilitarea desfasurdrii rapide a trupelor si a activelor militare in intreaga UE prin
intermediul initiativei Readiness 2030.

In al patrulea rand, UE a dat deja dovada de rezilienta ca raspuns la diverse crize recente si a
invatat de pe urma acestora. Au fost introduse si consolidate mecanisme europene comune de
raspuns: achizitionarea in comun a vaccinurilor fmpotriva COVID-19, diversificarea
aproviziondrii cu gaze In timpul recentei crize energetice sau mobilizarea resurselor rescEU ca
raspuns la incendiile forestiere sau la alte dezastre naturale — toate acestea sunt exemple de
raspunsuri flexibile si eficace, bazate pe solidaritate si adaptabilitate.

Pe baza acestor experiente, este momentul sd dezvoltam o viziune a unei UE reziliente pand in
2040. Aceasta viziune ar trebui sa se bazeze pe obiectivele si valorile UE’. O UE rezilientd in
2040 ar trebui sa asigure urmatoarele trei aspecte fundamentale:

e Pace prin securitate europeana: datoritd capacitatilor sale puternice, in deplina
conformitate cu aliantele internationale, UE va descuraja actorii statali sau nestatali rau-
intentionati si se va apara impotriva lor printr-o combinatie de putere militara, pregétire la
nivelul Intregii societati si instrumente Tn masurd sa ii apere interesele, precum si printr-o
pozitie puternica la nivel mondial si prin diplomatie; o UE extinsa va fi piatra de temelie a
pacii, securitatii si prosperitdtii durabile pe intregul continent european; aceasta va mentine
legdturi puternice cu tari care impartasesc aceeasi viziune, precum si parteneriate bazate pe
interese comune, mobilizandu-si puterea economica si comerciala si autonomia strategica
deschisa;

7 Articolul3 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ci Uniunea urmdreste sd promoveze
pacea, valorile sale (definite la articolul 2) si bunastarea popoarelor sale.
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e valori precum democratia, demnitatea umana, libertatea, egalitatea, statul de drept si
respectarea drepturilor omului: UE va sustine, va afirma, va apara si va pune in aplicare
aceste valori si modelul sdu democratic pe plan intern si le va promova pe plan mondial.
Aceasta va asigura o guvernantd eficace prin intermediul institutiilor democratice si va
permite exercitarea efectiva a drepturilor si obligatiilor cetatenilor si ale intreprinderilor;

¢ bunastarea cetatenilor: bazandu-se pe securitate interna si economica, locuri de munca de
calitate, conditii atractive pentru lucratori si intreprinderi, prosperitate durabila care respecta
limitele planetare, o planeta locuibila cu o economie neutra din punct de vedere climatic si
rezilienta la schimbarile climatic, precum si un mediu natural sdnatos; sisteme de educatie,
de formare si de sdnatate de calitate, accesibile ca pret si favorabile incluziunii; europenii
vor utiliza cu incredere tehnologii sigure care le imbundtatesc viata, beneficiind in acelasi
timp de recompense pentru munca lor, de o viatd Implinita, de conditii favorabile pentru
intemeierea familiilor si cresterea copiilor, de locuinte la preturi accesibile si de alimente
sigure si de Tnalta calitate; Europa va avea o infrastructura si sisteme de sanatate si de
educatie de nivel mondial si accesibile, precum si tari, regiuni si orase prospere care ofera
,libertatea de a raimane”, tindnd seama de generatiile actuale si viitoare.

Realizarea acestei viziuni necesitd transformari indraznete. Desi previzibilitatea si stabilitatea
sunt esentiale si constituie unul dintre atuurile UE, trebuie sa fim pregatiti pentru schimbare
ori de cite ori este necesar, raimianand in avangarda, pentru a mentine si a consolida
elementele fundamentale ale proiectului european.

2. EVOLUTIILE GLOBALE MAJORE SI PROVOCARILE SPECIFICE UE iN
CEEA CE PRIVESTE SPORIREA REZILIENTEI

Viitorul spatiu de politicd al UE menit sa consolideze rezilienta acesteia este determinat de
megatendintele mondiale si de provocirile specifice UE care au devenit evidente de la
primul raport de analiza prospectiva strategica din 2020. Pentru a aborda ambele aspecte in
scopul crearii unei UE reziliente in 2040, UE va trebui sa integreze aceste tendinte n procesul
de elaborare a politicilor si n alegerile politice, sd isi extindd capacitatea de actiune si sa
gestioneze mai bine oportunitatile si provocarile viitoare.

2.1. Principalele evolutii globale pe termen lung

Securitatea a devenit un vector esential pentru toate politicile UE. Razboiul de agresiune
purtat de Rusia impotriva Ucrainei a schimbat perspectiva privind securitatea. Tulburarile
geopolitice si erodarea ordinii multilaterale mondiale sporesc si mai mult nevoia de autonomie
in ceea ce priveste capacitatea de a proteja generatiile actuale si viitoare. Ultimii ani aratd ca
totul poate fi adaptat pentru utilizare in razboi: lanturile de aprovizionare, migratia, comertul,
ajutorul umanitar, spatiul si informatiile®. Intrucat amenintarile hibride actioneazi in zona gri
dintre razboi si pace, acestea creeazd ambiguitate n ceea ce priveste atribuirea, iar aspectele
de securitate internd si externd sunt tot mai interconectate. Securitatea sau lipsa acesteia
afecteazd intreaga societate si economia: mediul de afaceri, investitiile, coeziunea sociala si
teritoriald, prosperitatea si bunistarea, precum si democratiile si valorile noastre. In plus,
sfarsitul perioadei de pace de dupa Razboiul Rece si previziunile privind un climat economic
instabil reprezinta provocari pentru bugetele publice, conducand la alegeri dificile, dar
evidentiind totodatd o serie de oportunitati, cum ar fi valorificarea unor sinergii in sectorul civil
si cel militar.

Asistam la erodarea ordinii internationale bazate pe norme si la fracturarea peisajului
mondial. De la Organizatia Natiunilor Unite la Organizatia Mondiald a Comertului, pilonii

8 Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, ,,Hacking minds and machines. Foreign interference
in the digital age” (,,Piratarea mintilor si a masinilor. Ingerinta externa in era digitala”), 2024, CP_184.pdf.
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principali ai ordinii mondiale se afla sub presiune. Acest lucru este deosebit de important pentru
UE, care si-a intemeiat punctele sale forte pe deschidere: functionarea politicii comerciale
comune In sinergie cu piata unicd, parteneriatele internationale si standardele sunt toate
conditionate de guvernanta internationald bazati pe norme’. Prin urmare, instabilitatea si
disfunctionalitatea partialda a ordinii internationale si fracturarea partiald a economiilor
mondiale au un efect destabilizator asupra capacitatii UE de a actiona in interesul economiei
sale si al bunastarii cetdtenilor sdi. Revenirea la statu-quoul anterior pare din ce in ce mai putin
probabila. In pofida efectelor negative, acest lucru creeazi, de asemenea, o ocazie pentru UE
de a da dovada de mai multa fermitate in conturarea unei ordini internationale bazate pe norme
si adaptate exigentelor viitorului'®,

Impactul schimbarilor climatice si degradarea naturii si a resurselor de apa s-au agravat,
atingand niveluri mai greu de gestionat. Temperaturile medii globale anuale au depasit deja
1,5 °C peste nivelurile din perioada preindustriald. Impactul cumulativ ar putea Insemna
depasirea unor puncte de basculare — de la topirea calotelor glaciare, la disparitia recifelor de
corali si pana la perturbarea curentilor atlantici — dincolo de care vor avea loc schimbari bruste
si ireversibile. Fenomenele meteorologice extreme legate de clima au cauzat deja pierderi
economice In UE in valoare de 738 de miliarde EUR 1n ultimii 40 ani (in perioada 1980-2023,
22 % din aceste pierderi fiind inregistrate intre 2021 si 2023)!!. Incendiile forestiere au ars
peste un milion de hectare de teren in UE pana la sfarsitul verii anului 2025, aceasta fiind cea
mai mare suprafatd inregistratd intr-un singur an de cand au inceput evidentele oficiale, in
2006'%. Contributiile vitale ale Europei in materie de biodiversitate si naturd prin intermediul
serviciilor ecosistemice, cum ar fi calitatea aerului si a apei, scad intr-un ritm accelerat, punand
in pericol factori esentiali pentru sanatate. De asemenea, aceasta constituie un factor de
multiplicare a riscurilor: de la megasecete care conduc la insecuritate alimentara si in ceea ce
priveste aprovizionarea cu apa, imprevizibilitatea incendiilor forestiere, perturbari ale
infrastructurii critice si ale rutelor de transport critice, pdna la amenintéri la adresa pietelor
financiare'.

Impulsul politic pentru atenuarea schimbadrilor climatice este in pericol in anumite parti ale
lumii, iar politicile climatice si de mediu sunt din ce in ce mai instrumentalizate si fac obiectul
dezinformarii'*. Tn acelasi timp, pentru multe tri, tranzitia verde poate duce la o mai mare
independenta si crestere economica. O tranzitie reusita catre o crestere durabila reprezintd, de

9 A se vedea Comunicarea comund privind consolidarea contributiei UE la multilateralismul bazat pe norme, JOIN
(2021) 3 final.

19 Biscop, S., This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan (,,Nu ne
aflam in fata unei noi ordini mondiale. Europa redescopera geopolitica din Ucraina pana in Taiwan”), 2024.

' Agentia Europeand de Mediu, ,,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”
(,,Pierderile economice cauzate de fenomenele meteorologice si climatice extreme din Europa™), 2024,
https://www.eea.curopa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 Agentia Europeand de Mediu, ,,European Climate Risk Assessment” (,,Evaluarea riscurilor climatice de la nivel
european”), 2024. Pentru o evaluare recentd a activitatii analitice desfasurate in Uniunea Europeana si a
raspunsurilor politice adoptate pand in prezent, a se vedea Raportul privind monitorizarea riscurilor legate de
clima la adresa stabilitatii financiare, C(2024) 4372 final.

4 Grupul International pentru Mediul Informational, ,,Information integrity about climate science: a systematic
review” (,Integritatea informatiilor despre cercetarea climaticd: o analizd sistematica”), 2025,
http://doi.org/10.61452/BTZP3426.
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asemenea, o ocazie pentru Europa de a consolida simultan autonomia strategicd si
competitivitatea Uniunii, in special prin intensificarea tehnologiilor curate.

2.2. Provocari specifice UE

Urmaérirea simultand a competitivititii economice si a autonomiei strategice Pe baza
experientelor crizelor recente, diferite economii, inclusiv cea a UE, urmaresc in mod activ
obtinerea autonomiei strategice pentru a-si asigura securitatea economica pe termen lung'’. In
paralel, pentru a face fatd provocarilor globale, UE urmareste sa consolidarea competitivitatii
in sectoare-cheie. Ambele prioritati sunt esentiale pentru rezilienta: securitatea si autonomia
strategicd deschisa ale Europei vor depinde mai mult ca oricand de capacitatea noastra de a
inova si de a concura cu alte economii din lume, in special in ceea ce priveste tehnologiile zero
net si tehnologiile digitale. Prin urmare, pentru a construi o veritabila rezilienta, Europa trebuie
sa urmdreascd ambele prioritdti. Autonomia strategica deschisd protejeaza UE de socurile si
dependentele externe, in timp ce competitivitatea stimuleazd inovarea si forta economica
necesare pentru a se adapta, a conduce si a prospera intr-o lume aflatd in schimbare rapida.

UE, ca parte a unui sistem economic mondial impovarat de concurenta geopolitica, tensiuni
comerciale si niveluri tot mai mari ale datoriei publice, trebuie sd includa intr-un mod mai
sistematic considerentele de securitate si de autonomie strategica deschisad in politicile sale
economice. Urmadrirea simultand a competitivitdtii si a autonomiei strategice impune o
elaborare atenta a politicilor, deoarece masurile de consolidare a autonomiei pot antrena costuri
initiale sau ajustari structurale si pot reduce eficienta pe termen scurt. Evolutia dinamicii
globale si dependentele strategice excesive au atras din nou atentia asupra utilizarii achizitiilor
publice (inclusiv a achizitiilor comune si a aproviziondrii preferentiale in UE) ca instrument de
politica pentru consolidarea autonomiei strategice si sustinerea eforturilor de decarbonizare
industrial3'e.

Dependenta excesiva de serviciile esentiale furnizate de entitati din afara UE in sectoare
precum sectorul digital si cel financiar expune UE la riscuri, inclusiv vulnerabilitati in materie
de securitate a datelor, perturbari ale serviciilor, spionaj si constrangeri economice. Acest lucru
este deosebit de relevant pentru serviciile digitale care fac obiectul efectelor de retea, care tind
sd limiteze concurenta'’. De exemplu, aproximativ 70 %'® din infrastructura de cloud a UE este
controlata de trei companii din SUA: Amazon Web Services, Microsoft si Google.

Securitatea energeticd este un element esential al unei economii reziliente, competitive si
adaptate exigentelor viitorului, in special avand in vedere ca, in 2023, UE a importat 58 % din
energia sa'’. Prin urmare, accelerarea tranzitiei citre o energie curati nu este doar esentiald
pentru atingerea obiectivelor climatice, ci si un imperativ strategic pentru a reduce dependenta

5Comisia Europeand, ,,Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and beyond”
(,,Conturarea si asigurarea autonomiei strategice deschise a UE pand in 2040 si ulterior”), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497.

16 Nicoli, F., ,,Mapping the road ahead for EU public procurement reform” (,,Cartografierea cdii de urmat pentru
reforma achizitiilor publice din UE”), 2025, https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-
procurement-reform.

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms (,,Dezvoltarea
noilor industrii de retea: reglementarea platformelor digitale”), 2021.

18 June -2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf.

19 Eurostat, Shedding light on energy in Europe (,.Energia din Europa sub lumina reflectoarelor”) — editia 2025 —
Publicatii interactive — Eurostat.
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de importurile de combustibili fosili si a proteja UE impotriva socurilor geopolitice, cum ar fi
cele provocate de folosirea energiei ca arma de catre Rusia. Prin consolidarea securitatii
energetice, UE ar putea reduce cu 2,8 mii de miliarde EUR cheltuielile cu importurile de
combustibili fosili in perioada 2031-2050, comparativ cu media din perioada 2011-2020.
Investind 1n energie curatad produsd intern si in eficienta energetica, UE 1isi consolideaza
autonomia $i construieste un sistem mai rezilient pentru viitor. Cu toate acestea, aceasta
tranzitie creeaza, de asemenea, noi dependente, atat de produsele tehnologiilor curate in sine,
in cazul cdrora productia industriald este dominata de alti actori de la nivel mondial, cat si de
extinderea listei si a cantititilor’® de materii prime critice utilizate pentru fabricarea acestor
produse atunci cand sunt produse in UE sau in alti parte (a se vedea caseta 1)?!.

Caseta 1. Perspective: o erd a unei posibile noi pozitii dominante in ceea ce priveste materiile
prime si tehnologiile curate

Intensificarea concurentei la nivel mondial pentru resursele critice si cota de piata a tehnologiilor
curate, alaturi de abordarea mai comerciald a relatiilor internationale, ar putea Incuraja noi aliante
intre actorii statali si privati cu scopul de a detine o pozitie dominantd de tip OPEC in ceea ce
priveste anumite resurse sau tehnologii specifice. Acest control poate genera o inflatie semnificativa
a preturilor si poate restrictiona accesul la materiale esentiale, ceea ce reprezintd o provocare
serioasa pentru autonomia strategica a UE si pentru tranzitia catre o energie curata. Ca raspuns, s(ar
putea pune un accent tot mai mare pe inovare 1n practicile economiei circulare si pe tehnologiile de
minerit avansate, inclusiv pe mineritul spatial, incepand cu Luna.

Materiile prime critice au un rol central in alte sectoare strategice ale UE, cum ar fi apararea,
securitatea civild, asistenta medicala si sectorul autovehiculelor. Perturbarile lanturilor lor de
aprovizionare, fie din cauza sanctiunilor, a constrangerii geopolitice sau a contrabandei cu
materii prime de citre organizatii criminale®?, ar putea avea consecinte negative semnificative
pentru UE. Dependenta Uniunii de importurile de materii prime critice, combinatd cu
concentrarea adesea ridicatd a aprovizionarii in cateva tari de-a lungul lantului valoric (atat in
ceea ce priveste extractia, cat si in ceea ce priveste prelucrarea), prezinta riscuri economice si
de securitate grave, in special avind in vedere ca restrictiile la exportul de materii prime
industriale au crescut de peste cinci ori din 2009 pana in prezent*. Consolidarea circularitatii
in UE poate reduce aceste dependente.

Gasirea unui echilibru in raport cu tehnologia: indispensabild pentru deblocarea
competitivitatii viitoare, dar se impune gestionarea riscurilor aferente. Tehnologiile au un
potential transformator: de la sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale sau a asistentei
medicale la stimularea productivitatii si a competitivitatii si la consolidarea securitatii.
Stapanirea tehnologiilor viitorului, de la stiinta de baza la implementarea operationald deplina,
este, prin urmare, un atu geopolitic, economic si societal puternic — si, In consecintd, un atu in
ceea ce priveste rezilienta. Adoptarea si modelarea tehnologiilor viitorului in UE reprezinta
fundamentul competitivitatii noastre viitoare. O astfel de pozitie asigurd capabilitati de

2'Numdarul materiilor prime critice (CRM) identificate de UE a crescut de la 14 in 2011 la 34 in 2023.

21 Casetele utilizate in raport ilustreazd semnalele emergente relevante de schimbare rezultate din procesul de
scrutare a perspectivelor condus de ESPAS (https://espas.eu/horizon.html).

22 Comisia Europeand, ,,Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new
technologies” (,,Riscuri si oportunitdti emergente pentru securitatea internd a UE care decurg din noile
tehnologii”), 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320

23 OCDE (2025), ,,OECD supply chain resilience review: navigating risks” (,,Evaluarea rezilientei lantului de
aprovizionare al OCDE: gestionarea riscurilor”), https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.
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guvernantd de ultima generatie si permite protectie si aparare eficace impotriva actorilor statali
si nestatali rdu-intentionati.

Cu toate acestea, sunt necesare garantii bine orientate pentru a evita potentialele riscuri
sistemice la adresa securitdtii, a drepturilor cetdtenilor si ale lucratorilor, a vietii private, a
climei si a mediului, precum si a democratiei, a Increderii si a coeziunii sociale si teritoriale.
Observam deja patrunderea rapidad si exponentiald pe piata a noilor tehnologii, controlatd in
mare masurd de cateva dintre cele mai mari societdti mondiale. Mai multe tehnologii noi vor
avea un impact semnificativ in urmatorul deceniu: tehnologia cuantica, biotehnologia,
neurotehnologia si materialele avansate sau robotica, fiecare cu oportunitati ample, dar si cu
riscuri acute. Utilizarea potentiald a altor tehnologii, cum ar fi geoingineria solard (sau
modificarea radiatiilor solare)?* este foarte controversati (a se vedea caseta 2).

Caseta 2. Perspective: guvernanta globala pentru investigarea geoingineriei solare

in pofida eforturilor globale, efectele negative ale schimbirilor climatice se intensifici in mod
periculos. In acest context, a fost propus un set de tehnologii de modificare a radiatiilor solare
(MRS), cunoscute si sub denumirea de geoinginerie solara. Obiectivul acestor tehnologii ar fi
reducerea incalzirii globale prin intensificarea reflectdrii luminii solare inapoi in spatiu. Desi
beneficiile lor potentiale prezintd un nivel foarte mare de incertitudine, ele ridica, de asemenea,
diverse preocupiri legate de efectele distributive sau de utilizarea rau-intentionata. In prezent, nu
existad un cadru international care sd reglementeze cercetarea, testarea sau implementarea acestora.
Cu toate acestea, mai multe natiuni au capacitdtile necesare si le pot testa, de exemplu, prin
injectarea de aerosoli stratosferici. Altele, precum Regatul Unit, investesc substantial in cercetarea
privind MRS, dobandind astfel cunostinte si expertiza ca baza pentru viitoare solutii de compromis
bazate pe dovezi si asigurdndu-si un rol in procesul decizional international.

Inteligenta artificiala (IA) se distinge ca o tehnologie de uz general cu implicatii ample pentru
fiecare domeniu al activitdtii umane. Aceasta promoveaza descoperirea stiintifica — dupd cum
se observa prin inovarea in domeniul materialelor sau potentialul sau pentru calculul cuantic,
transformarea productiei industriale, asistenta medicald®®, optimizarea aprovizionirii cu
energie”® si diverse alte aspecte ale vietii umane, cum ar fi potentiala crestere a productivitatii
si perturbarea pietei fortei de munca®’. IA poate fi vizuta ca un multiplicator de fortd, oferind
cunostinte si capabilitdti — inclusiv infrastructura critica, arme biologice avansate, capabilitéti
cibernetice sau supraveghere autonoma — care erau, odata, domeniul exclusiv al guvernelor sau
al expertilor®®. Rareori o tehnologie a fost adoptata atat de rapid de citre public. Dominanta si
influenta asupra pietei, de la stabilirea agendelor de cercetare la directiile de politica, din partea
catorva actori globali estompeaza granitele dintre public si privat, atat la nivel de actori, cat si

24 Comisia Europeand, Grupul consilierilor stiintifici principali, ,.Solar radiation modification” (,,Modificarea
radiatiilor solare”), 2024, https://data.curopa.ecu/doi/10.2777/391614.

25 Organizatia Mondiala a Sanatatii, ,,Artificial Intelligence for Health” (,,Inteligenta artificiald pentru sinatate”),
2024, https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health.

26 Agentia Internationaldi a  Energiei, ,Energy and AI” (,Energie si 1A”), 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai

27 Centrul pentru generatiile viitoare, ,,Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe”
(,,Pregatirea pentru socurile provocate de IA pe piata muncii ar trebui sa fie o prioritate in materie de rezilienta
pentru Europa”), 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/

28 Amodei, D. Machines of Loving Grace (,,Masinile, darul Domnului pentru noi”), 2024.
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la nivel de spatii. Acest lucru impune o reflectie urgenta asupra diferitelor scenarii, inclusiv a
celor extreme, si creeaza o justificare clard pentru o actiune politica decisiva.

Modelul de inovare al UE promoveaza ideea ca datele generate in societate — fie ele personale
sau industriale — ar trebui sa fie accesibile pentru o utilizare productiva si interoperabila, in
conditii etice clare. In plus, abordarea UE in materie de reglementare impiedici accesul
necontrolat la datele despre europeni. In acelasi timp, acest model poate impiedica inovarea si
intrarea pe piatd si prezintd probleme de finantare si implementare. De exemplu, antreprenorii
din UE se bazeaza adesea pe finantare bancara si au un acces mai limitat la capitaluri proprii
sau la alte forme de capital de risc, in cazul carora capitalul de risc este asociat mai mult cu
dezvoltarea de tehnologii disruptive care pot Incuraja inovarea si pot stimula cresterea

economica?’.

Avand 1n vedere evolutiile tehnologice din ce in ce mai rapide, care consolideaza modelul de
inovare bazat pe valori al UE, spre deosebire de modelul bazat pe piatd din SUA sau de cel
controlat de stat din China®®. Fragmentarea guvernantei tehnologice si a politicilor aferente,
intre UE si statele membre, reprezintd o provocare majora pentru promovarea unei inovari
bazate pe etica si competitive la nivel mondial.

Figura 2: Evolutia populatiei UE pénd in 2040°!

2% Banca Centrald Europeand, ,,Capital markets union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital” (,,Uniunea pietelor de capital: analiza aprofundatd — cinci masuri de promovare a unei piete unice de
capital”), 2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf.

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology (Imperiile digitale. Lupta mondiald
pentru reglementarea tehnologiei”), 2023.

31 Comisia Europeand, ,,Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based
exercise” (,,Prezentare generala si perspective demografice pentru regiunile rurale ale UE. Un exercitiu bazat pe
modelare”), 2025.
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Bunistarea cetitenilor si rezilienta societald sub presiune. Bundstarea cetdtenilor UE se
numard printre obiectivele fundamentale ale Uniunii. Calitatea si experienta generala in ceea
ce priveste viata, educatia si competentele, munca, sandtatea mintala si fizica si mediul au
valoare in sine. Acestea stau, de asemenea, la baza rezilientei societatii — capacitatea oamenilor
de a face fata perturbarilor si transformarilor cauzate de fenomenele meteorologice. In acest
context, modelul european este unul dintre punctele noastre forte esentiale. Multe tari din UE
se afld pe primele locuri in clasamentul tirilor cu cei mai fericiti locuitori din lume??, iar
europenii se bucurd de unele dintre cele mai scazute niveluri de inegalitate in comparatie cu
alte parti ale lumii. Cu toate acestea, acest model este sub presiune: egalitatea este in continuare
neuniforma, iar incluziunea deplind este incd inaccesibild. Pentru a mentine statul social
european este nevoie de finante publice sustenabile si de o economie productiva si competitiva.

32 Raportul din 2025 privind nivelul de fericire la nivel mondial, https://worldhappiness.report/ed/2025/.
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Schimbarile demografice, desi adesea trecute cu vederea, vor avea efecte in lant semnificative
in viitor. Europenii trdiesc mai mult. Speranta de viata medie a crescut cu aproape patru ani din
2002 si este in prezent de 81,4 ani. Longevitatea sanatoasd oferd diverse oportunitati, dar si
provociri, in special atunci cAnd este asociatd cu sciderea in paralel a ratelor fertilititii>; se
preconizeaza cd, in 2040, UE va avea cu 17 milioane mai putine persoane in varstd de munca,
in comparatie cu 2023*. Acest lucru ne va afecta competitivitatea si va exercita o presiune
considerabild asupra pietei fortei de muncad si asupra bugetelor publice, inclusiv asupra
capacititii impozitirii veniturilor salariale de a genera venituri suficiente’>. Problema este
accentuata de disparitatile regionale semnificative preconizate in ceea ce priveste declinul
demografic, cu contraste puternice intre zonele urbane si cele rurale, in special cele mai
indepartate (a se vedea figura 2).

Evolutiile la nivel mondial vor spori presiunea asupra fluxurilor de migratie citre UE — in
special din Africa, unde se preconizeaza ca populatia va creste de la 1,2 miliarde la 1,8 miliarde
intre 2017 si 2035, cand aproximativ jumitate din populatie ar avea sub 21 de ani’®. In acelasi
timp, ca urmare a tendintelor demografice, UE va avea nevoie de o migratie legald, dar va
trebui si combati, totodatd, migratia ilegala. Impreuna, aceste aspecte oferd o posibila cale
politicd de corelare a nevoilor de pe pietele fortei de munci din UE cu talentele din striinitate®’.
Migratia este, totusi, o situatie complexa din cauza volatilitdtii tendintelor In materie de
migratie - atat legald, cat si ilegala, dar si din cauza nevoilor pietei si a faptului ca este o
chestiune sensibild din punct de vedere politic, care necesita o dezbatere bazatd pe dovezi si
care si evite polarizarea®®.

Din perspectivd regionald, disparititile in UE sunt in crestere si tot mai complexe®. Ne
confruntim, de asemenea, cu aparitia unei ,,geografii a nemultumirii’**’, beneficiile economice
nefiind distribuite Tn mod uniform. Progresul tehnologic si impactul schimbarilor climatice pot
complica si mai mult aceasta situatie, contribuind la o redistribuire industriala.

In ceea ce priveste sinitatea, printre provocirile pe termen lung se numara cerintele privind
sistemele de asistentd medicala si de ingrijire a persoanelor in varsta, la care se adauga deficitul
de fortd de muncd si de competente si impactul schimbarilor climatice. Deosebit de
ingrijoritoare sunt izolarea sporiti si singuritatea*!, precum si cresterea extrema a problemelor

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics.

34 Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS), ,,Choosing Europe’s future. Global trends
to  2040”  (,Alegerea  viitorului  Europei.  Tendinte globale panda in  20407), 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422.

35 Comisia Europeana, ,,Annual Report on taxation 2025 — Review of taxation policies in the EU Member States”
(,,Raport anual privind fiscalitatea 2025 — Revizuirea politicilor fiscale in statele membre ale UE”), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826, si ,,2024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for
the EU Member States” (,,Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei. Proiectii economice si bugetare
pentru statele membre ale UE”).

36 Raportul ESPAS (2024), op. cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward.

38 Comisia Europeand, ,,Navigating migration narratives” (,,Gestionarea aspectelor legate de migratie”), 2025.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039.

3 Raportul ESPAS (2024), op. cit.

40 Comisia Europeand, ,,Single Market economics briefs” (,,Rapoarte privind economia pietei unice”),
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_en.

41 Schnept, S.V. at al. (eds.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions (,,Singuritatea in Europa.
Factori determinanti, riscuri, interventii”’), Population Economics.
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de sdnitate mintala in randul tinerilor*?, partial din cauza efectelor diunitoare ale platformelor
de comunicare sociald*’, precum si cresterea ratelor bolilor netransmisibile.

Rezilienta si bunistarea sunt, de asemenea, legate de sinitatea planetard**. Existd sinergii intre
actiunile din domeniul climei, al apei si al mediului, precum si intre aceste actiuni si alte
domenii politice prioritare. De exemplu, ecosistemele sanatoase, cum ar fi corpurile de apa
dulce sau oceanele, padurile sau turbariile, sunt unii dintre cei mai eficienti absorbanti de
carbon si contribuie la atenuarea efectelor tot mai pronuntate ale schimbarilor climatice, cum
ar fi ruperile de nori si secetele prelungite. Sincronizdndu-ne actiunile cu evolutia mediului
natural, contribuim la securitate si la prosperitatea economici®’; de exemplu, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea contribuie la limitarea pandemiilor si sprijina
securitatea alimentara. O abordare sistemica si relevanta pentru viitor a adaptarii la schimbérile
climatice poate contribui la realizarea mai multor obiective: de exemplu, rezilienta
infrastructurii si a cladirilor atat la pericole legate de climi, cat si la alte pericole*®. Serviciile
ecosistemice critice, cum ar fi apa, solul sau aerul curate, sunt esentiale pentru cetdteni, dar si
pentru economie*’.

Cu toate acestea, rdiman multe provocdri urgente in ceea ce priveste valorificarea acestor
sinergii. Desi UE este pe cale sa isi indeplineasca obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor
pana in 2030, progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor de mediu ale UE sunt inca
insuficiente*®. In acelasi timp, au apirut potentiale tensiuni intre politicile in materie de
durabilitate si echitatea sociald, sporind necesitatea de a sprijini persoanele si zonele cele mai
afectate.

Exista, de asemenea, oportunitdti emergente pentru sdnatatea planetei. De exemplu, am putea
intelege mult mai bine ecosistemele (a se vedea caseta 3), iar aceasta intelegere ar putea fi
valorificata in vederea unor schimbari la nivelul intregului sistem si a integrarii biodiversitatii
ca prioritate de politica transversald. La nivel mondial, ,,geopolitica biodiversitatii” emergenta
ar putea contribui la reorientarea atentiei dinspre exploatare catre recunoasterea valorii
resurselor naturale limitate si a utilizirii durabile a acestora®.

42 Organizatia Mondiald a Sanatatii, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health.
4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness
(,,Generatia de anxiosi. Modul in care reconfigurarea copilariei provoaca o epidemie de boli mintale”), 2024.

4 Programul ONU pentru mediu, ,,Navigating new horizons. A global foresight report on planetary health and
human wellbeing” (,,in ciutarea unor noi perspective. Raport de analizi prospectivi globald privind sinitatea
planetara si bunastarea umana”), 2024.

4 Universitatea Natiunilor Unite, ,,Interconnected disaster risks: turning over a new leaf” (,,Riscuri de dezastre
interconectate: deschiderea unei pagini noi”), 2025.

46 Agentia Europeand de Mediu, ,,European Climate Risk Assessment” (,,Evaluarea riscurilor climatice de la nivel
european”), 2024.

47 A se vedea, de exemplu, Dechezleprétre, A. si V. Vienne, ,,The impact of air pollution on labour productivity:
Large-scale micro evidence from Europe” (,,Jmpactul poludrii aerului asupra productivitatii muncii: dovezi de
nivel micro la scara largd din Europa”), OECD Science, Technology and Industry Working Papers, nr. 2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

48 Agentia Europeani de Mediu, ,,European Union 8" Environment Action Programme — Monitoring report on
progress towards the 8" EAP objectives” (,,Al 8-lea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene —
Raport de monitorizare privind progresele Inregistrate in directia realizarii obiectivelor PAM 8”), 2025.

4 Comisia Europeand, ,,The EU environmental foresight system (FORENV) — Final report of 2023-24 annual
cycle — Emerging risks and opportunities for biodiversity protection and ecosystem services in the context of
economic and societal challenges” [,,Sistemul de analizd prospectivd in materie de mediu al UE (FORENV) —
Raport final al ciclului anual 2023-2024 — Riscuri si oportunitati emergente pentru protectia biodiversitatii si
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Caseta 3. Perspective: intelegerea biosferei profunde si a ecosistemelor de adincime

Intrucat ne confruntim cu degradarea tot mai accentuati a ecosistemelor si a serviciilor critice pe
care acestea le furnizeaza, atentia stiintificd se ndreapta catre teritorii mai putin explorate. Sub
suprafata terestra se afla oceanele adanci si ,,biosfera profunda” din solul si scoarta Pamantului, cu
microbi care genereaza atat de mult ,,oxigen in intuneric” (produs in addncimile oceanelor si in
subteran, 1n absenta luminii) Tncat importanta lor globala este comparabila cu cea a padurilor
tropicale. Cercetarea emergenta se axeaza pe rolul pe care l-ar putea avea aceste resurse subterane
pentru atenuarea schimbarilor climatice, biodiversitate si furnizarea de servicii esentiale.
Ecosistemele oceanice de adancime si implicatiile lor potential revolutionare pentru biotehnologie,
rezilienta la schimbarile climatice si medicina sunt un alt domeniu emergent. Actiunile viitoare ar
putea include, de exemplu, crearea unor zone de protectie verticale si a unor rezerve ,,invizibile”
integrate n viitoarele obiective In materie de biodiversitate. Tehnologiile avansate de explorare ar
putea accelera descoperirile stiintifice si ar putea creste presiunea pentru exploatarea mediilor din
adancurile oceanelor (de exemplu, pentru materiile prime critice), ceea ce impune o abordare
precauta si sistemica.

Amenintarile la adresa democratiei noastre si a valorilor noastre fundamentale. Europenii
considera cd democratia si guvernanta (41 %) sunt elementele cele mai importante ale
rezilientei®’. In comparatie cu alte sisteme, democratiile sanitoase au o rezilientd integrati
legata de adaptabilitate, sprijin din partea populatiei, responsabilitate si mecanisme de
autocorectare. Totusi, aceste democratii se pot degrada daca nu existd mecanisme de protectie
puternice, iar redemocratizarea nu este usoara, chiar si dupa alegeri care promit sa inverseze
regresul democratic®!. In acelasi timp, democratia in UE se confrunti cu presiuni externe si
interne: de la subminarea statului de drept si a libertatii mass-mediei, atacurile asupra societatii
civile, programele spion, actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine si
dezinformarea, pand la ingerintele electorale. Asistdm la promovarea tot mai frecventd a
discursurilor si a atitudinilor antidemocratice, inclusiv in randul tinerilor, precum si la
exploatarea vulnerabilitatilor societale, politice, economice si tehnologice.

Desi nu toate aceste amenintari sunt noi, amploarea si deschiderea lor au crescut. Opiniile
oamenilor sunt influentate din ce in ce mai mult de surse personalizate bazate pe algoritmi, care
limiteaza spatiul comun pentru dezbateri democratice bazat pe fapte comune si probe. 42 %
dintre tinerii europeni se bazeaza in principal pe TikTok, Instagram sau YouTube ca surse de
stiri*>. Platformele de comunicare sociali aprofundeazi bulele ideologice si conduc la
polarizare, algoritmii acordand prioritate continutului polemic. Pare sa se contureze un decalaj
politic si ideologic intre femeile tinere si birbati**. Vedem, de asemenea, efectele aparitiei unei
noi oligarhii la nivel mondial, in care cativa milionari din domeniul tehnologiei influenteaza
tot mai mult politica. Desi IA are potentialul de a spori eficienta, transparenta si caracterul
incluziv al proceselor democratice, campaniile de manipulare care utilizeaza deepfake sau stiri
false generate de IA sunt deja susceptibile sa slabeasca guvernele, sa reduca increderea, sa

serviciile ecosistemice in contextul provocarilor economice si societale],
2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2779/9033877.

30 Comisia Europeani, ,,Resilience: The future of Europe as seen by EU citizens - Thematic analysis of the future
stories shared through the #OurFutures initiative” (,,Rezilienta: viitorul Europei, astfel cum este vazut de cetatenii
UE — analiza tematica a viitoarelor povesti impartasite prin intermediul initiativei #OurFutures”), 2025.

5! Centrul european pentru democratie, ,,How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic
renewal” (Modalitati de consolidare a rezilientei democratice. Cinci lectii pentru reinnoirea democratica), 2024,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/.

2 Sondajul Eurobarometru in randul tinerilor din 2024, Parlamentul European, 2025.

33 A se vedea studiul Berland, O. and Leroutier, M., ,,The gender gap in carbon footprints: determinants and
implications, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment” (,,Diferentele de gen in ceea
ce priveste amprenta de carbon: factori determinanti si implicatii, Institutul de Cercetare Grantham privind
schimbdrile climatice si mediul inconjurator”, 2025, documentul de lucru nr. 424).
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destabilizeze pietele sau sa influenteze alegerile (a se vedea caseta 4). Ingerintele strdine si
utilizarea abuziva a platformelor de comunicare sociald in scopul dezinformarii in timpul
recentelor alegeri din unele state membre ilustreaza aceasta situatie. Dezvoltarea tehnologica
rapida si necontrolatd nu ar putea decat sa complice si mai mult provocarea reprezentata de
dezinformare.

Caseta 4. Perspective: pretul pus pe gandurile dumneavoastra

Progresul tehnologic deschide, de asemenea, discutia cu privire la datele cu caracter personal si
sensibile care ar putea fi utilizate in viitor in scopuri politice. In unele cazuri, acest lucru ar putea fi
valabil pentru datele neuronale generate de sistemele noastre nervoase, de exemplu, cele colectate
prin intermediul dispozitivelor biometrice portabile. Modelele lingvistice avansate de mari
dimensiuni generate de IA pot lua deja In considerare emotiile; pe baza datelor neuronale, acestea
si-ar putea spori substantial capacitatea de a rispunde nevoilor emotionale. In prezent, algoritmii
pot chiar sd prevada ce continut va ,deveni viral” pe platformele de comunicare sociala.
precedent de orientare a comportamentului politic la nivel personal si societal. Acest lucru deschide
calea unei dezbateri cu privire la posibila necesitate de a extinde drepturile la viatd privata in alte
domenii, cum ar fi datele neuronale, care devin tot mai cautate de catre firmele din domeniul
tehnologiei.

Cu toate acestea, situatia nu este complet sumbra daca tinem cont de increderea In guverne ca
indicator al sdndtatii democratiei. 52 % dintre europeni tind sa aiba incredere in UE, aceasta
fiind valoarea cea mai mare din 2007 (a se vedea figura 3). In randul tinerilor (15-24 de ani),
acest nivel este chiar mai ridicat — 59 %.

Figura 3: Increderea in guvernul national si in UE (2019 si 2025) **
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Rédacinile rezilientei si reinnoirii democratice se regasesc in coeziunea sociald, in
mecanismele institutionale de control si echilibru si in inovarea in vederea consolidarii
democratiei®. UE dispune de parghiile necesare pentru a actiona in mod coerent cu privire la
toate aceste aspecte prin intermediul politicilor si instrumentelor sale.

3. CALEA CATRE O UE REZILIENTA iN 2040: DOMENII DE ACTIUNE

54 Sondajele Eurobarometru standard din toamna anului 2019 si primavara anului 2025.
35 Centrul european pentru democratie, ,,A new dynamic of democratic resilience?” (,,0 noud dinamici a

rezilientei  democratice?”), 2025,  https://europeandemocracyhub.epd.cu/a-new-dynamic-of-democratic-
resilience/.
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Pe baza diferitelor initiative europene recente relevante pentru rezilienta, UE trebuie sa
continue sa elaboreze un mix de politici, bazat pe o abordare coerenta si cuprinzatoare,
pentru a consolida rezilienta economici, societald, de mediu si politica. Acest lucru
presupune o abordare la nivelul Intregii administratii, precum si efectuarea sistematica a unor
teste de rezistentd privind politicile UE, in vederea evaluarii rezilientei lor actuale si viitoare.
Si mai important, avand 1n vedere atat provocarile existente, cat si viziunea unei Uniuni mai
mari, UE trebuie sa realizeze reformele necesare pentru a garanta o structura institutionald pe
mai multe niveluri si mecanisme care sa 1i permitd nu numai sa functioneze eficient, ci si sa se
asigure cd are capacitatea de a lua decizii indraznete prin consolidarea votului cu majoritate
calificata, acolo unde este necesar. De asemenea, UE are nevoie de un cadru financiar
multianual adecvat priorititilor sale, mai bine orientat, mai simplu si cu un impact mai mare>®.
Institutiile UE trebuie sa asigure o administratie publicd rezilienta, moderna si eficienta,
capabila sa realizeze prioritatile noastre politice intr-un context dificil.

Prezentul raport propune domenii-cheie neexhaustive de actiune care pot avea un impact
pozitiv major si in care UE si statele sale membre au capacitatea de a actiona.

Domeniul-cheie nr. 1: Dezvoltarea unei viziuni globale coerente pentru UE

UE trebuie sa 1si valorifice pozitia de partener puternic, stabil si de incredere pe plan intern si
mondial, pe baza valorilor si obiectivelor sale fundamentale. UE trebuie sa fie mai clard cu
privire la ceea ce reprezintd si sd dea dovada de mai multd fermitate in sustinerea modelului
sdu distinct. In acest scop, trebuie si se elaboreze un concept strategic clar al UE, care si
cuprinda principii fundamentale pentru definirea politicilor interne, pentru pozitionarea pe
scena mondiald si pentru intdrirea sistemului international bazat pe norme. Acest demers
trebuie sa fie insotit de punerea in aplicare a unor proiecte relevante pentru cetdtenii si regiunile
din Europa, tindnd cont de interesele lor si de valorile europene. Aceste proiecte ar trebui sa
descrie Europa ca un actor si partener de incredere, care prefera cooperarea in locul rivalitatii,
dar care este, totodata, capabil sa se impund si sd se apere impotriva celor care ii ameninta
interesele. Aceasta presupune, de asemenea, atragerea unor talente din strainatate in mediul
academic, in cercetare si 1n alte sectoare esentiale, cum ar fi biotehnologiile.

Pentru a pune in aplicare aceasta abordare, UE ar trebui sa sprijine detinerea unui rol mai
important al monedei euro pe scena globala si s asigure un cadru de reglementare stabil, care
sa atragd investitiile. Aderarea tarilor candidate ar trebui sa fie o prioritate pentru o Uniune mai
puternica din punct de vedere economic si geopolitic. Pe masura ce procesul de extindere a UE
se accelereaza si integrarea treptatd se intensifica, tarile candidate, tarile potential candidate si
vecinii cei mai apropiati ai UE ar trebui sa fie integrati pas cu pas in initiativele de politica ale
UE. UE trebuie sd formeze noi parteneriate si aliante bazate pe interese comune, pe baza
strategiei ,,Global Gateway”, consolidand in acelasi timp mecanismele de aparare a securitatii
sale energetice si economice, combinate cu protectia climei. UE ar trebui sa modeleze in mod
activ si printr-o abordare coerentd discutiile privind o noua ordine mondiald bazatd pe norme
si o reforma a multilateralismului, incluzand in aceste discutii Organizatia Natiunilor Unite si
Organizatia Mondiala a Comertului. UE ar trebui sa mearga dincolo de o abordare reactiva,
bazatd pe criza, a politicii de vecindtate si sa cultive, In schimb, parteneriate reciproc
avantajoase pe termen lung. Acestea ar putea promova stabilitatea in vecinatatea extinsd a UE,
creand in acelasi timp o prosperitate comuna si consolidand influenta UE la nivel mondial.

Domeniul-cheie nr. 2: Amplificarea securititii interne si externe

36 A se vedea propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034, COM/2025/570 final.
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UE si statele sale membre, impreuna cu tarile candidate, vecinii cei mai apropiati si partenerii
care impartasesc aceeasi viziune, trebuie sa dezvolte o abordare orientata spre viitor din punct
de vedere tehnologic. Aceastd abordare ar trebui sa valorifice sinergiile civilo-militare, sa
descurajeze actorii rau intentionati si sa protejeze cetatenii, intreprinderile si societatea civila
de amenintarile combinate — interne si externe — la adresa securitatii, in deplind concordanta cu
valorile UE si cu dreptul international. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita rationalizarii
procesului decizional in situatii de criza, precum si dezvoltarii si punerii In practica a factorilor
de sprijin strategici proprii ai UE, cum ar fi: infrastructuri digitale sigure, retele energetice,
infrastructura si servicii spatiale si sisteme de colectare si analizd a informatiilor. Acest lucru
ar trebui realizat printr-o mai buna utilizare a economiilor de scara ale UE, de exemplu, prin
organizarea in comun a achizitiilor publice, in special pentru infrastructurile de mari
dimensiuni si in domeniul securitatii. Abordarea eficace a riscurilor de securitate necesitd un
grad sporit de disponibilitate si pregatire in Intregul lant, de la simplii cetateni si membrii
organizatiilor civile locale pana la actorii din industrie, actorii guvernamentali si fortele armate
ale statelor membre ale UE. In plus, ar trebui consolidate capacititile de analizi prospectivi
existente in domenii precum securitatea civild, gestionarea frontierelor si rezilienta la dezastre.
Cooperarea UE-NATO ar trebui consolidata pentru a evita fragmentarea in fata provocarilor in
materie de securitate. Securitatea trebuie abordata in toate politicile si sectoarele-cheie, dintr-
o0 perspectiva teritoriala integrata.

Domeniul-cheie nr. 3: Valorificarea puterii tehnologiei si a cercetarii

UE ar trebui sd 1si asume un rol de lider in modelarea guvernantei globale si a garantiilor pentru
tehnologiile cu impact ridicat, in special pentru tehnologiile inovatoare si curate, inclusiv
tehnologiile albastre, si, In acelasi timp, sa se asigure cd avem mai multe optiuni in ceea ce
priveste tehnologiile critice ale UE.

Pentru a valorifica intr-un mod pozitiv pentru societate potentialul enorm de transformare al
IA, UE si statele sale membre trebuie sa se asigure cd [A de varf poate fi dezvoltata in siguranta
in Europa si cd adoptarea si raspandirea sa sunt aliniate la valorile europene ale demnitatii,
echitdtii si solidaritatii, pregatindu-se, in acelasi timp, in mod sistematic pentru schimbarile
socioeconomice profunde pe care IA le va genera, de exemplu pe piata fortei de munca si in
domeniul securitatii. Stabilind standarde globale si construind o autonomie strategica in ceea
ce priveste cercetarea, infrastructurile si modelele fundamentale esentiale in domeniul 1A, UE
poate face in asa fel incét puterea disruptiva a [A sa devina un motor al prosperitatii, incluziunii,
sigurantei, securitdtii si al increderii In democratie. Aceasta ar trebui sd se pozitioneze ca lider
mondial in modelarea inovarii etice si sigure in domeniul [A, promovand o IA transparenta,
responsabild si centratd pe factorul uman, evaluand si atenuand in mod sistematic riscurile
sistemice de utilizare abuziva, functionare defectuoasa sau neconcordanta pe care le prezinta
cele mai avansate modele de IA.

Pentru a-si integra valorile, UE trebuie sa fie Tn mdsura sd influenteze modul in care sunt
construite sistemele si infrastructurile tehnologice, precum si scopurile pentru care acestea sunt
optimizate. In acest context, coordonarea cu statele membre, sprijinul financiar, simplificarea
reglementarilor pentru proiectele strategice (cum ar fi centrele de date securizate si cele mai
avansate modele fundamentale europene de [A), stiinta deschisd, infrastructurile de cercetare
ale UE, spatiile de testare in materie de reglementare, standardele transparente si o
supraveghere institutionald solida devin esentiale. Gigafabricile de IA ca infrastructurd sau
Codul de bune practici in materie de IA de uz general ca standard de facto pentru siguranta si
securitatea IA avansate sunt exemple promitdtoare de astfel de abordari inteligente si strategice.

UE trebuie, de asemenea, sa 1si consolideze suveranitatea tehnologica in domenii esentiale,
axandu-se pe viitoarele lanturi valorice strategice, consolidandu-si rolul de partener regional
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de incredere si testand politicile UE (si ale statelor membre) in ceea ce priveste efectele lor
asupra autonomiei strategice. UE ar trebui sd dea dovada de leadership etic si stiintific atunci
cand adoptd abordari responsabile si precaute ale noilor tehnologii controversate, cum ar fi
superinteligenta sau augmentarea umana, explorarea avansatd a oceanelor sau modificarea
radiatiilor solare, inclusiv prin promovarea unor structuri globale de guvernanta colaborativa
pentru a face fata potentialelor riscuri, beneficii si efecte distributive. Pe baza experientei retelei
de comunicatii prin satelit IRIS?, ar putea fi avute in vedere parteneriate public-privat europene
in situatiile in care noile tehnologii sunt implementate ca bunuri publice, de exemplu pentru
platforme digitale, IA si algoritmi in serviciile publice si sdndtate sau infrastructura strategica,
inclusiv pentru cercetare. UE trebuie sa abordeze fragmentarea politicilor in ceea ce priveste
guvernanta tehnologicd. Coerenta la toate nivelurile si domeniile ar permite identificarea si
gestionarea proactiva a posibilelor compromisuri (de exemplu, intre eficienta lantului de
aprovizionare si autonomia strategicd; noile tehnologii digitale si consumul de energie),
consolidarea sinergiilor dintre domenii de politica distincte (de exemplu, politica industriala si
securitatea), precum si intensificarea colaborarii internationale si stabilirea de standarde cu
parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune.

Domeniul-cheie nr. 4: Consolidarea rezilientei economice pe termen lung si pregatirea
pentru schimbarile majore de pe piata fortei de munca

UE trebuie sd isi consolideze capacitatea de a realiza o crestere favorabild incluziunii si
durabild, combinatd cu capacitatea de a absorbi si de a se adapta rapid la socurile externe.
Aceasta ar trebui sa depuna eforturi pentru a consolida si a transforma industriile, astfel incat
noile tehnologii sa aduca beneficii colective. UE ar trebui sa realizeze o evaluare cuprinzatoare
a sectoarelor actuale si viitoare, In special a celor vitale pentru autonomia sa strategica, si sd ia
masuri coerente pentru a consolida lanturile de aprovizionare, resursele (inclusiv
competentele), capacitatile si controlul, asigurand in acelasi timp coeziunea economica, sociala
si teritoriald a Uniunii. De asemenea, UE ar trebui sd se pregateascd pentru perturbarile si
reconfigurdrile preconizate ale pietei fortei de muncd, cauzate de diverse megatendinte, de la
geopoliticd, transformdri ecologice si tehnologice, pand la natura schimbatoare a locurilor de
muncd si a demografiei.

UE si statele sale membre trebuie sd investeascd in decarbonizarea economiei UE si in
promovarea actiunilor globale pentru accelerarea tranzitiei catre energie curatd si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si in infrastructuri de talie mondiala, reziliente la
schimbarile climatice. UE ar trebui sa dezvolte in continuare o economie circulard, sa
consolideze extractia interna, fabricarea si reciclarea materiilor prime critice si, in acelasi timp,
sa investeascd in cercetare si dezvoltare pentru inlocuirea acestor materiale cu alternative
nefosile In sectoarele strategice, colaborand strans cu tarile partenere privind materiile prime
critice.

Pentru a mobiliza la scard largd capitalul privat necesar, este crucial sa se construiasca o
adevaratd uniune a economiilor si a investitiilor, care sa directioneze economiile europene catre
investitii strategice menite sa sprijine rezilienta economica si climaticd, competitivitatea si
inovarea. UE si statele sale membre ar trebui sa continue eforturile de simplificare, in special
pentru IMM-uri.

Crearea uniunii europene a apararii reprezintd o oportunitate de a adopta o politica coordonata
(atat intre UE si statele membre, cat si in cadrul politicilor UE), care sd reuneasca
competitivitatea, securitatea, competentele, inovarea si pregatirea. Investitiile suplimentare in
aparare si cele pentru cercetare si inovare ar trebui utilizate pentru a sprijini tehnologiile si
infrastructurile cu dubla utilizare ori de cate ori este posibil, cu accent pe mobilizarea sinergiilor
intre sectorul civil si cel militar de-a lungul intregului lant de inovare, de la cercetarea de baza
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la achizitionarea de capabilitati. De asemenea, tehnologiile civile ar trebui folosite cat mai
eficient pentru a sprijini pregatirea apararii.

Domeniul-cheie nr. 5: Sprijinirea bunastarii durabile si favorabile incluziunii

UE ar trebui sa consolideze in continuare economia sociala de piata si sa asigure o tranzitie
justa catre o economie curatd. Aceasta ar trebui sa includa sprijinul continuu pentru trecerea de
la impozitarea veniturilor salariale la impozitarea externalitdtilor negative, intr-un mod
echilibrat, care sd asigure venituri fiscale durabile, precum si accesibilitatea si disponibilitatea
produselor si serviciilor durabile. In urmarirea tranzitiei juste, UE ar trebui sa isi reinnoiasca
accentul pe sprijinul prompt si tangibil pentru comunitatile si grupurile afectate si pe
colaborarea cu acestea, precum si pe o viziune atractivad cu privire la reducerea emisiilor de
carbon pentru acestea. Aceasta ar trebui sd continue procesul de reflectie asupra unui nou
contract social care sa refaca increderea in beneficiul tuturor europenilor, prin politici sociale
reinnoite si cu un accent pe servicii publice de inaltd calitate, precum si pe regiunile si
populatiile cele mai afectate de inegalitdti. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd asigurarii
preventive a sdnatatii, oferind pacientilor terapii si tratamente eficiente si accesibile, combatand
inegalitatile in materie de sanatate si promovand un stil de viatd mai sanatos, gratie noilor
tehnologii. Activitatea Comisiei privind un tablou de bord al indicatorilor de bunastare durabili
si integratori, care are potentialul de a reduce sarcinile de raportare®’, este in prezent suficient
de matura pentru a fi integrata in evaluarea politicilor si in procesul decizional Tn materie de
investitii si reforma. Comisia ar trebui sd consolideze cooperarea cu OCDE si cu Organizatia
Natiunilor Unite (ca urmare a Pactului pentru viitor) in ceea ce priveste eforturile internationale
de dezvoltare a cadrelor ,,dincolo de PIB”, pe baza Agendei 2030 si a obiectivelor lor de
dezvoltare durabila.

Domeniul-cheie nr. 6: Reconfigurarea educatiei

UE si statele sale membre ar trebui sa reflecteze asupra reconfigurarii educatiei si muncii in
lumina noilor tehnologii, a demografiei si a viitoarelor perturbdri si transformari. Aceasta
inseamna integrarea Invatarii pe tot parcursul vietii ca norma societala, asigurarea unor medii
sigure si propice pentru copii, alinierea programelor de invatdmant la nevoile viitoare in
materie de competente si crearea unor punti flexibile intre educatie, formare si Incadrarea in
munca. In acest scop trebuie si se incurajeze adaptabilitatea si creativitatea, astfel incat
cetdtenii sa fie pregatiti nu numai pentru locuri de munca specifice, ci si pentru tranzitii multiple
de-a lungul vietii lor. Imbunititirea mobilitatii cursantilor, de la scoald la universitate, astfel
incat acestia sd poatd beneficia de cea mai bund educatie pe care Europa o ofera, ii pregateste
pentru a face fata incertitudinilor, pentru a fi deschisi si a avea o gandire critica.

UE are nevoie de o abordare clard pentru a atrage si a forma atit un personal calificat pentru
potentialul de cercetare si inovare, evitand 1n acelasi timp dezechilibrele regionale. Avand in
vedere rolul esential al cercetdtorilor si al inginerilor in stimularea inovarii, In asigurarea
competitivitatii si in facilitarea tranzitiei catre durabilitate, UE ar trebui sa-si valorifice Tn mod
optim talentele pentru a spori numarul de absolventi in domeniile STIM (stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd), atit in structurile de educatie si formare profesionala, cat si in
institutiile de Invatdmant superior.

57 Comisia Europeani, ,,Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional dashboard approach
(,Masurarea bunastarii durabile si favorabile incluziunii: o abordare multidimensionald a tabloului de bord”,
2025), https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342.
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UE ar trebui sd se pregdteasca pentru a profita de avantajele accelerarii automatizarii si ale
sistemelor de inteligenta artificiald generativa, investind n programe ample de recalificare si
perfectionare profesionala si promovand alfabetizarea in domeniul IA in randul cetétenilor.
Acest lucru ar Intdri rezilienta, ar reduce inegalitatile si ar asigura partajarea pe scara largad a
beneficiilor IA. Prin combinarea reformei educatiei cu politici sociale si politici privind piata
muncii orientate spre viitor, UE poate transforma schimbarile disruptive n oportunitati pentru
atinge un grad mai mare de echitate, responsabilizare si solidaritate intre generatii.

Domeniul-cheie nr. 7: Consolidarea fundamentelor democratiei ca bun comun

UE ar trebui sd ia masuri pentru a contracara polarizarea, manipularea informatiilor si
dezinformarea - fenomene amplificate de platformele de comunicare sociald si de algoritmii
IA. Aceasta ar trebui sa includa abordarea alfabetizarii mediatice si digitale si sprijinirea
ecosistemelor de informatii fiabile si independente care contribuie la crearea unor spatii
comune de deliberare, depasind bulele informationale. Scolile ar trebui sa fie in continuare
abilitate sa 1si valorifice rolul esential in promovarea alfabetizarii mediatice si In consolidarea
rezilientei impotriva dezinformarii. Este nevoie de actiuni coordonate si bazate pe dovezi atat
pentru a proteja tinerii de efectele negative ale retelelor sociale si ale tehnologiilor digitale, in
special asupra sanatatii lor mintale si a bunastarii lor, cat si pentru a le permite sa valorifice
mai bine avantajele pe care acestea le ofera.

UE ar trebui sa intareascd sprijinul pentru coeziunea sociald si crearea de comunitdti prin
modalitdti inovatoare de implicare si colaborare cu comunitdtile locale, inclusiv prin
instrumente de dezvoltare teritoriald participativd. UE, statele membre si tarile candidate ar
trebui sd urmareasca cu fermitate viziunea comuna despre UE (a se vedea domeniul-cheie nr.
1), protejand si promovand statul de drept, libertatea mass-mediei si libertatile societatii civile
si consolidand setul de instrumente pentru combaterea actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine, precum si a dezinformarii. Comisia si alte institutii ale
UE ar trebui sa elaboreze o strategie de comunicare mai clard pentru a informa mai bine
cetatenii si intreprinderile europene cu privire la UE si pentru a mentine intelegerea si sprijinul
din partea acestora. De asemenea, UE ar trebui sd isi continue eforturile privind democratia
deliberativa, prin dezbateri deschise si bazate pe dovezi cu privire la optiunile de politicd. Mai
mult decéat atat, UE ar trebui sd consolideze legaturile cu societatea civild si cu actorii
democratici locali. Comisia ar trebui sa propund masuri de consolidare a rezilientei democratice
si a societatii civile in intreaga Europa, oferind cadre, strategii si sprijin specifice.

Domeniul-cheie nr. 8: Anticiparea transformarii demografice si consolidarea echitatii
intre generatii

UE ar trebui sa elaboreze un cadru privind echitatea intre generatii, menit sd garanteze ca
deciziile luate astazi nu dduneaza generatiilor viitoare si sa sporeasca solidaritatea si dialogul
intre oameni de diferite varste, contribuind astfel la valorificarea transformarii demografice ca
oportunitate, mai degraba decat ca fortd destabilizatoare. Aceastd abordare ar trebui sa fie
intersectionald si ar trebui sd vizeze atenuarea vulnerabilitatilor complexe si suprapuse care
ameninta rezilienta societatilor europene, de la schimbarile climatice pana la furnizarea de
servicii de baza, accesul la servicii de asistenta medicala si de ingrijire pe termen lung sau
incluziunea sociald. Strategia ar trebui sa permitd adaptarea politicilor europene la generatiile
actuale si viitoare, prin regandirea si ajustarea procesului nostru decizional, astfel incét acesta
sa fie bazat pe valori si obiective care sd asigure bundstarea pe termen lung a europenilor.

4. CONCLUZIE

Indeplinirea cu succes a actiunilor care duc la realizarea unei UE reziliente in 2040, bazata pe
metode si procese de analiza prospectiva, va permite Uniunii sa profite pe deplin de puterea sa
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transformatoare intr-un context mondial in schimbare. UE va trebui sd abordeze consecintele
diferitelor evolutii globale pe termen lung si provocarile specifice cu care se confrunta,
prezentate in detaliu in prezentul raport. O actiune si o guvernantd coerente vor permite, in cele
din urma, UE sa faca fata crizelor neprevazute si schimbadrilor structurale. Acest lucru necesita
o gandire dincolo de ciclurile politice pe termen scurt si mediu si adoptarea unei perspective
care sa aprecieze mai bine impactul pe termen lung al politicilor initiate In prezent, precum si
soliditatea acestora in cadrul unor scenarii viitoare divergente.

In acest scop, pe baza activitatilor desfasurate in perioada 2019-2024, Comisia va continua sa
se bazeze, in politicile sale, pe o analiza prospectiva strategica, inclusiv prin adoptarea unor
rapoarte anuale de analizd prospectivd strategica care sa acopere subiecte transversale
relevante.

Incepand din anul 2026, aceste rapoarte se vor baza pe un proces solid de analiza prospectiva,
inclusiv pe explorarea unor posibile scenarii alternative viitoare, intr-un mod coerent in cadrul
diferitelor politici. Pe langd publicarea rapoartelor anuale, Comisia se va asigura ca, pe
parcursul acestui nou mandat, instrumentele de analizd prospectiva sunt pe deplin integrate n
procesul de elaborare a politicilor, astfel incat politicile noastre sd aiba un impact mai mare si
sa fie mai bine fundamentate pe viitor si astfel incat UE sa poata avea un impact de durata si
semnificativ intr-un context tot mai complex. In acest scop, Comisia se va baza pe capacititile
solide de analiza prospectiva dezvoltate in ultimii ani, concepute special pentru a anticipa si a
aborda incertitudinile. Raportul pe 2026 de analizd prospectiva strategicd se va concentra
asupra viitorului UE intr-o lume in schimbare.
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