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1. WPROWADZENIE

Od czasu pierwszego sprawozdania dotyczgcego prognozy strategicznej z 2020 r. §wiatowy
porzadek ulegl poteznym wstrzagsom. W pierwszym sprawozdaniu przeanalizowano koncepcje¢
odpornosci w oparciu gléwnie o pierwsze wnioski strukturalne wyciggniete z pandemii
COVID-19. Nadszedt jednak czas, aby zwigkszy¢ zarowno gotowos¢, jak i odpornosé¢ w celu
utrzymania 1 ugruntowania pozycji UE jako silnego gracza w tym zmieniajagcym si¢ swiecie.

W zwigzku ztym w niniejszym sprawozdaniu wprowadzono pojecie odpornosci 2.0.
W sprawozdaniu z 2020 r. juz okreslono, ze odpornos¢ to nie tylko zdolno$¢ sprostania
skutkom kryzysow w celu utrzymania status quo. Stwierdzono, ze odporno$¢ na wstrzasy
systemowe 1 dlugoterminowe tendencje wigze si¢ ze zdolnoscig UE do przejscia transformacji
ipreznego dazenia naprzéd w sposéb zréwnowazony, sprawiedliwy i demokratyczny’.
W odpowiedzi na niedawne wstrzasy UE wykazata si¢ sitg 1 jednos$cia, pomagajac obywatelom
i przedsigbiorstwom dostosowaé¢ si¢ do skutkow powaznych kryzysow i globalnych
megatrendow (zob. rys. 1).

Rysunekl: Niedawne powazne kryzysy i powigzane megatrendy ksztaltujqce reakcje
UE

Jednak skala, ztozono$¢, roéznorodno$¢ i ustawiczno$¢ czekajacych nas wyzwan — od
wstrzasow geopolitycznych i1 geoekonomicznych, konfliktéw i zagrozen dla bezpieczenstwa,

' Odporno$é¢ w polityce UE zdefiniowano w dokumencie: Manca A i in., Building a Scientific Narrative Towards
a More Resilient EU Society Part 1: a Conceptual Framework [Budowa naukowej narracji na rzecz bardziej
odpornego spoteczenstwa UE, czes¢ 1: Ramy koncepcyjne], 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini, E. i in.,
Time for transformative resilience: the COVID-19 emergency [Czas na odpornosé transformacyjng:
nadzwyczajna sytuacja spowodowana pandemiq COVID-19], 2020, DOI: 10.2760/062495, oraz w sprawozdaniu
dotyczacym prognozy strategicznej z 2020 r., COM (2020) 493 final.
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przez potrojny kryzys planetarny (zmiana klimatu, zanieczyszczenie i utrata réznorodnos$ci
biologicznej)?, po zmiany technologiczne i demograficzne oraz zagrozenia dla demokracji
1 warto$ci — wymagaja nowego poziomu odpornosci. Wymaga to odstagpienia od podejs$cia
gléwnie reaktywnego na rzecz podejscia proaktywnego i przysztosciowego, aby przewidywac
wydarzenia, optymalizowac zasoby i przygotowac si¢ na rdzne przyszte scenariusze, poniewaz
dzisiejszy $wiat jest bardziej nieprzewidywalny niz kiedykolwiek wczes$niej.
Prawdopodobnych jest wiele rozbieznych scenariuszy, w tym takie, ktore do niedawna
wydawaty si¢ nie do pomyslenia®. W takim $wiecie reagowanie na kazdy kryzys jako punkt
zwrotny juz nie jest wystarczajgce. Odporno$¢ o charakterze transformacyjnym,
proaktywnym i przyszlosciowym (,,odpornos¢ 2.0”) staje si¢ decydujagcym atutem w nowe;j
rzeczywisto$ci geopolitycznej oraz kluczowa potrzeba Unii Europejskiej.

Niniejsze sprawozdanie stanowi wktad w rozwazania nad tym, jak dokona¢ tego przeskoku do
nowego poziomu odpornosci. Opierajac si¢ na najnowszych strategiach i sprawozdaniach
dotyczacych odpornoéci oraz na szeroko zakrojonym procesie*, przeanalizowano w nim
kluczowe dlugoterminowe tendencje 1zmiany. Na tej podstawie w sprawozdaniu
przedstawiono decydentom mozliwe dziatania, ktore nalezy podjac dzis, aby zrealizowa¢ wizj¢
odpornej UE.

Podejécie to jest $cisle powigzane zkoncepcja gotowosci, ktora zostala wprowadzona
w sprawozdaniu Niinistd® i przetozona na dziatania polityczne UE w ramach strategii na rzecz
unii gotowosci®. Gotowos¢ koncentruje si¢ na zdolnosci UE do przewidywania zagrozen,
zapobiegania i przeciwstawiania si¢ im oraz reagowania na nie. W strategii uznano rowniez,
ze UE potrzebuje przysztosciowych zdolnoS$ci oraz systematycznego gromadzenia informacji,
w tym za posrednictwem nalezacej do UE infrastruktury kosmicznej i ustug kosmicznych, aby
proaktywnie analizowa¢ czynniki ryzyka wykraczajace poza bezposrednie zagrozenia,
z uwzglednieniem nieznanych, a nawet trudnych do wyobrazenia scenariuszy. W zwigzku
z tym bardzo wazne s3 prognozy strategiczne, orientacje sytuacyjne oraz wczesne ostrzeganie
1 nalezy je nieprzerwanie udoskonalac.

W czasach globalnych zawirowan prognoza strategiczna pomaga UE utrzymac¢ kurs oraz uzyskac
perspektywe wykraczajacg poza biezacg agendg. Daje jasne zrozumienie nie tylko pojawiajacych sie
zagrozen, ale rowniez przysztych mozliwos$ci: przez obserwacj¢ horyzontu, ponowne rozwazenie
zatozen, odkrywanie luk, taczenie wydarzen i oceng ich kumulatywnych skutkoéw, badanie zakresu
mozliwych, w tym pozadanych scenariuszy przysztosci oraz $ciezek prowadzacych do nich. W tym
celu prognoza strategiczna wykorzystuje inteligencj¢ zbiorowa w uporzadkowany i systematyczny
sposob. Takie spostrzezenia stanowia nieodlaczny element ksztaltowania polityki, planowania

2 Zob. https://unfece.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 Zob. np. 25 zidentyfikowanych na podstawie dowoddw potencjalnych wstrzagsow, ktore mogltyby przeksztatcié
polityke w latach 2030-2050, przedstawionych w: OECD, Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy:
A Comprehensive Foresight Methodology to Support Sustainable and Future-Ready Public Policy [Zestaw
narzedzi do celow prognoz strategicznych na rzecz odpornego porzqdku publicznego.: kompleksowa metodyka
prognostyczna  wspierajgca zrownowazony igotowy na przysztos¢  porzqdek publiczny], 2025r.,
https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en.

4 Sprawozdanie opiera si¢ na najnowszych strategiach Komisji dotyczacych odporno$ci oraz na sprawozdaniach
strategicznych, z ktorych zaczerpnigto informacje (m.in. raportach Enrico Letty, Mario Draghiego i sprawozdaniu
Sauliego Niinistd), na dowodach przytoczonych w sprawozdaniu, odpowiedziach na publiczne zaproszenie do
zglaszania uwag, procesie partycypacyjnym w Komisji Europejskiej, konsultacjach z partnerami
instytucjonalnymi UE przeprowadzonych za posrednictwem europejskiego systemu analiz strategicznych
i politycznych (ESPAS) oraz ze zdecentralizowanymi agencjami UE, o$rodkami analitycznymi i panstwami
cztonkowskimi za posrednictwem unijnej sieci prognozowania. Opiera si¢ ono réwniez na poprzednich
sprawozdaniach dotyczacych prognozy strategicznej (2020-2023).

> .Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness” [,,Razem
bezpieczniej: wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania w Europie™].

¢ JOIN(2025) 130 final.
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strategicznego i gotowosci Komisji. Dzigki temu mozna lepiej rozwazy¢ dlugoterminowe skutki oraz
spojnos¢ inicjowanych polityk, a takze ich solidno$¢ w §wietle rozmaitych scenariuszy przysztosci
oraz opracowa¢ wspolna pozytywna wizje przysziosci UE. Od 2020 r. sprawozdania Komisji
dotyczace prognozy strategicznej maja w tym kontek$cie zasadnicze znaczenie. Ninigjsze
sprawozdanie, pierwsze w tej kadencji, ma charakter przejsciowy, toruje bowiem droge dla procesu
prognozowania z wykorzystaniem petnego zakresu metod i narzedzi prognozowania, ktére beda
wspiera¢ kolejne edycje, poczawszy od 2026 r. Prognozy strategiczne mozna réwniez wykorzystaé
do opracowania spojnych planow dziatania w celu zwigkszenia naszej odpornosci, sprostania
zidentyfikowanym wyzwaniom i wykorzystania mozliwosci.

Od odpornosci do odpornosci 2.0

UE moze liczy¢ na szereg sprzyjajacych warunkéw wstepnych, ktore pozwola jej wzmocnic¢
odpornos¢.

Po pierwsze, UE dysponuje wyjatkowymi zasobami umozliwiajacymi zapewnienie odpornos$ci
w skali, ktorej zadne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie osiagnaé samodzielnie: 450 min
mieszkancow oraz jednolity rynek, na ktorym dziataja 24 mln przedsigbiorstw i ktory jest
zroédlem 15 % Swiatowego handlu towarami; sektor rolno-spozywczy zapewniajacy
niezawodne dostawy przystepnej cenowo zywnos$ci spetniajgcej wysokie standardy jakos$ci
1 zrbwnowazonego rozwoju; ugruntowane wspolne ramy demokratyczne i praworzadnosé
zardbwno dla obywateli i przedsicbiorstw, jak tez dla partneréw zewnetrznych; zdolno$ci
w zakresie zarzadzania, od efektywnych instrumentoéw polityki handlowej po ustanawianie
globalnych standardow.

Po drugie, UE dysponuje roéwniez skala izdolno$ciami niezbednymi do podjecia
transformacyjnej reakcji na wstrzasy geoekonomiczne, potrojny kryzys planetarny
1 transformacj¢ cyfrowa.

Po trzecie, pomimo zlozonego procesu decyzyjnego UE jest w stanie szybko adaptowac si¢
w czasie kryzysu, dostosowujac swoje mechanizmy i struktury. Udowodnili$my to, wdrazajac
NextGenerationEU, by pomdc panstwom cztonkowskim po pandemii, zapewniajac szybki
wzrost inwestycji europejskich, aby nasz przemyst obronny byl w stanie produkowac¢ szybciej
1 wigcej, oraz ulatwiajac szybkie rozmieszczanie wojsk 1 zasobow wojskowych w calej UE
w ramach gotowosci do 2030 r.

Po czwarte, UE wykazala si¢ juz odpornoscig, reagujac na rdzne niedawne kryzysy
1 wyciagnela z nich wnioski. Wprowadzono 1 wzmocniono wspolne europejskie mechanizmy
reagowania: wspolne zakupy szczepionek przeciwko COVID-19, dywersyfikacje dostaw gazu
podczas niedawnego kryzysu energetycznego lub mobilizacje zasoboéw rescEU w reakcji na
pozary lasow lub inne katastrofy naturalne — wszystkie te dzialania stanowig przyktady
sprawnych i skutecznych reakcji opartych na solidarnosci i zdolno$ci adaptacji.

Na podstawie tych doswiadczen nalezy teraz opracowac wizj¢ odpornej UE na 2040 r. Wizja
ta powinna opiera¢ si¢ na podstawowych celach i warto$ciach UE’. Odporna UE w 2040 r.
powinna spetnia¢ trzy podstawowe warunki:

e Do pokoju przez bezpieczenstwo europejskie: dzigki swoim wysokim zdolno$ciom,
w pelnej zgodnosci z migdzynarodowymi sojuszami, UE bedzie powstrzymywac dziatajace
w zlej wierze podmioty panstwowe lub niepanstwowe 1 broni¢ si¢ przed nimi. Osiggnie to
dzigki potaczeniu sity wojskowej, gotowosci catego spoteczenstwa, instrumentéw
umozliwiajacych obron¢ jej interesow oraz silnej pozycji globalnej 1 dyplomacji.
Rozszerzona UE bedzie ostoja pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu na catym kontynencie

7 Zgodnie zart. 3 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci
(zdefiniowanych w art. 2) i dobrobytu jej narodow.



europejskim; bedzie mie¢ silne wigzi z krajami o zbieznych pogladach, a takze partnerstwa
oparte na wspolnych interesach, wykorzystujac swoja site gospodarcza i handlowg oraz
otwartg strategiczng autonomig;

e wartosci demokracji, godnosci czlowieka, wolnosci, rownosci, rzadow prawa oraz
poszanowania praw czlowieka: UE bedzie podtrzymywaé, propagowaé, chronié
i egzekwowac te warto$ci 1 swoj model demokratyczny w wymiarze wewngetrznym oraz
promowa¢ je na arenie mi¢dzynarodowej. Zapewni skuteczne zarzadzanie za
posrednictwem instytucji demokratycznych oraz umozliwi rzeczywiste wykonywanie praw
1 obowigzkow obywateli 1 przedsigbiorstw;

e dobrostan obywateli: oparty na bezpieczenstwie wewngtrznym i gospodarczym, wysokiej
jako$ci miejscach pracy, warunkach atrakcyjnych dla pracownikow i przedsigbiorstw,
zrownowazonym dobrobycie z poszanowaniem ograniczen naszej planety oraz planecie
nadajacej si¢ do zamieszkania, z gospodarka neutralng dla klimatu i odporng na zmiany
klimatu oraz zdrowym $rodowiskiem naturalnym; wysokiej jakosci, przystepnym cenowo
i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu ksztatceniu i szkoleniu oraz systemach opieki
zdrowotnej. Europejczycy beda swobodnie korzystaé zbezpiecznych technologii
poprawiajacych ich zycie, ajednocze$nie beda cieszy¢ si¢ satysfakcjonujaca praca,
spelnieniem zyciowym, korzystnymi warunkami zaktadania rodzin i wychowywania dzieci,
przystepnymi cenowo mieszkaniami oraz bezpieczng i wysokiej jakosci zywnos$cia. Europa
bedzie zapewnia¢ latwo dostgpng, Swiatowej klasy infrastrukture, opieke zdrowotna
i edukacje w prosperujacych krajach, regionach i miastach, oferujagcych ,,swobode
pozostania na miejscu”, z mysla o obecnych i przysztych pokoleniach.

Realizacja tej wizji wymaga odwaznych przemian. Chociaz przewidywalno$¢ i stabilno$¢ maja
kluczowe znaczenie i stanowig atut UE, musimy by¢ gotowi na zmiany, gdy tylko zajdzie
taka potrzeba, pozostajac o krok przed innymi, aby zachowac¢ i wzmocni¢ podstawy
projektu europejskiego.

2. NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA NA SWIECIE I WYZWANIA
DOTYCZACE ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI, SPECYFICZNE DLA UE

Przyszta przestrzen polityczna UE sprzyjajaca wzrostowi jej odpornosci zalezy od globalnych
megatrendow i wyzwan specyficznych dla UE, ktore wysunely si¢ na pierwszy plan od
czasu pierwszego sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej w 2020 r. Podejmujac
dzialania na rzecz odpornej UE do 2040 r., UE bedzie musiala uwzgledni¢ te tendencje
w procesie ksztattowania polityki 1 podejmowania decyzji politycznych, rozszerzy¢ swoje
uprawnienia do dzialania oraz lepiej wykorzystywac¢ nadarzajace si¢ mozliwosci i radzi¢ sobie
z wyzwaniami, ktore przed nig stoja.

2.1. Najwazniejsze dlugoterminowe procesy globalne

Bezpieczenstwo stalo si¢ kluczowym elementem wszystkich obszarow polityki UE.
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie zmienita podej$cie do bezpieczenstwa.
Zawirowania geopolityczne 1 erozja wielostronnego porzadku $wiatowego jeszcze bardziej
unaoczniajg potrzebe niezaleznosci pod wzgledem zdolnosci do ochrony obecnych
1 przysztych pokolen. Ostatnie lata pokazuja, ze wszystko moze zosta¢ wykorzystane jako
bron: tancuchy dostaw, migracja, handel, pomoc humanitarna, przestrzen kosmiczna
i informacje®. Zagrozenia hybrydowe funkcjonuja w szarej strefie miedzy wojna a pokojem,
przez co trudno jest je jednoznacznie przypisa¢ danemu podmiotowi, a aspekty bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewnetrznego stajg si¢ coraz $cislej ze sobg powigzane. Bezpieczenstwo lub

8 Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenistwem, ,,Hacking minds and machines. Foreign interference
in the digital age”[,,Przejmowanie umystow i maszyn. Obce ingerencje w epoce cyfrowej”], 2024, CP_184.pdf.
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jego brak maja wpltyw na cato$¢ spoteczenstwa i gospodarki: biznes, inwestycje, spojnosé¢
spoleczng i terytorialng, dobrobyt i dobrostan, a takze nasze demokracje 1 wartosci. Ponadto
koniec ,,dywidendy pokoju” po zimnej wojnie i niestabilne prognozy gospodarcze stanowig
wyzwanie dla budzetow publicznych, co prowadzi do trudnych decyzji, ale takze wskazuje
mozliwosci, na przyklad w zakresie wykorzystania synergii w dziedzinie cywilno-wojskowe;.

JesteSmy Swiadkami erozji miedzynarodowego ladu opartego na zasadach ioraz
zalamywania si¢ globalnego krajobrazu. Od Organizacji Narodéw Zjednoczonych po
Swiatowa Organizacj¢ Handlu, najwazniejsze filary globalnego tadu znajduja sie pod presja.
Jest to szczegolnie istotne dla UE, ktéra swoja site zbudowata na otwartosci: wspdlna polityka
handlowa funkcjonujgca w synergii z jednolitym rynkiem, partnerstwa migdzynarodowe
i normy — wszystkie sa zalezne od miedzynarodowego tadu opartego na zasadach’. W zwiazku
z tym niestabilno$¢ 1 czg¢sciowa dysfunkcja migdzynarodowego tadu, atakze czesciowa
fragmentacja gospodarek §wiatowych maja destabilizujacy wpltyw na zdolno$¢ UE do dziatania
w interesie jej gospodarki idobrobytu jej obywateli. Powr6t do poprzedniego status quo
wydaje si¢ mato prawdopodobny. Pomimo negatywnych skutkéw stwarza to rowniez dla UE
okazje do bardziej zdecydowanego ksztattowania tadu miedzynarodowego dostosowanego do
przysztych wyzwan i opartego na zasadach'?.

Coraz powazniejsze stajg si¢ skutki zmiany klimatu i degradacji Srodowiska naturalnego
i zasobéw wodnych, osiagajac poziom, na ktorym sa trudniejsze do opanowania. Srednie
roczne temperatury na §wiecie wzrosty juz o wiecej niz 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed
epoki przemystowej. Skumulowany wplyw moze oznaczaé przekroczenie punktow
krytycznych — od topnienia pokrywy lodowej po obumieranie raf koralowych i zaktocenia
pradow atlantyckich, po czym nastgpia gwattowne inieodwracalne zmiany. Ekstremalne
zdarzenia pogodowe zwigzane z klimatem spowodowaty juz straty gospodarcze w UE
w wysokosci 738 mld EUR w ostatnich 40 latach (w latach 1980-2023, z czego 22 % miato
miejsce w latach 2021-2023)!'!. Do konca lata 2025 r. w pozarach laséw sptonat ponad milion
hektarow gruntow w UE — najwiecej, odkad rozpoczeto prowadzenie oficjalnych rejestrow
w 2006 r.'? Istotny wptyw wywierany w drodze ustug ekosystemowych przez europejska
réznorodno$¢ biologiczng 1 przyrode, taki jak czyste powietrze i1 woda, stabnie w coraz
szybszym tempie, co zagraza kluczowym czynnikom warunkujacym zdrowie. Jest to rowniez
czynnik zwielokrotniajacy ryzyko: od wielkich susz skutkujacych brakiem bezpieczenstwa
wodnego 1 zywnosciowego, nieprzewidywalnych pozarow lasow, zaktécen w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej 1 najwazniejszych szlakow transportowych po zagrozenia dla rynkow
finansowych'.

9 Zob. wspo6lny komunikat w sprawie zwigkszenia wktadu UE w multilateralizm oparty na zasadach, JOIN(2021)
3 final.

10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan [To nie jest
nowy tad swiatowy. Europa ponownie odkrywa geopolityke od Ukrainy po Tajwan], 2024.

' Europejska Agencja Srodowiska, ,,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”
[,,Straty ekonomiczne spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi w Europie™],
2024, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

12 https:/forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 Europejska Agencja Srodowiska, European Climate Risk Assessment [Europejska ocena ryzyka zwigzanego

z klimatem], 2024. Aby zapozna¢ si¢ z niedawnym przegladem prac analitycznych prowadzonych w Unii
Europejskiej i podjetych dotychczas dziatan politycznych, zob. sprawozdanie w sprawie monitorowania ryzyka

zwiazanego z klimatem dla stabilnosci finansowej, C(2024) 4372 final.
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Impuls polityczny dla lagodzenia zmiany klimatu stabnie w niektorych cze$ciach $wiata,
a polityka klimatyczna i1 srodowiskowa staje si¢ coraz bardziej instrumentalna i podatna na
dezinformacje'*. Jednoczeénie transformacja ekologiczna w wielu krajach moze doprowadzi¢
do wigkszej niezaleznosci 1 wzrostu gospodarczego. Rowniez dla Europy udane przejscie na
zrownowazony wzrost stanowi okazje do jednoczesnego zwigkszenia autonomii strategiczne;j
1 konkurencyjnosci Unii, w szczegolnosci poprzez rozwoj czystych technologii.

2.2. Wyzwania specyficzne dla UE

Rownoczesne dazenie do konkurencyjnosci gospodarczej iautonomii strategicznej
Opierajac si¢ na doswiadczeniach z ostatnich kryzysow, rozne gospodarki, wtym UE,
aktywnie daza do autonomii strategicznej, aby zapewni¢ sobie dlugoterminowe
bezpieczenstwo gospodarcze'®. Jednoczesnie, aby sprosta¢ globalnym wyzwaniom, UE stara
si¢ zwicksza¢ swojg konkurencyjnos¢ we wszystkich kluczowych sektorach. Oba priorytety
majg dla odporno$ci zasadnicze znaczenie: bezpieczenstwo i otwarta strategiczna autonomia
Europy beda bardziej niz kiedykolwiek zaleze¢ od naszej zdolnosci do innowacji
i konkurowania z innymi gospodarkami na $wiecie, zwlaszcza w dziedzinie technologii
neutralnych emisyjnie 1 technologii cyfrowych. W zwiazku z tym, aby budowa¢ prawdziwa
odpornos¢, Europa musi dazy¢ do obu tych celow. Otwarta strategiczna autonomia chroni UE
przed wstrzasami izalezno$ciami zewnetrznymi, podczas gdy konkurencyjno$¢ napedza
innowacje oraz daje sit¢ gospodarcza niezb¢dna do przystosowania si¢, przewodnictwa
1 rozwoju w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie.

W globalnym systemie gospodarczym obcigzonym konkurencja geopolityczna, napigciami
w handlu irosngcym dlugiem publicznym UE musi bardziej systematycznie uwzgledniaé
kwestie bezpieczenstwa i autonomii strategicznej w swojej polityce gospodarczej. Dazenie
zaréwno do konkurencyjnosci, jak i autonomii strategicznej wymaga starannego ksztattowania
polityki, poniewaz srodki zwigkszajace autonomi¢ moga wigzac si¢ z poczatkowymi kosztami
lub dostosowaniami strukturalnymi i potencjalnie zmniejsza¢ efektywnos¢ krotkoterminowa.
Zmieniajaca si¢ dynamika globalna 1nadmierna zalezno$¢ strategiczna spowodowaty, ze
ponownie zwrocono uwage na wykorzystanie zamowien publicznych (w tym wspdlnego
udzielania zaméwien 1 preferencyjnego zaopatrzenia w UE) jako narzedzia polityki stuzacego
wzmacnianiu autonomii strategicznej i podtrzymaniu wysitkow na rzecz dekarbonizacji
przemystu'®.

Nadmierna zalezno$¢ od kluczowych ustug $wiadczonych przez podmioty spoza UE
w obszarach takich jak sektor cyfrowy i sektor finanséw naraza UE na ryzyko, w tym
zagrozenia dla bezpieczenstwem danych, zakiocenia ustug, szpiegostwo 1 wymuszenia
ekonomiczne. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku ustug cyfrowych podlegajacych efektom

14 International Panel on the Information Environment, ,,Information integrity about climate science: a systematic
review” [,,Integralnos¢ danych W nauce o klimacie: przeglad systematyczny”], 2025,
http://doi.org/10.61452/BTZP3426.

15 Komisja Europejska, ,,Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and beyond”
[Ksztattowanie i zabezpieczanie otwartej strategicznej autonomii UE do 2040 r. i w dalszej perspektywie”],
2021https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497.

16 Nicoli, F., ,,Mapping the road ahead for EU public procurement reform” [,,Wyznaczanie kierunku reformy
zamoOwien publicznych w UE”] 2025, https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-
procurement-reform.
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sieciowym, ktére zwykle ograniczaja konkurencje'’. Na przyktad ok.70 %!'® unijnej
infrastruktury chmury obliczeniowej kontrolujg trzy amerykanskie firmy: Amazon Web
Services, Microsoft i Google.

Bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym elementem odpornej, dostosowanej do
przysztych wyzwan i konkurencyjnej gospodarki, zwlaszcza biorac pod uwage, ze w 2023 r.
UE importowata 58 % zuzywanej przez siebie energii'®. Przyspieszenie przejicia na czysta
energi¢ ma zatem zasadnicze znaczenie nie tylko dla osiggniecia celow klimatycznych, ale
roOwniez strategicznego wymogu, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od przywozu paliw kopalnych
i chroni¢ UE przed wstrzagsami geopolitycznymi, takimi jak wstrzasy, ktorych do§wiadczyta
wskutek wykorzystywania przez Rosje¢ energii jako broni. Zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego pozwolitoby UE zmniejszy¢ wydatki na przywoz paliw kopalnych o 2,8 bln
EUR wlatach 2031-2050 w poréwnaniu ze S$rednig zlat2011-2020. Inwestujac
w wewnetrzng czysta energi¢ i efektywnos$¢ energetyczng, UE wzmacnia swoja autonomi¢
1 buduje bardziej odporny, niskokosztowy system energetyczny na przysztos¢. Transformacja
ta prowadzi jednak rowniez do powstania nowych zaleznosci, zardowno od samych produktow
z dziedziny czystych technologii, ktorych produkcje przemystowa zdominowaty inne
podmioty globalne, jak i od rozszerzajace;j sie listy oraz iloéci?® surowcow krytycznych, ktore
trafiaja do tych produktéw w procesie ich produkcji w UE lub poza nig (zob. ramka 1)?!.

Ramka 1. Na horyzoncie: epoka potencjalnej nowej dominacji w zakresie surowcow i
czystych technologii

Nasilajaca si¢ globalna konkurencja o zasoby krytyczne i udziat w rynku czystych technologii, w
potaczeniu z bardziej transakcyjnym podejsciem do stosunkow migdzynarodowych, moze sprzyjaé
nowym sojuszom mi¢dzy podmiotami panstwowymi i prywatnymi, majacym na celu budowanie
dominujacej pozycji w stylu OPEC w zakresie poszczegolnych zasobow lub technologii. Taka
kontrola moze spowodowaé znaczng inflacje¢ cenowa i ograniczy¢ dostgp do podstawowych
materiatow, co stanowiloby powazne wyzwanie dla strategicznej autonomii UE i przej$cia na czystg
energi¢. Odpowiedzig moze by¢ zwigkszanie nacisku na innowacje w zakresie praktyk gospodarki
0 obiegu zamknigtym i zaawansowanych technologii wydobywczych, w tym wydobycia w
kosmosie, poczawszy od Ksiezyca.

Surowce krytyczne odgrywaja kluczowa role w innych sektorach strategicznych UE, takich jak
obronnos¢, bezpieczenstwo cywilne, opieka zdrowotna 1 przemyst motoryzacyjny. Zaklocenia
w ich tancuchach dostaw (z powodu sankcji, wymuszenia geopolitycznego czy przemytu
surowcOw przez organizacje przestepcze’’) moga mie¢ dla UE powazne negatywne
konsekwencje. Zalezno$¢ Unii od przywozu tych materialow w potaczeniu z czgsto wysoka
koncentracjg dostaw w kilku krajach tancucha wartosci (zar6wno w zakresie wydobycia, jak
1 przetwarzania) stanowi powazne zagrozenie gospodarcze iryzyko dla bezpieczefstwa,

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms [Rozwdj nowych
sektorow sieciowych: regulacja platform cyfrowych], 2021.

18 June_-2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf.

19 Eurostat, Rzucamy $wiatlo na energetyke w Europie — wydanie 2025 — publikacje interaktywne — Eurostat.
WLiczba surowcow krytycznych zidentyfikowanych przez UE wzrosta z 14 w 2011 r. do 34 w 2023 r.

2 Ramki uzyte w sprawozdaniu sg ilustracjg istotnych sygnatdéw wychwyconych przez ESPAS w procesie analizy
sytuacji (https://espas.eu/horizon.html).

22 Komisja Europejska, ,,Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new
technologies” [,,Pojawiajace si¢ zagrozenia i mozliwosci dla bezpieczefnstwa wewnetrznego UE wynikajace
z nowych technologii”’], 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320.
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zwlaszcza biorge pod uwage, ze od 2009 r. ograniczenia wywozowe dotyczace surowcow
przemystowych wzrosty ponad pieciokrotnie?®. Poprawa obiegu zamknietego w UE moze
zmniejszy¢ te zaleznosci.

Wywazone podejscie do technologii: klucz do uwolnienia przyszlej konkurencyjnosci
wymagajacy zarzadzania powigzanym ryzykiem. Technologie maja potencjal
transformacyjny: od wspierania transformacji ekologicznej i cyfrowe] czy przeksztalcen
w opiece zdrowotnej po zwigkszanie wydajnosci ikonkurencyjno$ci oraz poprawe
bezpieczenstwa. Opanowanie technologii przysztosci, od naukowych podstaw po peine
wdrozenie operacyjne, jest zatem wielkim atutem geopolitycznym, gospodarczym
1 spotecznym, a wigc takze atutem w zakresie odpornosci. Ich przyjecie 1 ksztaltowanie w UE
jest podstawa naszej przyszlej konkurencyjnosci. Zapewnia to najnowoczesniejsze zdolnosci
w zakresie zarzadzania oraz umozliwia skuteczng ochrone 1 obrong przed dziatajagcymi w ztej
wierze podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi.

Potrzebne sg jednak odpowiednio ukierunkowane zabezpieczenia, aby zapobiec potencjalnym
systemowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa, praw obywateli i pracownikdéw, prywatnosci,
klimatu 1 $Srodowiska, a takze demokracji, zaufania oraz spojnosci spolecznej i terytorialne;.
Dostrzegamy juz szybka iwyktadniczg penetracj¢ rynku przez nowe technologie,
stymulowang gtéwnie przez kilka najwigkszych firm §wiatowych. W kolejnej dekadzie istotng
role bedzie odgrywac¢ wiele nowych technologii: technologia kwantowa, biotechnologia,
neurotechnologia oraz materialty zaawansowane lub robotyka, z ktérych kazda wigze si¢
z szerokimi mozliwosciami, ale rowniez zpowaznymi zagrozeniami. Potencjalne
wykorzystanie niektérych innych technologii, takich jak zarzadzanie promieniowaniem
stonecznym (lub jego modyfikacja)®*, jest wysoce sporne (zob. ramka 2).

Ramka 2. Na horyzoncie: globalne zarzadzanie — badania nad zarzadzaniem
promieniowaniem slonecznym

Pomimo globalnych wysitkow negatywne skutki zmiany klimatu nasilajg si¢ niebezpiecznie. W
tym kontek$cie zaproponowano szereg technologii modyfikacji promieniowania slonecznego,
znanych réwniez jako zarzadzanie promieniowaniem stonecznym. Ich celem bytoby ograniczenie
globalnego ocieplenia przez zwickszenie ilosci $wiatla stonecznego odbijanego z powrotem w
przestrzen kosmiczng. Potencjalne korzysci zastosowania tych technologii sa wysoce niepewne, a
ponadto budza one r6znego rodzaju obawy dotyczace efektow dystrybucyjnych czy wykorzystania
w zlej wierze. Obecnie nie istnieja mig¢dzynarodowe ramy regulujace badania nad tymi
technologiami, ich testowanie lub wdrazanie. Kilka panstw dysponuje jednak wymaganymi
zdolno$ciami i moze testowac takie technologie, np. przez rozpylanie aerozolu w stratosferze. Inne
panstwa, takie jak Zjednoczone Kroélestwo, inwestujag duze kwoty w badania nad zarzadzaniem
promieniowaniem stonecznym, gromadzac w ten sposob informacje i wiedze specjalistyczng jako
podstawe przyszlych kompromisow opartych na dowodach oraz udzialu w migdzynarodowym
procesie decyzyjnym.

Sztuczna inteligencja (Al) wyroznia si¢ jako technologia ogdlnego przeznaczenia o daleko
idacych implikacjach dla kazdej dziedziny dziatalno$ci cztowieka. Odgrywa ona wazng role
w obszarze odkry¢ naukowych, czego ilustracja sa innowacyjne materialty czy potencjat

23 OECD, OECD supply chain resilience review: navigating risks [Przeglgd OECD odpornosci taricucha dostaw:
poruszanie si¢ wsrod zagrozen], 2025https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.

24 Komisja Europejska, Grupa Gtownych Doradcoéw Naukowych, ,,Solar radiation modification” [,,Zmiana
promieniowania stonecznego™], 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/391614.
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w obliczeniach kwantowych, transformacji produkcji przemystowej, opiece zdrowotnej?’,
optymalizacji dostaw energii’® oraz w réznych innych aspektach zycia ludzkiego, w tym
w zakresie mozliwego wzrostu wydajnosci, a takze niesie ze soba ryzyko wstrzasow na rynku
pracy?’. Al mozna postrzegaé jako czynnik zwigkszajacy potencjal, zapewniajacy wiedze
1 zdolno$ci — w tym w zakresie infrastruktury krytycznej, zaawansowanej broni biologicznej,
zdolnosci w sferze cyberbezpieczenstwa czy autonomicznego nadzoru — ktore kiedy$ byty
wylaczng domeng rzadoéw lub ekspertow?®. Rzadko zdarza sig, aby technologia tak szybko
powszechnie si¢ przyjeta. Dominacja rynkowa 1 wptyw kilku globalnych graczy — od ustalania
programow badawczych po kierunki polityki — zacieraja granice miedzy podmiotami
1 przestrzeniami komercyjnymi i publicznymi. Wymaga to pilnego przemyslenia réznych
scenariuszy, w tym tych skrajnych, i stanowi jasne uzasadnienie dla podj¢cia zdecydowanych
dziatan politycznych.

Unijny model innowacji promuje koncepcje, zgodnie z ktdrg generowane przez spoteczenstwo
dane — zaro6wno osobowe, jak 1iprzemystowe — powinny by¢ dostgpne do celow
produktywnego oraz interoperacyjnego wykorzystania na jasnych warunkach etycznych.
Ponadto podejscie regulacyjne UE uniemozliwia niekontrolowany dostep do danych
dotyczacych Europejczykéw. Jednoczesnie model ten moze utrudnia¢ innowacje i wejscie na
rynek oraz napotyka problemy z finansowaniem i wdrazaniem. Na przyklad przedsiebiorcy z
UE czgsto korzystaja z finansowania bankowego imajg bardziej ograniczony dostep do
kapitatlu wlasnego lub innych form kapitalu wysokiego ryzyka, w ktorych kapitat ten jest
bardziej powigzany zrozwojem przelomowych technologii mogacych wspiera¢ innowacje
i stymulowaé wzrost gospodarczy?’.

Wraz z coraz szybszym rozwojem technologicznym coraz wazniejsze staje si¢ wzmocnienie
unijnego modelu innowacji opartego na wartosSciach, w przeciwienstwie do modelu
amerykanskiego opartego na rynku lub chifiskiego — sterowanego przez panstwo’’.
Zasadniczym wyzwaniem w dazeniu do wspierania innowacji opartych na zasadach etycznych
1 konkurencyjnych w skali $§wiatowe] jest rozdrobnienie zarzadzania technologia w UE
1 zwigzanych z nig strategii politycznych pomig¢dzy UE i jej panstwa cztonkowskie.

25 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Artificial Intelligence for Health [Sztuczna inteligencja na rzecz zdrowial,
2024, https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health.

26 Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, ,Energy and AI” [,Energia asztuczna inteligencja”], 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai.

7 Centre for Future Generations, ,,Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe”
[,,Przygotowanie na wstrzasy na rynku pracy spowodowane przez sztuczng inteligencj¢ powinno by¢ priorytetem
Europy w zakresie odpornosci™], 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/

2 Amodei, D. Machines of Loving Grace [Milosierne maszyny], 2024.

2 Europejski Bank Centralny, ,,Capital Markets Union: a deep dive — five measures to support a Single market
for capital” [Unia rynkow kapitatlowych: doglgbna analiza — pie¢ $rodkdw wspierajacych jednolity rynek
kapitatowy], 2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246al03ed8.en.pdf.

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology [Cyfrowe imperia: globalna walka
o regulacje technologiil, 2023.
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Rys. 2: Zmiany w liczbie ludnosci UE do 2040 r.%!

Dobrostan obywateli i odpornos¢ spoleczna pod presja. Dobrostan obywateli UE to jeden
z gtownych celow Unii. Jako$¢ zZycia 1ogoélne doswiadczenia zyciowe, edukacja
1 umiejetnosci, praca, zdrowie psychiczne i fizyczne oraz Srodowisko majg warto$¢ sama
w sobie. Stanowig one rowniez podstawe odpornosci spotecznej — zdolnosci ludzi do radzenia
sobie z zakloceniami 1 transformacjg. W tym kontekscie model europejski jest jednym
znaszych gltéwnych atutow. Wiele krajow UE zalicza si¢ do najszczgsliwszych, z punktu
widzenia mieszkancow, miejsc na $wiecie do zycia®?, a poziomy nieréwnosci w Europie nalezg
do najnizszych w poréwnaniu z innymi czg¢$ciami $wiata. Model ten jest jednak pod presja:

31 Komisja Europejska, ,,Outlook and demographic perspectives for EU’s rural region. A modelling-based
exercise” [,,Prognoza i perspektywy demograficzne dla regionéw wiejskich UE. Analiza oparta na
modelowaniu™], 2025.

32 World Happiness Report 2025, https://worldhappiness.report/ed/2025/.
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réwnos$¢ nadal jest niespOjna, apelna integracja wcigz poza zasiggiem. Utrzymanie
europejskiego panstwa opiekunczego wymaga stabilnych finanso6w publicznych oraz wydajnej
1 konkurencyjnej gospodarki.

Zmiany demograficzne, cho¢ czgsto ignorowane, wywra w przysztosci bardzo powazny efekt
domina. Europejczycy zyja dhuzej. Srednie trwanie zycia wzrosto od 2002 r. o prawie cztery
lata 1 wynosi obecnie 81,4 roku. Dlugie zycie w zdrowiu niesie ze sobg rozne mozliwosci, ale
rowniez wyzwania, zwlaszcza w polaczeniu z rownoleglym spadkiem plodnosci®?; prognozuje
sie, ze do 2040 r. w UE bedzie o 17 mIn mniej osob w wieku produkcyjnym niz w 2023 r.>*
Whtynie to na naszg konkurencyjno$¢ i bedzie stanowi¢ ogromne obcigzenie dla rynku pracy
1 budzetow publicznych, w tym dla mozliwosci generowania wystarczajacych dochodoéw przez
opodatkowanie pracy®>. Problem ten poglebiaja przewidywane wyrazne dysproporcje
regionalne w zakresie spadku liczby ludnosci — duze réznice widoczne bedg miedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi, zwlaszcza bardziej oddalonymi (zob. rys. 2).

Rozwdj sytuacji na §wiecie zwigkszy presje na przeptywy migracyjne do UE — zwlaszcza
z Afryki, gdzie przewiduje si¢, ze w latach 2017-2035 liczba ludnos$ci wzrosnie z 1,2 mld
do 1,8 mld, przy czym polowe znich beda stanowi¢ osoby ponizej 21 roku zycia®.
Jednoczesnie UE bedzie potrzebowaé regularnego naplywu migracyjnego ze wzgledu na
tendencje demograficzne. Lacznie sugeruje to polityke zmierzajaca do dopasowania potrzeb
na unijnych rynkach pracy przez naptyw talentéw z zagranicy’’. Migracja jest jednak zloZzong
kwestig ze wzgledu na niestabilno$¢ tendencji w zakresie migracji zarowno uregulowane;j, jak
i nieregulowanej oraz potrzeb rynkowych, atakze dlatego, ze jest to kwestia wrazliwa
politycznie, wymagajaca dyskusji opartej na dowodach iprowadzacej do zniesienia
polaryzacji’®.

Z perspektywy regionalnej dysproporcje w UE rosng i stajg si¢ coraz bardziej ztozone®. Mozna
rowniez zaobserwowaé zarysowujaca sie ,,geografie niezadowolenia™*’, co wynika z faktu, Ze
korzys$ci ekonomiczne nie rozktadaja si¢ rownomiernie. Postep technologiczny i skutki zmiany
klimatu moga jeszcze bardziej skomplikowaé ten obraz, przyczyniajac si¢ do redystrybucji
dobr przemystowych.

Jesli chodzi o zdrowie, dlugoterminowe wyzwania obejmuja obcigzenie systemoOw opieki
zdrowotnej 1opieki nad osobami starszymi, spotggowane przez niedobory sily roboczej
1 kwalifikacji oraz skutki zmiany klimatu. Szczegdlnie niepokojace sa: zwigkszona izolacja

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics.

3 Europejski system analiz strategicznych i politycznych (ESPAS), Choosing Europe’s future. Global trends

to 2040 [Wybierajqc przysztosé Europy. Swiatowe trendy do 2040 r.], 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422.

35 Komisja Europejska, ,,Annual report on taxation 2025 — Review of taxation policies in the EU Member States”
[,,Sprawozdanie roczne w sprawie opodatkowania za 2025 r. — przeglad polityki podatkowej w panstwach
cztonkowskich UE”], 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826, oraz ,,2024 Ageing Report. Economic
and Budgetary Projections for the EU Member States” [,,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
z 2024 r. Przewidywania gospodarcze i budzetowe dla panstw czlonkowskich UE”].

36 Sprawozdanie ESPAS, 2024, op.cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward.

38 Komisja Europejska, Navigating migration narratives [Poruszanie sie wsréd narracji dotyczgcych migracii),
2025. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039.

3 Sprawozdanie ESPAS, 2024, op.cit.

40 Komisja Europejska, ,,Joint Market Economics briefs” [,,Sprawozdania ekonomiczne dotyczace jednolitego

rynku”], https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_pl.
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i samotno$¢*! oraz ekstremalne nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym wsréd
mtodych ludzi*?, czesciowo ze wzgledu na szkodliwe dziatanie mediow spotecznosciowych®’,
a takze rosngcg zachorowalnoscia na choroby niezakazne.

Odporno$¢ i dobrostan sa rowniez powiazane ze zdrowiem planety**. Wystepuja synergie
miedzy dzialaniami na rzecz klimatu, wody i $Srodowiska, a takze miedzy tymi dziedzinami
polityki a innymi obszarami priorytetowymi. Np. zdrowe ekosystemy, takie jak zbiorniki
stodkowodne lub oceany, lasy lub torfowiska, naleza do najskuteczniejszych pochlaniaczy
dwutlenku wegla 1 pomagaja w tagodzeniu nasilajacych si¢ skutkéw zmiany klimatu, takich
jak oberwania chmury i dtlugotrwate susze. Dziatanie w harmonii z przyroda przyczynia si¢ do
bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarczego™®’; np. lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie
si¢ do niej pomagaja powstrzymywac pandemie i wspierajg bezpieczenstwo zywnosciowe.
Systemowe 1 dostosowane do przysztych wyzwan podejscie do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu moze pomdc w osiggni¢ciu wielu celow: np. odpornosci infrastruktury i budynkow na
zagrozenia zaréwno zwigzane z klimatem, jak tez inne*®. Kluczowe ustugi ekosystemowe,
takie jak czysta woda, gleba czy powietrze, majg zasadnicze znaczenie dla ludzi, ale réwniez
dla gospodarki®’.

Nadal stoimy jednak przed wieloma pilnymi wyzwaniami w zakresie wykorzystania tych
synergii. Chociaz UE jest na dobrej drodze do osiagni¢cia celu, jakim jest redukcja emisji
055% do2030r., to postgpy w realizacji celow $rodowiskowych UE s3 nadal
niewystarczajgce®®. Jednocze$nie ujawniaja si¢ potencjalne tarcia miedzy polityka
zrbwnowazonego rozwoju a sprawiedliwo$cig spoteczng, co zwigksza potrzebg wspierania

tych osob 1 miejsc, ktore najbardziej ucierpiaty.

Pojawiaja si¢ rowniez nowe mozliwosci w odniesieniu do zdrowia planety. Np. moglibySmy
znacznie poszerzy¢ nasze zrozumienie ekosystemow (zob. ramka 3), co mozna by wykorzystaé
do celéw zmian systemowych i wiaczenia roznorodnosci biologicznej do gltéwnego nurtu
polityki jako przekrojowego priorytetu politycznego. W skali globalnej zarysowujaca si¢
»geopolityka roznorodnosci biologiczne)” moglaby pomoc w odejsciu od eksploatacji

41 Schnept, S.V. i in. (red.), ,,Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions”[Samotno$¢ w Europie.
Determinanty, zagrozenia, interwencje”|, Population Economics.

42 Swiatowa Organizacja Zdrowia, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health.
4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness
[Niespokojne pokolenie. Jak wielka technologiczna zmiana dziecinstwa powoduje epidemie chorob psychicznych],
2024.

# Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, Navigating new horizons. A global foresight report
on planetary health and human wellbeing [Odkrywanie nowych horyzontow. Globalne sprawozdanie
prognostyczne dotyczqce zdrowia planety i dobrostanu ludzi], 2024.

4 Uniwersytet Narodow Zjednoczonych, Interconnected disaster risks: turning over a new leaf [Wzajemnie
powiqzane zagrozenia zwiqzane z klgskami Zywiolowymi. Otwarcie nowego rozdziatu], 2025.

4 Europejska Agencja Srodowiska, European Climate Risk Assessment [ Europejska ocena ryzyka zwigzanego

z klimatem], 2024.

47 Zob. np. Dechezleprétre, A. 1 V. Vienne, ,,The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale micro
evidence from Europe” [,,Wplyw zanieczyszczenia powietrza na wydajnos¢ pracy: dowody typu mikro w duzej
skali  z Europy”], OECD  Science,  Technology and Industry  Working  Papers, nr2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

8 Europejska Agencja Srodowiska, ,,European Union 8th Environment Action Programme — Monitoring report
on progress towards the 8th EAP” [,8. unijny program dziatan w zakresie $rodowiska — sprawozdanie
monitorujace z postgpow w realizacji celow 8. EAP”], 2025.
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w kierunku uznania warto$ci ograniczonych zasobow naturalnych iich zroéwnowazonego
wykorzystania®.

Ramka 3. Na horyzoncie: zrozumie¢ ciemng biosfere i ekosystemy glebokomorskie

Poniewaz mamy do czynienia z postgpujaca degradacja ekosystemow i zapewnianych przez nie
ushug krytycznych, uwaga naukowcdw kieruje si¢ ku mniej zbadanym obszarom. Pod powierzchnia
globu kryja si¢ glebie oceaniczne i ,,ciemna biosfera” w glebie i skorupie ziemskiej, a zyjace w nich
drobnoustroje wytwarzaja tak duzo ,,ciemnego tlenu” (wytwarzanego w glebi oceandéw oraz pod
powierzchnig ladow, bez dostgpu $wiatta), ze ich globalne znaczenie jest porownywalne z lasami
deszczowymi. Nowe badania skupiaja si¢ na tym, co te podziemne zasoby mogtyby oznacza¢ dla
tagodzenia zmiany klimatu oraz dla r6znorodnosci biologicznej i §$wiadczenia kluczowych ustug.
Kolejnym nowym obszarem sag ekosystemy gtebokiego oceanu oraz ich potencjalnie rewolucyjny
wpltyw na biotechnologie, odporno$¢ na zmiang klimatu oraz medycyne. Przyszie dziatania
moglyby obejmowac np. utworzenie pionowych stref ochronnych i ,,niewidocznych” rezerwatow
jako elementéw przysztych celow w zakresie réznorodnosci biologicznej. Zaawansowane
technologie poszukiwawcze moglyby przyspieszy¢ odkrycia naukowe i zwickszy¢ presje na
eksploatacje Srodowisk glebokomorskich (np. w zakresie surowcéw krytycznych), co wymaga
podejscia ostrozno$ciowego i systemowego.

Nasza demokracja i podstawowe wartosci sa zagrozone Za obszar, ktory ma najwigksze
znaczenie dla odpornosci, Europejczycy uwazaja demokracje i sprawowanie rzadow (41 %)°°.
W poréwnaniu z innymi systemami zdrowe demokracje cechuja si¢ wbudowang odpornoscia,
ktéra przejawia si¢ zdolno$cig adaptacji, wsparciem spotecznym, rozliczalno$ciag
i mechanizmami autokorekty. Bez silnych mechanizméw ochrony moga one jednak by¢
narazone na erozj¢, natomiast ponowna demokratyzacja nie jest tatwa nawet po zmianach
w nastepstwie wyborow, ktore zapowiadaja odwrdcenie regresu demokracji’!. Jednocze$nie
demokracja w UE znajduje si¢ pod presja zewne¢trzng iwewngtrzng: od podwazania
praworzadno$ci 1 wolnosci mediéw, atakow na spoleczenstwo obywatelskie przez
oprogramowanie szpiegowskie, zagraniczne manipulacje informacjami 1 ingerencje
w informacje oraz dezinformacj¢ po ingerencje w wybory. Jestesmy $wiadkami coraz
szerszego propagowania antydemokratycznych narracji i postaw, w tym wérod mtodych ludzi,
oraz wykorzystywania stabo$ci spotecznych, politycznych, gospodarczych 1 technologicznych.

Chociaz nie wszystkie z tych zjawisk sa nowe, wzrosty skala i otwarty charakter tych zagrozen.
Poglady obywateli s3 w coraz wigkszym stopniu ksztattowane przez spersonalizowane zrodta
oparte na algorytmach, ktore ograniczaja wspolng przestrzen demokratycznej debaty opartej
na ogoblnie znanych faktach i dowodach. 42 % mtodych Europejczykow czerpie wiadomosci

4 Komisja Europejska, ,,The EU environmental foresight system (FORENV) — Final report of 2023-24 annual
cycle — Emerging risks and opportunities for biodiversity protection and ecosystem services in the context of
economic and societal challenges” [,,Unijny system prognozowania srodowiskowego (FORENV) — sprawozdanie
koncowe z cyklu rocznego 2023—-24 — pojawiajace si¢ zagrozenia i mozliwosci w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej iustug  ekosystemowych  w kontekscie = wyzwan  gospodarczych i spotecznych™],
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2779/9033877.

50 Komisja Europejska, ,,Resilience: The future of Europe as seen by EU citizens - Thematic analysis of the
future stories shared through the #OurFutures initiative” [,,Przyszto$¢ Europy widziana przez obywateli UE —
analiza tematyczna przysztych historii przedstawionych w ramach inicjatywy #OurFutures”], 2025.

3! European Democracy Hub, ,,How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic renewal”
[,,Jak wzmocni¢ odpornos¢ demokratyczng. Pig¢ wnioskdw na rzecz demokratycznej odnowy], 2024,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/.
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przede wszystkim z serwisow TikTok, Instagram czy YouTube’?. Media spoteczno$ciowe
poteguja zjawisko tworzenia si¢ ideologicznych baniek informacyjnych iprowadzg do
polaryzacji, za$ algorytmy nadajg priorytet tre§ciom wywotujacym podziaty. Wydaje sie, ze
powstaje rozdzwiek polityczny i ideologiczny miedzy mtodymi kobietami a mezczyznami™.
Obserwujemy rowniez efekty nowej globalnej oligarchii — coraz wigkszy wptyw na polityke
wywiera kilku miliarderow z branzy technologicznej. Chociaz Al moze zwigkszy¢
skuteczno$¢, przejrzystos¢ iinkluzywno$¢ procesow demokratycznych, kampanie
manipulacyjne wykorzystujace techniki deepfake lub falszywe informacje generowane przez
Al juz teraz mogg ostabi¢ rzady, zmniejszy¢ zaufanie, destabilizowa¢ rynki lub wptywaé na
wybory (zob. ramka 4). Ingerencje zagraniczne iwykorzystywanie platform mediow
spotecznosciowych do dezinformacji podczas ostatnich wyboréw w niektorych panstwach
cztonkowskich sg tego ilustracja. Szybki i niekontrolowany rozw¢j technologiczny moze tylko
jeszcze bardziej skomplikowaé wyzwanie zwigzane z dezinformacja.

Ramka 4. Na horyzoncie: powiedz nam, co myslisz

Postep technologiczny otwiera roéwniez dyskusje na temat tego, jakie dane osobowe i1 wrazliwe
mogg by¢ wykorzystywane w przysztosci do celow politycznych. Zdaniem niektorych moga to by¢
dane neuronowe generowane przez nasze systemy nerwowe, np. gromadzone przez ubieralne
urzadzenia biometryczne. Oparte na Al zaawansowane duze modele jezykowe potrafig juz
rozpoznawaé¢ emocje; dane neuronowe moga znacznie zwickszy¢ ich zdolno$¢ do zaspokajania
potrzeb emocjonalnych. Algorytmy teraz potrafig nawet przewidywac, jakie tresci bedg si¢ szeroko
rozpowszechnia¢ w mediach spotecznosciowych. Potaczenie tej wiedzy z danymi neuronowymi
mogloby otworzy¢ droge do bezprecedensowych mozliwosci kierowania rowniez zachowaniami
politycznymi w skali pojedynczych osob i spoleczenstw. Otwiera to debatg na temat ewentualnej
potrzeby rozszerzenia praw do prywatno$ci na inne obszary, takie jak dane neuronowe, ktore sa
coraz bardziej poszukiwane przez firmy technologiczne.

Mimo to obraz sytuacji nie jest catkowicie pesymistyczny, jesli za wskaznik kondycji
demokracji przyjmiemy zaufanie do rzadow. 52 % Europejczykow zasadniczo ufa UE, co
stanowi najwyzszy wynik od 2007 r. (zob. rys. 3). Wér6d miodych ludzi (w wieku 15-24 lat)
wskaznik ten jest jeszcze wyzszy — 59 %.

Rys. 3: Zaufanie do rzqdu krajowego i UE (2019 i 2025) >

32 Eurobarometr, Badanie mtodziezy z 2024 r., Parlament Europejski, 2025.

33 Zob. np. Berland, O. i Leroutier, M., ,,The gender gap in carbon footprints: determinants and implications”
[,,R0znice miedzy plciami w zakresie §ladu weglowego: determinanty i konsekwencje”], Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment, 2025, dokument roboczy nr 424.

>4 Standardowe badania Eurobarometr, jesien 2019 r. i wiosna 2025 .
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Podstawe demokratycznej odpornosci i odnowy stanowia spdjnos$¢ spoteczna, instytucjonalne
mechanizmy kontroli iréwnowagi oraz innowacje na rzecz poprawy demokracji’’>. UE
dysponuje $rodkami umozliwiajacymi spojne dzialanie we wszystkich tych dziedzinach za
pomoca swoich polityk i instrumentow.

3. DROGA DO ODPORNEJ UE W 2040 R.: OBSZARY DZIALANIA

Opierajac si¢ na roznych niedawnych inicjatywach europejskich istotnych dla
odpornosci, UE powinna dalej opracowywa¢ kombinacj¢ roznych dziedzin polityki
oparta na spéjnym ikompleksowym podejsciu wcelu budowania odpornosci
gospodarczej, sSrodowiskowej spolecznej i politycznej. Wymaga to podejécia
uwzgledniajacego cala administracj¢ rzadowa, atakze konsekwentnego ,testowania
warunkow skrajnych” polityki UE na rzecz obecnej i przysziej odpornosci. Co jeszcze
wazniejsze, biorac pod uwage zaro6wno istniejagce wyzwania, jak i wizje wigkszej Unii, UE
musi przeprowadzi¢ niezbedne reformy, aby zagwarantowaé wielopoziomows strukture
instytucjonalng 1 mechanizmy, ktore nie tylko umozliwig jej skuteczne funkcjonowanie, ale
rowniez zapewnia jej zdolno$¢ do podejmowania $miatych decyzji poprzez rozszerzenie
glosowania wigkszoscig kwalifikowana, kiedy potrzeba. UE potrzebuje rowniez wieloletnich
ram finansowych dostosowanych do jej priorytetow, ktoére beda bardziej ukierunkowane,
prostsze i skuteczne®®. Instytucje UE musza zapewnié¢ odporna, nowoczesng i skuteczng
administracj¢ publiczng zdolng do realizacji naszych priorytetow politycznych w trudnych
warunkach.

W niniejszym sprawozdaniu proponuje si¢ niewyczerpujace kluczowe obszary dziatania, ktore
moga mie¢ istotny pozytywny wplyw 1w ktorych UE 1ijej panstwa cztonkowskie sa
uprawnione do podj¢cia dziatan.

Kluczowy obszar nr 1: opracowanie spdjnej globalnej wizji dla UE

UE musi wykorzysta¢ swoja pozycje silnego, stabilnego i1 zaufanego partnera w panstwach
cztonkowskich 1 na catym $wiecie, bazujac na swoich podstawowych wartosciach i celach. UE
musi w sposob jasniejszy komunikowac swoje wartosci 1 by¢ bardziej asertywna w obronie
swojego odrgbnego modelu. Wymaga to opracowania jasnej koncepcji strategicznej UE,

35 Buropean Democracy Hub, ,,A new dynamic of democratic resilience?” [,,Nowa dynamika demokratycznej

odpornosci?”’], 2025, https://europeandemocracyhub.epd.eu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/.
36 Zob. wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2028—2034, COM(2025) 570 final.
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zgodnej z naszymi podstawowymi zasadami, ktéra pomoze ksztaltowac polityke wewnetrznag,
porusza¢ si¢ po arenie mi¢dzynarodowej i wzmacnia¢ migdzynarodowy system oparty na
zasadach. Musi temu towarzyszy¢ realizacja projektow, ktére znajduja oddzwigk wsrod
mieszkancoOw 1regionow FEuropy, stuzg ich interesom 1opierajg si¢ na wartosciach
europejskich. Powinny one przedstawia¢ Europe jako wiarygodnego gracza i partnera
przedktadajagcego wspotprace nad rywalizacje, ale rowniez zdolnego broni¢ si¢
i przeciwstawia¢ tym podmiotom, ktore zagrazaja jego interesom. Obejmuje to réwniez
przycigganie talentow z zagranicy do S$rodowisk akademickich, badawczych 1iinnych
kluczowych sektoréw, takich jak biotechnologia.

Aby wdrozy¢ to podejscie, UE powinna wspiera¢ walute euro, by odgrywata ona istotniejsza
role na arenie miedzynarodowej, oraz zapewnia¢ stabilne otoczenie regulacyjne sprzyjajace
przycigganiu inwestycji. Przystapienie krajow kandydujacych powinno by¢ priorytetem dla
Unii silniejszej pod wzgledem gospodarczym i geopolitycznym. Wraz z przyspieszeniem
procesu rozszerzenia UE 1 intensyfikacja stopniowej integracji kraje kandydujace, potencjalne
kraje kandydujace oraz najblizsi sgsiedzi UE powinni by¢ stopniowo wiaczani w inicjatywy
polityczne UE. UE musi tworzy¢ nowe partnerstwa i sojusze oparte na wspolnych interesach,
w oparciu o strategi¢ Global Gateway, ajednoczesnie wzmacnia¢é mechanizmy obrony
swojego bezpieczefnstwa energetycznego i gospodarczego w potaczeniu z ochrong klimatu. UE
powinna aktywnie iprzy zachowaniu spojnego podejscia ksztaltowaé dyskusje na temat
nowego tadu $wiatowego opartego na zasadach oraz reformy multilateralizmu, w tym
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Swiatowej Organizacji Handlu. UE powinna odej$¢ od
reaktywnego, opartego na kryzysie podejscia do polityki sgsiedztwa, a zamiast tego rozwijac
dlugoterminowe, korzystne dla obu stron partnerstwa. Moglyby one sprzyja¢ stabilno$ci
w szerszym sasiedztwie, jednoczes$nie budujac wspolny dobrobyt i wzmacniajac globalne

wplywy.

Kluczowy obszar nr 2: umacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego

UE 1jej panstwa czlonkowskie, wraz z krajami kandydujacymi, najblizszymi sgsiadami
1 partnerami o zbieznych pogladach, musza opracowaé przysztosciowe podejScie oparte na
technologii. Podej$cie to powinno wykorzystywa¢ synergi¢ cywilno-wojskowa w celu
odstraszania podmiotow majacych zlte zamiary oraz ochrony obywateli, przedsi¢biorstw
1 spoteczenstwa obywatelskiego przed polaczonymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
wewngtrznego  1zewngtrznego, Ww pelnej zgodnosci  z wartosciami  UE i prawem
miedzynarodowym. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na usprawnienie procesu decyzyjnego
w sytuacjach kryzysowych, a takze na opracowanie i wdrozenie w praktyce wtasnych unijnych
czynnikow warunkujacych potencjal strategiczny, takich jak bezpieczna infrastruktura
cyfrowa, sieci energetyczne, infrastruktura isieci transportowe, infrastruktura i ustugi
kosmiczne oraz systemy gromadzenia ianalizy informacji. W tym celu nalezy lepiej
wykorzystywa¢ korzysci skali UE, np. poprzez taczenie zamowien publicznych,
w szczegOlnosci  w odniesieniu  do  infrastruktury = wielkoskalowej 1w dziedzinie
bezpieczenstwa. Skuteczne radzenie sobie z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wymaga
poprawy gotowosci 1 przygotowania w catym flancuchu, od poszczegdlnych obywateli
i lokalnych organizacji cywilnych po przemysl, podmioty rzadowe i sity zbrojne panstw
cztonkowskich UE. Ponadto nalezy wzmocni¢ istniejagce zdolnosci prognozowania
w obszarach takich jak bezpieczenstwo cywilne, zarzadzanie granicami i odporno$¢ na klgski
zywiotowe. Nalezy zacie$ni¢ wspotprace UE-NATO, aby unikna¢ rozdrobnienia w obliczu
wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem. Nalezy zaja¢ si¢ kwestia bezpieczenstwa we
wszystkich kluczowych obszarach polityki i sektorach, zuwzglednieniem zintegrowanej
perspektywy terytorialne;j.
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Kluczowy obszar nr 3: wykorzystanie potencjalu technologii i badan naukowych

UE powinna odgrywac czotowg role w ksztattowaniu globalnego zarzadzania i zabezpieczen
w odniesieniu do technologii o duzym wptywie, w szczegdlnosci innowacyjnych i czystych
technologii, w tym niebieskich technologii, a jednocze$nie zapewni¢ nam wybdr unijnych
technologii o znaczeniu krytycznym.

Aby wykorzysta¢ ogromny potencjat transformacyjny sztucznej inteligencji i zapewnic jej
pozytywny wpltyw na spoleczenstwo, UE i jej panstwa cztonkowskie musza zadba¢ o to, aby
pionierskie rozwigzania w dziedzinie Al mozna bylo bezpiecznie opracowywaé w Europie
oraz aby ich przyjmowanie irozpowszechnianie byto zgodne z europejskimi warto$ciami,
takimi jak godnos$¢, sprawiedliwos$¢ 1 solidarno$¢, przy jednoczesnym systematycznym
przygotowaniu si¢ na glebokie zmiany, jakie spowoduje Al, na przyktad na rynku pracy
1 w obszarze bezpieczenstwa. Ustanawiajac globalne normy i budujgc strategiczng autonomie
w zakresie kluczowych badan naukowych, infrastruktury i podstawowych modeli Al, UE
moze zapewni¢, aby przelomowy potencjat Al stal si¢ sila napedowa dobrobytu,
inkluzywnosci, bezpieczenstwa, ochrony i demokratycznego zaufania. UE powinna zajac
pozycj¢ swiatowego lidera w ksztattowaniu etycznych i bezpiecznych innowacji w dziedzinie
Al — promujac przejrzysta, odpowiedzialng i zorientowang na czlowieka Al, systematycznie
oceniajac 1 ograniczajac systemowe ryzyko niewlasciwego wykorzystania, nieprawidtowego
dziatania lub niedostosowania najbardziej zaawansowanych modeli Al

Aby ugruntowa¢ swoje warto$ci, UE musi mie¢ mozliwo$§¢ wptywania na sposob budowy
systemow technologicznych i infrastruktury oraz na to, do jakich celéw si¢ je optymalizuje.
W tym kontek$cie kluczowe znaczenie maja koordynacja z panstwami czlonkowskimi,
wsparcie finansowe, uproszczenie przepiséw dotyczacych projektow strategicznych (takich jak
bezpieczne centra danych i1 najbardziej zaawansowane europejskie podstawowe modele Al),
otwarta nauka, unijna infrastruktura badawcza, regulacyjne §rodowiska testowe, przejrzyste
normy i solidny nadzor instytucjonalny. Obiecujagcymi przyktadami takiego inteligentnego
1 strategicznego podejScia sa gigafabryki Al jako infrastruktura lub ogdlny kodeks
postepowania w zakresie Al jako faktyczny standard bezpieczenstwa 1 ochrony
zaawansowanej Al

UE musi réwniez wzmocni¢ swoja suwerenno$¢ technologiczna w kluczowych dziedzinach,
koncentrujac si¢ na strategicznych przysztych tancuchach wartosci, budujac swoja pozycje
zaufanego partnera regionalnego oraz przeprowadzajac testy warunkow skrajnych
w odniesieniu do polityki UE (i panstw cztonkowskich) pod katem ich wptywu na autonomi¢
strategiczng. UE powinna obja¢ etyczne i oparte na podstawach naukowych przewodnictwo
w zakresie odpowiedzialnego 1 ostroznosciowego podejscia do nowych kontrowersyjnych
technologii, takich jak superinteligencja lub wzmocnienie cztowieka, zaawansowane badania
oceandw lub modyfikacja promieniowania stonecznego, w tym poprzez wspieranie globalnych
struktur zarzadzania opartych na wspdlpracy wcelu radzenia sobie z potencjalnymi
zagrozeniami, korzy$ciami 1 efektami dystrybucyjnymi. W oparciu o doswiadczenia zwigzane
z siecig tacznosci satelitarnej IRIS? mozna wzigé pod uwage europejskie partnerstwa
publiczno-prywatne w przypadkach, gdy nowe technologie beda wprowadzane jako dobra
publiczne, tj. platformy cyfrowe, Al ialgorytmy w obszarach uslug publicznych i opieki
zdrowotnej lub infrastruktury strategicznej, w tym badan. UE musi zaja¢ si¢ kwestig
fragmentacji polityki w zakresie zarzadzania technologia. Sp6jnos¢ na wszystkich poziomach
1w dziedzinach umozliwilaby proaktywna identyfikacj¢ potencjalnych kompromisow
1 zarzadzanie nimi (np. migdzy efektywnos$cia tancucha dostaw a autonomig strategiczng;
nowymi technologiami cyfrowe a zuzyciem energii), wzmocnienie synergii mi¢dzy odrebnymi
obszarami polityki (np. polityka przemystowa i bezpieczenstwo) oraz umozliwienie $cislejszej
wspolpracy miedzynarodowej i ustanawiania norm z partnerami o zbieznych pogladach.
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Kluczowy obszar nr4: poprawa dlugoterminowej odpornosci gospodarczej
i przygotowanie si¢ na wstrzasy na rynku pracy

UE musi zyska¢ wigksza zdolno$¢ do zapewnienia inkluzywnego itrwatego wzrostu
gospodarczego w potaczeniu ze zdolnoscig do szybkiej absorpcji wstrzagsow zewnetrznych
oraz dostosowania si¢ do nich. Powinna dazy¢ do wzmocnienia i przeksztatcenia przemystu,
aby umozliwi¢ czerpanie zbiorowych korzysci ptynacych z nowych technologii. Powinna
opracowac¢ kompleksowa ocen¢ obecnych i przysztych sektoréw zwtaszcza tych, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla jej autonomii strategicznej, oraz podja¢ spojne dziatania na rzecz
wzmocnienia tancuchow dostaw, zasobdéw (w tym umiejetnosci), odpowiednich zdolnosci,
funkcji 1 kontroli, jednocze$nie zapewniajac gospodarczg, spoleczng i terytorialng spojnosé
Unii. UE powinna roéwniez przygotowac si¢ na spodziewane zakldcenia i przetasowania na
rynku pracy spowodowane r6znymi megatrendami, od geopolityki, transformacji ekologiczne;j
i technologicznej po zmieniajacy si¢ charakter miejsc pracy i demografie.

Ponadto UE 1jej panstwa cztonkowskie musza inwestowa¢ w dekarbonizacj¢ gospodarki
unijnej i promowanie globalnych dzialan majacych przyspieszy¢ przejscie na czystg energie
oraz ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, atakze w $wiatowej klasy infrastrukture
odporng na zmiang klimatu. UE powinna nadal rozwija¢ gospodark¢ o obiegu zamknigtym,
wzmacnia¢ wewngtrzne wydobycie, produkcje 1irecykling surowcéw krytycznych,
a jednoczesnie inwestowa¢ w badania irozwoj wcelu zastgpienia tych materiatow
niekopalnymi odpowiednikami w sektorach strategicznych, bardziej angazujac si¢ przy tym
we wspoOlprace z krajami partnerskimi w zakresie surowcoéw krytycznych.

Aby zmobilizowa¢ niezbedny kapitat prywatny na duza skalg, konieczne jest stworzenie
prawdziwej unii oszczednos$ci i inwestycji, co pozwoli skierowac europejskie oszczednosci na
strategiczne inwestycje na rzecz odpornosci gospodarczej i1 klimatycznej, konkurencyjnos$ci
i innowacji. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac prace nad uproszczeniem,
zwlaszcza dla MSP.

Budowa europejskiej unii obrony stanowi okazje do wprowadzenia koordynacji w polityce
(zaré6wno miedzy UE a panstwami czlonkowskimi, jak tez migdzy obszarami polityki UE),
w ktorej potaczone zostang konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo, umiejetnosci, innowacje
1 gotowo$¢. Dodatkowe inwestycje w obronno$¢ oraz badania naukowe iinnowacje nalezy
w miar¢ mozliwosci wykorzystywa¢ do wspierania technologii i infrastruktury podwdjnego
zastosowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania synergii cywilno-wojskowych
w calym tancuchu innowacji, od badan podstawowych po zamdwienia na zdolnosci. Podobnie
technologie cywilne powinny by¢ jak najlepiej wykorzystywane do wspierania gotowosci
obronne;.

Kluczowy obszar nr 5: wspieranie zrownowazonego dobrobytu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu

UE powinna nadal wzmacnia¢ spoleczng gospodarke rynkowa oraz sprawiedliwg
transformacje w kierunku czystej gospodarki. Powinno to obejmowac stale wsparcie na rzecz
przejscia od opodatkowania pracy do opodatkowania negatywnych efektow zewnetrznych,
w zroOwnowazony sposob zapewniajacy trwate dochody podatkowe, atakze przystepnosé
cenowg 1dostepnos¢ zrownowazonych produktéw iushug. Prowadzac sprawiedliwg
transformacje, Unia powinna ponownie skupi¢ si¢ na udzielaniu realnego wsparcia
w odpowiednim czasie oraz wspotpracy z dotknigtymi spotecznos$ciami i grupami, a takze na
atrakcyjnej dla nich wizji funkcjonowania w warunkach obnizonych emisji. Powinna
kontynuowa¢ refleksje nad nowa umowa spotecznag, ktéra odbuduje zaufanie z korzyscia dla
wszystkich Europejczykow, obejmujacag odnowiong polityke socjalng i skupienie si¢ na
wysokiej jako$ci ustugach publicznych, a takze na regionach i grupach ludno$ci najmocnie;j
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dotknigtych dysproporcjami wtym zakresie. Szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na
zapewnienie bezpiecznych 1 odpornych tancuchow dostaw lekow oraz na profilaktyke
zdrowotng, zapewnienie pacjentom skutecznych i przystepnych cenowo terapii i metod
leczenia, eliminowanie nierownosci w zakresie zdrowia oraz promowanie zdrowszego stylu
zycia, z wykorzystaniem znowych technologii. Prowadzone przez Komisj¢ prace nad
zestawem wskaznikow zrownowazonego i inkluzywnego dobrostanu, ktore majg zmniejszy¢
obcigzenia sprawozdawcze®’, sg obecnie wystarczajaco zaawansowane, aby mozna bylo je
uwzgledni¢ w ocenie polityki oraz w procesie podejmowania decyzji dotyczacych inwestycji
i reform. Komisja powinna zacie$ni¢ wspotpracg z OECD i ONZ (jako uzupehnienie Paktu na
rzecz przysztosci) w zakresie migdzynarodowych wysitkow zmierzajacych do opracowania
ram ,wyjscia poza PKB”, woparciu o Agend¢ 2030 icele zréwnowazonego rozwoju
przy$wiecajace tym organizacjom.

Kluczowy obszar nr 6: nowe wyobrazenie edukacji

UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny zastanowi¢ si¢ nad nowym wyobrazeniem edukacji
ipracy w $wietle nowych technologii, demografii, przysztych zaklécen i transformacji.
Oznacza to wilaczenie uczenia si¢ przez cate zycie jako normy spotecznej, zapewnienie
bezpiecznego i wychowawczego srodowiska dla dzieci, dostosowanie programéw nauczania
do przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz stworzenie elastycznych $ciezek miedzy
ksztatceniem, szkoleniem 1 zatrudnieniem. Wymaga to rowniez wspierania zdolno$ci
przystosowawczych i kreatywno$ci oraz przygotowania obywateli nie tylko do konkretnych
miejsc pracy, ale rowniez do wielorakich przemian w calym ich zyciu. Zwigkszenie mobilnos$ci
ucznidw 1 studentdéw, od szkot po uczelnie wyzsze, tak by mogli skorzystaé¢ z najlepszej oferty
edukacyjnej dostepnej w Europie, przygotowuje ich na niepewno$é, uczy otwartosci
1 krytycznego myslenia.

UE potrzebuje jasnego podejscia, aby przyciagnaé i wyksztalci¢ zarowno wykwalifikowang
sit¢ robocza na potrzeby rosnacej gospodarki ustug i opieki, jak i zyska¢ potencjal umystowy
niezbedny do zwigkszenia jej zdolnosci w zakresie badan naukowych 1innowacji, przy
jednoczesnym uniknigciu regionalnych dysproporcji. Majac na wzgledzie kluczowa role
naukowcOw 1inzynier0w w stymulowaniu innowacji, zapewnianiu konkurencyjnosci
1 umozliwianiu przejscia na zrdwnowazony rozw¢j, UE powinna jak najlepiej wykorzystaé
swoje talenty, aby zwigkszy¢ liczbe absolwentéw w obszarze nauk $cistych, technologii,
inzynierii 1 matematyki, zar6wno w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, jak i w szkolnictwie
Wyzszym.

UE powinna przygotowa¢ si¢ do czerpania korzySci z przyspieszenia automatyzacji
1 systemow generatywnej Al poprzez inwestowanie w przekwalifikowanie ipodnoszenie
kwalifikacji na duza skalg, wspierajac umiejgtnosci korzystania z Al wsrdd obywateli.
Wzmocnitoby to odpornos¢, zmniejszyto nieréwnos$ci i1 zapewnito szerokie dzielenie sig¢
korzy$ciami ptynacymi z Al. Laczac reforme edukacji z przyszto§ciowa polityka rynku pracy
1 polityka spoteczng, UE moze przeksztalci¢ niepozadane zmiany w szanse na wigksza
sprawiedliwo$¢, wzmocnienie pozycji i solidarno$¢ miedzypokoleniowa.

Kluczowy obszar nr 7: wzmocnienie podstaw demokracji jako dobra wspodlnego

UE powinna podja¢ dziatania w celu przeciwdzialania polaryzacji, manipulacji informacjami
1 dezinformacji potggowanej przez media spotecznosciowe 1 algorytmy Al. Powinny to by¢
m.in. wysitki na rzecz umiejetnosci korzystania z medidw i umiejetnosci cyfrowych oraz

37 Komisja Buropejska, Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional dashboard approach
[Pomiar zrownowazonego iinkluzywnego dobrostanu: podejscie oparte na wielowymiarowym zestawie
wskaznikow], 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342.
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wspieranie zaufanych i niezaleznych ekosystemow informacyjnych, ktére pomagaja tworzy¢
wspolne przestrzenie do dyskusji, wykraczajac poza banki informacyjne. Szkoty powinny mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania swojej kluczowej roli pod wzgledem promowania umiejetnosci
korzystania z mediow i budowania odpornos$ci na dezinformacje. Potrzebne sg skoordynowane
dziatania oparte na dowodach, zar6wno w celu ochrony mtodych ludzi przed negatywnym
wpltywem medidw spolecznosciowych i technologii cyfrowych, zwtaszcza na ich zdrowie
psychiczne i dobrostan, jak i w celu umozliwienia im czerpania wigkszych korzysci.

UE powinna zwigkszy¢ wsparcie na rzecz spdjnosci spotecznej i budowania spotecznosci
poprzez innowacyjne sposoby angazowania spoteczno$ci lokalnych i partnerstwa z nimi,
w tym poprzez wykorzystywanie instrumentow partycypacyjnego rozwoju terytorialnego. UE,
panstwa czlonkowskie i kraje kandydujace powinny stanowczo realizowaé wspolng wizje UE
(zob. kluczowy obszar nr 1), chroni¢ i promowaé praworzadno$¢, wolnos¢ mediow 1 swobody
spoteczenstwa obywatelskiego, atakze rozwijaé zestaw narz¢dzi stuzacych zwalczaniu
zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji w informacje oraz dezinformacji.
Komisja i inne instytucje UE powinny opracowaé jasniejsza strategi¢ komunikacyjng w celu
lepszego informowania o Unii obywateli 1 przedsigbiorstw europejskich oraz zapewnienia
sobie ich trwatego zrozumienia i poparcia. UE powinna réwniez kontynuowac wysitki na rzecz
demokracji deliberatywnej poprzez otwarte i oparte na dowodach debaty na temat wariantow
strategicznych. Powinna rowniez wzmacnia¢ wigzi ze spoleczenstwem obywatelskim
1 lokalnymi podmiotami demokratycznymi. Komisja powinna zaproponowac $rodki majace na
celu wzmocnienie odpornosci demokratycznej i spoleczenstwa obywatelskiego w calej
Europie poprzez opracowanie specjalnych ram, strategii i mechanizmow wsparcia.

Kluczowy obszar nr 8: przewidywanie transformacji demograficznej i wzmacnianie
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej

UE powinna opracowa¢ ramy sprawiedliwosci migdzypokoleniowej majace na celu
zapewnienie, aby podejmowane dzi§ decyzje nie szkodzily przysztym pokoleniom, oraz
zwiekszenie solidarnos$ci i zaangazowania migdzy ludzmi w r6znym wieku, co jeszcze bardziej
przyczyni si¢ do wykorzystania transformacji demograficznej jako szansy, anie czynnika
destabilizacji. Ramy te powinny mie¢ charakter intersekcjonalny 1 zmierza¢ do tagodzenia
ztozonych nakladajacych si¢ na siebie trudnosci, ktore zagrazaja odpornosci spoteczenstw
europejskich, od zmiany klimatu po §wiadczenie ustug podstawowych, dostep do opieki
zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej czy wiaczenie spoteczne. Strategia ta powinna umozliwi¢
dostosowanie polityki europejskiej do potrzeb obecnych 1 przyszltych pokoleh poprzez
ponowne przemyslenie i dostosowanie naszego procesu decyzyjnego, tak aby opieral si¢ na
warto$ciach 1 celach pozwalajagcych Europejczykom na dtugoterminowy rozwaj.

4. WNIOSKI

Realizacja dziatan na rzecz coraz bardziej odpornej UE do 2040 r., opartych na metodach
iprocesach prognozowania, umozliwi Unii pelne wykorzystanie jej potencjalu
transformacyjnego w zmieniajacym si¢ kontekscie globalnym. UE bedzie musiata uporac si¢
ze skutkami roznych dlugofalowych proceséw zachodzacych na $wiecie iz wlasnymi
specyficznymi wyzwaniami opisanymi Ww niniejszym sprawozdaniu. Spdjne dzialania
1 zarzadzanie ostatecznie umozliwia UE stawienie czola naglym kryzysom izmianom
strukturalnym. Wymaga to myslenia wykraczajacego poza krotko- i srednioterminowe cykle
polityczne oraz przyjecia perspektywy, w ktorej latwiej bedzie dostrzec dlugoterminowe skutki
inicjowanych dzi$ polityk, a takze ich skuteczno$¢ w réznych scenariuszach przysztosci.
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W tym celu, bazujac na dorobku z lat 2019-2024, Komisja bedzie nadal opiera¢ swoja polityke
na prognozach strategicznych, wtym poprzez przyjmowanie rocznych sprawozdan
dotyczacych prognozy strategicznej obejmujacych istotne zagadnienia przekrojowe.

Od 2026 r. sprawozdania te bedg bazowa¢ na solidnym procesie prognozowania, w tym
w sposOb spojny analizowane begda alternatywne przyszte scenariusze w réznych obszarach
polityki. Poza publikacja sprawozdan rocznych Komisja dopilnuje, aby w trakcie tej nowe;j
kadencji narzedzia prognostyczne zostaly peini wtaczone w proces ksztattowania polityki, tak
aby nasze polityki staty si¢ bardziej skuteczne i oparte na wiedzy o przysztosci, a UE mogla
wywiera¢ trwaty i znaczacy wptyw w coraz bardziej ztozonym kontekscie. Podstawe do tego
beda stanowity duze zdolnos$ci prognozowania rozwini¢te w ostatnich latach, zaprojektowane
specjalnie w celu przygotowania si¢ i reagowania na niepewno$¢. Sprawozdanie dotyczace
prognozy strategicznej z 2026 r. bedzie poswigcone przysztosci UE w zmieniajagcym si¢
Swiecie.
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