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1. BEVEZETES

Azota, hogy a 2020-ban megjelent elso stratégiai elorejelzési jelentés, a globalis rend jelentds
mértékben megrendiilt. Bar az elsd jelentés a reziliencia fogalmat elsésorban a Covid19-
vildgjarvany elsé strukturdlis tanulsagaival Osszefliggésben vizsgalta, itt az ideje, hogy
megerdsitsiik a felkésziiltséget €s a rezilienciat annak érdekében, hogy az EU-t ismét, illetve a
jovoben is erdteljes szereploként tudjon fellépni valtozo vilagunkban.

Ez a jelentés ezért bevezeti a ,reziliencia 2.0” fogalmat. Mar a 2020. évi jelentés is
megallapitotta, hogy a reziliencia nem csupan a valsagok hatdsainak semlegesitését jelenti a
status quo fenntartasa érdekében; a rendszerszintii sokkhatasokkal €s a hosszu tavu trendekkel
szembeni reziliencidhoz az EU fenntarthatd, méltanyos ¢és demokratikus atalakulasara és
fellendiilésére van sziikség'. Az EU a kozelmult sokkhatasaira reagalva valoban képes volt erét
¢s egységet felmutatni, segitséget nyujtva a polgaroknak és a vallalkozasoknak a nagy
valsagokhoz és a globalis megatrendekhez valo alkalmazkodéashoz (lasd: 1. abra).

1. abra: Az unios valaszt meghatdrozo kozelmultbeli sulyos valsagok és kapcsolodo
megatrendek

Az el6ttiink 4116 kihivasok nagysagrendje, Osszetettsége, sokfélesége és tartdssaga azonban 11
szintll rezilienciat tesz sziikségesse, legyen sz6 a geopolitikai és geogazdasagi zavarokrol, a
konfliktusokrol és biztonsagi fenyegetésekrdl, a harmas kdrnyezeti valsagrol (éghajlatvaltozas,

' Az uni6s szakpolitikdk vonatkozasaban a reziliencia meghatérozasat lasd a kovetkezd dokumentumokban:
MANCA A et al., ,,Building a Scientific Narrative Towards a More Resilient EU Society Part 1: Part: a Conceptual
Framework” (Tudomanyos narrativa kidolgozasa egy reziliensebb uni6s tarsadalom felé 1. rész: egy konceptudlis
keret), 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini, E. et al., ,,Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency”’ (Az atalakito reziliencia ideje: A Covid19-vészhelyzet), 2020, DOI: 10.2760/062495., valamint a
2020. évi stratégiai elorejelzési jelentés, COM(2020) 493 final.
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kornyezetszennyezés és a biologiai sokféleség csokkenése)?, a technoldgiai és demografiai
valtozasokrol, vagy a demokraciat és az értékeket fenyegetd veszélyekrol. Ez azt jelenti, hogy
a foként reaktiv hozzaallast proaktiv és eldretekintd megkozelitéssel kell felvéaltani az
események elorejelzése, az er6forrasok optimalizdlasa ¢és a kiilonb6zé jovobeli
forgatokonyvekre vald felkésziilés érdekében, mivel vildgunk ma kiszamithatatlanabb, mint
valaha. Szamos eltérd forgatokonyv valdsziniisithetd, koztiik olyanok is, amelyek nemrég még
elképzelhetetlennek tiintek®. Egy ilyen vilagban mér nem elégséges az, ha minden valsdgra
forduldpontként reagalunk. Az 0j geopolitikai realitdsok miatt dontden fontos eldnyt jelent €s
az Eurdpai Uni6 alapvetd sziikséglete a reziliencia olyan megkozelitése, amely atalakito,
proaktiv és eloretekinté (,,reziliencia 2.0”).

Ez a jelentés hozzdjarul annak atgondoldsdhoz, hogy miként lehetne 0j szintre emelni a
rezilienciat. A reziliencia szempontjabol relevans kozelmultbeli stratégiakra €s jelentésekre
tamaszkodva, valamint széles korii folyamatra épitve* elemezziik a legfontosabb hosszi tavi
trendeket és fejleményeket. Ennek alapjan a jelentésben bemutatjuk a politikai dontéshozok
szamara, hogy melyek azok a lehetséges intézkedések, amelyek megtételével megvaldsithatjuk
a reziliens EU-ra vonatkozd jovokeépet.

Ez a megkdzelités szorosan kapcsolodik a felkésziiltség fogalmahoz, amely a Niinisto-jelentés®
vezetett be, és amely alapjan a felkésziiltségi uniorol szolo stratégia® hatdrozott meg unids
szakpolitikai intézkedéseket. A felkésziiltség Iényege az, hogy az EU képes legyen elérejelezni
¢s megeldzni a fenyegetéseket, illetve ellendllni azoknak és reagalni rajuk. A stratégia azt is
figyelembe veszi, hogy az EU-nak eloretekintd képességekre és szisztematikus
informaciogytijtésre van sziiksége — tobbek kozott unids lirinfrastruktiran és szolgaltatdsokon
révén — ahhoz, hogy a kozvetlen fenyegetéseken tilmutatéan kell feltérképezze a jovobeli
kilatasokat, szokatlan vagy akéar nehezen elképzelhetd hosszabb tavl forgatokonyvekkel is
szamolva. Ezzel 6sszefiiggésben kulcsfontossagu a stratégiai elorelatas, a helyzetismeret €s a
korai eldrejelzés , ezért ezeket tovabb kell erdsitentink.

A globalis zavarok idején a stratégiai elérelatas segiti az EU-t abban, hogy tovabbra is a megfeleld
uton haladjon, és a napi teend6knél messzebbre tekintsen. A stratégiai elérelatas vilagos képet ad
nemcsak a felmeriilé kockazatokrol, hanem a jovobeli lehetdségekrol is, feltérképezve a tavlatokat,
ujragondolva a feltételezéseket, feltarva a vakfoltokat, azonositva az események kozotti
kapcsolatokat és értékelve egyiittes hatasaikat, vizsgalva az elképzelhetd lehetdségek korét, valamint
meghatarozva a kivanatos jovobeli kimeneteket és az ezekhez vezetd utvonalakat. Mindehhez
strukturalt és szisztematikus mddon hasznalja fel a kollektiv intelligenciat. Az ebbdl eredd
meglatasok beépiilnek a bizottsagi dontéshozatalba, stratégiai tervezésbe és felkésziiltségbe. Igy
lehetévé valik megfelelébben értékelni a ma megkezdett szakpolitikdk hossza tava hatésait,
koherenciajat, valamint ellenalloképességét az eltéro jovobeli forgatokonyvekkel dsszefiiggésben, és
kozos pozitiv jovoképet alakitani ki az EU szamara. 2020 6ta a Bizottsag stratégiai eldrejelzési

2Lasd: https://unfcce.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 Lasd példaul azt a huszonét, 2030 és 2050 kozott a szakpolitikat esetlegesen atalakitd, tényeken alapuld
potencialis jelentds zavart, amelyet a kovetkezé dokumentum sorol fel: OECD: ,,Strategic Foresight Toolkit for
Resilient Public Policy: A Comprehensive Foresight Methodology to Support Sustainable and Future-Ready
Public Policy” (Stratégiai el6rejelzé eszkozkészlet a reziliens kozpolitikahoz: Atfogod elérejelzési médszertan a
fenntarthato és jovGorientalt kdzpolitika tAmogatasara), 2025, https://doi.org/10.1787/bedd9304-en.

“Ez a jelentés a reziliencidval kapcsolatos kozelmultbeli bizottsagi stratégidkra és az ezek alapjaul szolgild
stratégiai jelentésekre (példaul Enrico Letta, Mario Draghi, illetve Sauli Niinisto jelentésére), az ezen jelentésben
hivatkozott bizonyitékokra, a nyilvanos véleményezési felhivasbol szarmazd informéciokra, az Eurdpai
Bizottsagon beliili részvételi folyamatra, az unios intézményi partnerekkel az eurdpai stratégiai és politikai
elemzési rendszeren (ESPAS) keresztiil folytatott konzultacidkra, a decentralizalt unios ligynokségek elérejelzési
halézatara, agytrosztokre, valamint az unios szintii elrejelzési haldzaton keresztiil a tagallamokkal folytatott
konzultaciokra épiil. Emellett a korabbi (2020 és 2023 kozotti) stratégiai elorejelzési jelentéseket is felhasznalja.
> Egyiitt biztonsagosabb — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése.

¢ JOIN(2025) 130 final.
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jelentései fontos eszkozt jelentenek e folyamatban. Ez a jelentés — a jelenlegi Bizottsag megbizatasa
soran az elsd — atmeneti jellegli, és el6késziti az eldretekintési modszerek és eszkozok teljes skalajat
alkalmaz6 eldretekintési eljarast, amely a jelentés kovetkezd kiadéasait fogja megalapozni. A
kovetkezd jelentések felhasznalhatok lesznek olyan koherens cselekvési tervek kialakitasahoz is,
amelyek javitjak rezilienciankat, kezelik az azonositott kihivasokat és megragadjak a kinalkozo
lehetdségeket.

A rezilienciatdl a ,,reziliencia 2.0” megvalositasaig
Az EU-t tobb kedvezo eldfeltétel segiti a reziliencia megerdsitésében.

Elészor is, az EU egyediilallo eréforrasokkal rendelkezik ahhoz, hogy olyan mértékii
rezilienciat biztositson, amelyet egyetlen tagallam sem képes egyediil elérni: 450 millid
emberrel, valamint egy 24 millié vallalatnak otthont ado egységes piaccal, amely a vilag
arukereskedelmének 15 %-at teszi ki; olyan agrar-élelmiszeripari dgazattal, amely biztositja a
megbizhatd, magas mindségi ¢és fenntarthatosdgi normdkkal rendelkezd, megfizethetd
¢lelmiszerekkel valo ellatast; kozos bevett demokratikus keretekkel és jogallamisaggal
polgarai, vallalkozésai és kiilsd partnerei szamdra egyarant; kiilonféle iranyitasi képességekkel,
a szilard kereskedelempolitikai eszk6zoktdl a globalis standardalkotasig.

Masodszor, az EU rendelkezik a geogazdasagi zavarokra, a harmas kornyezeti valsagra és a
digitalis atallasra adott atalakito erejli valaszlépéshez sziikséges 1éptékkel és képességgel.

Harmadszor, az EU képes valsdg idején gyorsan alkalmazkodni az olykor Osszetett
dontéshozatal ellenére, kiigazitva mechanizmusait és strukturdit. Bizonyitottuk ezt a
NextGenerationEU végrehajtasaval, amely segitséget nyujtott a tagallamoknak a vilagjarvanyt
kdvetden, tovabba az eurdpai beruhdzasok fellenditésével, amellyel biztositjuk, hogy védelmi
iparunk gyorsabban €s nagyobb mennyiségben tudjon termelni, valamint azaltal, hogy a
Készenlét 2030 keretében Unio-szerte elOsegitjiik a katonai csapatok és eszkozok gyors
bevetését.

Negyedszer, az EU mar bizonyitotta rezilienciajat a kozelmultbeli kiilonb6zo valsagokra valo
reagalas soran, és levonta ezek tanulsdgait. KozoOs eurdpai reagalasi mechanizmusokat
vezettiink be, illetve erdsitettiink meg: a Covid19-oltéanyagok k6zos beszerzése, a gazellatas
diverzifikalasa a kozelmultbeli energiavalsag soran, a rescEU eréforrasainak mobilizélasa az
erddtiizekre vagy mas természeti katasztrofakra vald reagalds érdekében — ezek mind a
szolidaritason és alkalmazkodoképességen alapul6 agilis és hatékony reagalast példazzak.

E tapasztalatokra épitve most itt az ideje, hogy megvalositsuk a reziliens EU jovoképét 2040-
ig. Ennek a jovoképnek az EU alapvetd céljain és értékein kell alapulnia’. A 2040-re
megvalositando reziliens EU-nak a kovetkezd harom alapvetd elemet kell biztositania:

e Béke az europai biztonsag révén: erds képességeinek koszonhetden €s a nemzetkozi
szovetségekkel teljes dsszhangban az EU el fogja rettenteni a rossz szandéku allami vagy
nem allami szereploket és meg fogja védi magat azoktol; ennek megvaldsitdsdhoz a katonai
erd mellett a tarsadalom egészének felkésziiltségére, az érdekeinek védelmét lehetdvé tevd
eszk6zokre, valamint erds globalis pozicidjara és a diplomaciara fog tdmaszkodni; a
jovobeli kibdvitett EU a tartds béke, biztonsag és jolét sarokkdve lesz az egész eurdpai
kontinensen; szoros kapcsolatokat fog apolni a hasonléan gondolkod6 orszagokkal,
valamint k6zos érdekeken alapul6 partnerségeket fog kialakitani, kihasznalva gazdasagi és
kereskedelmi erejét és nyitott stratégiai autonomiajat,

"Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 3. cikkének (1) bekezdése: Az Unid célja a béke, az altala vallott (a 2.
cikkben meghatarozott) értékek és népei jolétének elémozditasa.
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e a demokracia, az emberi méltosag, a szabadsag, az egyenldség, a jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartasanak értéke: az EU fenn fogja tartani, érvényesiteni fogja,
meg fogja védeni ¢és érvényre fogja juttatni ezeket az értékeket és demokratikus modelljét a
hatérain beliil, és képviselni fogja azokat a vildgban. Demokratikus intézményeken keresztiil
hatékony iranyitast fog biztositani, és lehetové teszi az emberek €s a vallalatok jogainak ¢€s
kotelezettségeinek hatékony érvényesitését,

e az emberek jolléte: ennek alapjat a belso és gazdasagi biztonsag, a mindségi munkahelyek,
a munkavallalok és a vallalkozasok szamara vonzo feltételek, a bolygonk tliroképességének
hatarait tiszteletben tart6 fenntarthat6 jolét, a klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben reziliens gazdasaggal rendelkezO lakhatd bolygd és az egészséges természeti
kornyezet jelenti; mindségi, megfizethetd és inkluziv oktatds, képzés és egészségligyi
ellatorendszerek; az eurdpaiak magabiztosan fogjak hasznéalni azokat a biztonsagos
technologidkat, amelyek jobba teszik az életiiket, mikozben élvezik a kielégité munkéat, a
teljes ¢letet, a csalddalapitds és a gyermeknevelés kedvezd feltételeit, a megfizethetd
lakhatést, valamint a biztonsagos és kivalé mindségli élelmiszereket; Eurdpa olyan hely
lesz, ahol vildgszinvonall, akaddlymentes infrastruktira, egészségiigyi ellatas és oktatas 4ll
rendelkezésre, olyan viragzo orszagokkal, régidkkal és varosokkal, amelyek a ,,itt maradas
szabadsagat” kinaljak, tekintettel a jelenlegi és jovObeli generacidkra.

E jovokép megvalositdsa merész atalakulasokat igényel. Bar a kiszdmithatosag €s a stabilitas
kulcsfontossagu és az EU erdsségei kozé tartozik, készen kell allnunk arra, sziikség esetén
valtozzunk és 1épéseléonyben maradjunk, hogy megérizziik és megerositsiik az europai
projekt alapjait.

2. JELENTOS GLOBALIS FEJLEMENYEK ES EU-SPECIFIKUS KIHIVASOK
A REZILIENCIA NOVELESE TEREN

Az EU rezilienciajanak fokozasara iranyuld jovobeli unios szakpolitikai mozgasteret a globalis
megatrendek és a 2020. évi elsé stratégiai elorejelzési jelentés ota elotérbe keriilt EU-
specifikus kihivasok hatarozzak meg. Az EU-nak a reziliens EU 2040-ig torténd
megvalositasa érdekében mindkét szemponttal foglalkoznia kell: kovetkezetesen figyelembe
kell vennie ezeket a trendeket a szakpolitikai dontéshozatal és a politikai dontések soran, ki
kell bdvitenie cselekvoképességét, és felkésziiltebben kell eligazodnia az eldttiink allo
lehetdségek és kihivasok kozott.

2.1. A legfontosabb hosszu tavu globalis fejlemények

A biztonsag valamennyi uniés politika kulcsfontossagu tényezdjévé valt. Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios habortja teljesen mas megvilagitasba helyezte a biztonsag fogalmat.
A geopolitikai zavarok €s a globalis multilateralis rend er6zidja miatt még nagyobb sziikség
van az autondémiara a jelenlegi és jovobeli generaciok védelme terén. Az elmult évek azt
mutatjadk, hogy minden felhasznalhatd fegyverként: az ellatdsi lancok, a migracio, a
kereskedelem, a humanitarius segitségnyujtas, az lirkutatas és az informaci6®. Mivel a hibrid
fenyegetések a haboru és a béke kozotti sziirke zondban milkddnek, bizonytalansagot
teremtenek a feleldsség megallapitasaval kapcsolatban, és egyre inkabb Osszekuszalédnak a
belsd és kiilsd biztonsagi szempontok. A biztonsag vagy annak hidnya a tarsadalom ¢és a
gazdasag egészét érinti: a vallalkozéasokat, a beruhazasokat, a tarsadalmi és teriileti kohéziot, a
jolétet €s a jollétet, valamint demokracidinkat és értékeinket. Emellett a hideghabora
lezarodasat kovetd béke hozadékaként jelentkezd pozitiv hatasok megsziinése és a turbulens
gazdasagi elOrejelzések kihivast jelentenek az allami koltségvetések szdmdra, ami nehéz

8 Az Eur6pai Unio Biztonsagpolitikai Kutatointézete, Hacking minds and machines. Foreign interference in the
digital age (Az elmék és a gépek meghekkelése: kiilfoldi beavatkozas a digitalis korban), 2024, CP_184.pdf.
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dontésekhez vezet, ugyanakkor lehetdségekre is felhivja a figyelmet, példaul arra, hogy ki
lehetne aknazni a szinergidkat a polgari—katonai teriileten.

Tanui vagyunk a szabalyokon alapuld nemzetkozi rend erozidjanak és a globalis
kornyezet széttoredezésének. Az ENSZ-t6l a Kereskedelmi Vilagszervezetig nyomas alatt
allnak a vildgrend kulcsfontossagu pillérei. Ez kiilonosen érzékenyen érinti az EU-t, mivel
erosségeit a nyitottsagra épitette: az egységes piaccal, a nemzetkozi partnerségekkel és
szabvanyokkal szinergidban miikodd kozos kereskedelempolitika minden vonatkozéséban a
szabalyokon alapulé nemzetkdzi kormanyzastol fiigg®. Ezért a multilateralis rend instabilitdsa
¢s részleges zavara, valamint a globalis gazdasagok részleges toredezettsége megingatja az EU
azon képességét, hogy fellépjen gazdasaga és polgarai jolétének érdekében. A korabbi status
quo-hoz vald visszatérés egyre valoszinitlenebbnek tlinik. A negativ hatdsok ellenére ez
lehetdséget teremt arra is, hogy az EU hatarozottabb szerepet vallaljon az id6tallo, szabalyokon
alapul6 nemzetkdzi rend kialakitasaban'®.

Az éghajlatvaltozas hatisa, valamint a természet és a vizkészletek karosodasa
stulyosbodott, ¢s olyan szinteket ért el, amelyeket nehezebben kezelni. Az éves globalis
atlaghdmérséklet mar 1,5 °C-kal meghaladta az iparosodas elétti szintet. Mindezek kumulativ
hatasa kritikus éghajlati fordulopontok atlépését — és példaul a jégtablak olvadésat, a
korallzatonyok pusztuldsdt az Atlanti-6cedn aramldsainak Osszeomlasat — jelentheti ,
amelyeken tal hirtelen és visszafordithatatlan valtozasok fognak bekovetkezni. Az éghajlattal
kapcsolatos szélsdséges i1ddjarasi események az elmult 40 évben mar 738 milliard EUR
Osszegll gazdasagi veszteséget okoztak az EU-ban (1980-2023 kozott, és e veszteségek 22 %-
a 2021 és 2023 kozott jelentkezett)'!. Az erddtiizek 2025 nyaranak végéig tobb mint egymillio
hektarnyi foldtertiletet égettek fel az EU-ban, ami a hivatalos nyilvantartasok 2006-os kezdete
6ta a legmagasabb éves mennyiség!2. Eurépa bioldgiai sokfélesége és a természet
Okoszisztéma-szolgaltatdsok — példaul a tiszta levegd €s viz — révén nyujtott 1étfontossagu
hozzédjaruldsa gyors iitemben csokken, ami veszélyezteti az egészséget eldsegitd
kulcsfontossagu tényezoket. Emellett kockéazati multiplikator is: legyen sz6 a vizellatas és az
¢lelmiszer-ellatds ~ bizonytalansdgdhoz  vezetd  megaaszalyokrol, az  erddtiizek
kiszamithatatlansagarol, a kritikus infrastruktira és a kritikus szallitasi Gitvonalak zavarair6l
vagy a pénziigyi piacokat fenyegeté veszélyekrol'>.

A vilag egyes részein csokken az éghajlatvaltozas mérséklésére irdnyulo politikai lendiilet, és
az éghajlat- és kornyezetvédelmi politikak egyre inkabb eszkzz¢é valnak, és dezinformacionak
vannak kitéve'*. Ugyanakkor a zold atallas szamos orszag szamara nagyobb fiiggetlenséget és

9 Lasd: Kozos kozlemény az EU szabalyokon alapulé multilateralizmushoz vald hozzajarulasanak erdsitésérdl,
JOIN(2021) 3 final.

10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan (Ez nem egy
Uj vilagrend. Eurdpa ujra felfedezi a geopolitikat Ukrajnatdl Tajvanig), 2024.

"' Burdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, ,,Economic losses from weather- and climate-related extremes in
Europe” (Az idGjarasi ¢€s éghajlati szélsdségek okozta gazdasagi veszteségek Europaban), 2024,
https://www.eea.curopa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség, ,,Eurdpai éghajlati kockdzatértékelés”, 2024. Az Eurdpai Unidban
végzett elemzé munka €s az eddig hozott szakpolitikai valaszok kozelmultbeli értékelését 1asd a pénziigyi
stabilitast érintd, éghajlattal kapcsolatos kockazat nyomon kdvetésérdl sz616 jelentésben, C(2024) 4372 fin.

4 Informaciés kornyezettel foglalkozé nemzetkozi testiilet: ,,Information integrity about climate science: a
systematic review” (Az éghajlattudomanyra vonatkozo6 informaciok integritdsa: szisztematikus attekintés) 2025,
http://doi.org/10.61452/BTZP3426.
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novekedést eredményezhet. Emellett Eurdpa szdmara a fenntarthaté novekedésre valo sikeres
atallas lehetoséget kinal az Unio stratégiai autonomiajanak és versenyképességének egyideji
fokozésara, kiilonosen a tiszta technoldgiak térnyerése révén.

2.2. EU-specifikus kihivasok

A gazdasagi versenyképességre és a stratégiai autonomiara iranyulo egyideju torekvés A
kozelmultbeli valsagok tapasztalataira épitve a kiilonb6z0 gazdasagok, koztik az EU
gazdasaga, aktivan torekednek a stratégiai autondémidra annak érdekében, hogy biztositsak
hosszl tavi gazdasagi biztonsagukat'>. Ezzel parhuzamosan a globélis kihivasok kezelése
érdekében az EU fokozni kivanja versenyképességét a kulcsfontossagu dgazatokban. Mindkét
prioritas alapvetd fontossdgii a reziliencia szempontjabol: Eurdpa biztonsdga és nyitott
stratégiai autonémidja minden eddiginél nagyobb mértékben fiigg attdl, hogy képesek
vagyunk-e az innovéaciora ¢és a vilag mas gazdasagaival valo versenyre, kiilondsen a nettd zéro
¢s a digitalis technologidk terén. Ezért a valddi reziliencia kiépitéséhez Europanak mindkettore
torekednie kell. A nyitott stratégiai autonémia megvédi az EU-t a kiilsé sokkhatasoktol és
fliggdségektol, mig a versenyképesség 0sztonzi az ahhoz sziikséges innovaciot és gazdasagi
erét, hogy gyorsan valtozé vildgunkban alkalmazkodjon, vezetd szerepet toltson be és
prosperaljon.

A geopolitikai verseny, a kereskedelmi fesziiltségek és a novekvd allamaddssag terheivel
kiizdd globalis gazdasagi rendszerben az EU-nak szisztematikusabban kell beépitenie
gazdasagpolitikaiba a biztonsaggal és a stratégiai autonomiaval kapcsolatos megfontolasokat.
A versenyképesség és a stratégiai autondomia egyidejii megvalositdsa gondos szakpolitikai
tervezést igényel, mivel az autonomia fokozaséra iranyuld intézkedések kezdeti koltségekkel
vagy strukturalis kiigazitasokkal jarhatnak, és potencidlisan csokkenthetik a rovid tavu
hatékonysdgot. A globalis dinamika valtozéasai és a tulzott stratégiai fiiggéségek ismételten
felhivtak a figyelmet arra is, hogy a kozbeszerzés (beleértve a kozos beszerzést és a
preferencidlis unids beszerzést) szakpolitikai eszkdzként hasznalhat6 a stratégiai autondomia
fokozasara és az ipari dekarbonizacios eréfeszitések fenntartasara'.

A nem unios szervezetek altal olyan agazatokban nyujtott kulcsfontossagu szolgaltatasoktol
valo tulzott fiiggdség, mint a digitalis €s a pénziigyi dgazat, kockazatoknak teszi ki az EU-t,
beleértve az adatbiztonsagi sebezhetdségeket, a szolgaltatasok zavarait, a kémkedést és a
gazdasagi kényszeritést. Ez kiilondsen igaz a halozati hatasoknak kitett digitalis szolgaltatasok
esetében, amelyek jellemzden korlatozzak a versenyt'’. Példaul az EU felhdalapu
infrastrukturdjanak mintegy 70 %-at'® harom amerikai vallalat ellenérzi: az Amazon Web
Services, a Microsoft és a Google.

Az energiabiztonsag a reziliens, 1d6tallo és versenyképes gazdasag kulcsfontossagl épitdkdve,
kiilénos tekintettel arra, hogy 2023-ban az EU az energiajanak 58 %-4t importalta'®. A tiszta
energiara valo atallas felgyorsitasa ezért nemcsak az éghajlat-politikai célok eléréséhez
elengedhetetlen, hanem stratégiai sziikségszeriiség is a fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol
valo fiiggdség csokkentése és az EU geopolitikai sokkhatasokkal szembeni védelme

SBurdpai Bizottsdg: ,,Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and beyond” (Az EU
nyitott stratégiai autonoémidjanak kialakitdsa és biztositasa 2040-ig ¢és azt kovetden), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497.

16 Nicoli, F., ,,Mapping the road ahead for EU procurement reform” (Az unids kdzbeszerzési reform elétt 4116 at
feltérképezése), 2025, https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-reform.
17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms (Az 0j halozati
iparagak felemelkedése: a digitalis platformok szabélyozésa), 2021.

18 June_-2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf

19 Burostat: Shedding light on energy in Europe — 2025 edition — Interactive publications — Eurostat (Eurdpa
energiaellatasa reflektorfényben — 2025. évi kiadas — Interaktiv kiadvanyok — Eurostat).
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szempontjabol, példaul azokkal szemben, amelyekkel azért szembesiilt, mert Oroszorszag
fegyverként hasznalja fel az energiat. Az energiabiztonsag megerdsitésével az EU 2031 és 2050
kozott 2,8 billio eurdval csokkentheti a fosszilis tlizeldanyagok importjara forditott kiadasokat
a2011-2020-as atlaghoz képest. A sajat termelésii tiszta energiaba €s az energiahatékonysagba
valé beruhdzassal az EU megerdsiti autondmiajat, €s reziliensebb, alacsony koltségli
energiarendszert €pit ki a jovore nézve. Ez az atallas azonban 1j fiiggdségeket is teremt, mind
maguktol a tiszta technologiai termékektdl, ahol az ipari termelést mas globalis szereplok
uraljdk, mind pedig azon kritikus fontossagu nyersanyagok bovild listajatol és
mennyiségétd]?’, amelyeket e termékek elédllitdsidhoz hasznalnak fel az EU-ban vagy mashol
(lasd: 1. hattérmagyarazat)?'.

1. hattérmagyarazat Kilatasok: a nyersanyagokkal és a tiszta energiaval kapcsolatos esetleges
uj kartellek korszaka

A kritikus eréforrasokeért és a tiszta technoldgiak piaci részesedéséért folytatott fokozodo globalis
verseny, valamint a nemzetkozi kapcsolatok tranzakcionalisabb megkozelitése az allami és
maganszereplok kozotti 4 szovetségeket mozdithat eld, amelyek célja — az OPEC-hez hasonléan —
az er6folény létrehozéasa bizonyos erdforrasok vagy technoldgidk vonatkozasaban. Ez az ellenérzés
jelentds arinflaciot idézhet eld, és korlatozhatja az alapvetd anyagokhoz vald hozzaférést, ami
komoly kihivast jelent az EU stratégiai autonomidja és a tiszta energiara vald atallasa
szempontjabol. Erre valaszul egyre nagyobb hangsulyt kaphat az innovaci6 a korforgasos gazdasag
gyakorlataiban és a fejlett banyaszati technologiakban, ideértve az lirbanyaszat teriiletét is, elsoként
a Hold vonatkozasaban.

A kritikus fontossagli nyersanyagok kozponti szerepet jatszanak az EU mas stratégiai
agazataiban, példaul a védelem, a polgari biztonsag, az egészségiigy €és a gépjarmiipar terén.
Az ellatasi lancaikban — akar szankcidk, akar geopolitikai kényszerités, akar a blinszervezetek
altali nyersanyagcsempészet miatt?> —  bekovetkezd zavarok jelentds negativ
kovetkezményekkel jarhatnak az EU-ra nézve. Az Unid ezen anyagok behozatalatol vald
fliggése, valamint a kindlatnak az értéklanc n¢hany orszagaban valo, valé gyakran magas
koncentracidja (mind a kitermelés, mind a feldolgozéas vonatkozasaban) komoly gazdasagi és
biztonsagi kockazatot jelent, kiilonos tekintettel arra, hogy az ipari nyersanyagokra vonatkozo
exportkorlatozasok szdma 2009 6ta tobb mint tszordsére nétt>. A korforgasos jelleg
megerdsitése az EU-ban csokkentheti ezeket a fliggdségeket.

A  technologia Kkiegyensulyozott megkozelitése: kulcsfontossaga a  jovobeli
versenyképesség felszabaditasahoz, de kezelni kell a kapcsolodo kockazatokat. A
technoldgidk atalakitd potencidllal rendelkeznek szamos teriileten, a zold és digitalis atallas
vagy az egészségligyl ellatds tamogatdsatdl a termelékenység ¢€s a versenyképesség
fellenditésén at a biztonsdg javitdsdig. A jové technoldgidinak elsajatitaisa — az
alaptudomanytol a teljes korli operativ bevezetésig — ezért komoly geopolitikai, gazdasagi és
tarsadalmi, és ebbdl fakaddan a rezilienciat erdsitd eldnyt jelent. Az EU-n beliili alkalmazasuk
¢s formalasunk a jovObeli versenyképességiink alapjat képezi. Ez biztositja a legkorszeriibb
iranyitasi képességeket, és lehetdvé teszi a becstelen allami és nem allami szereplokkel
szembeni hatékony védelmet.

20 Az EU altal azonositott kritikus fontossigu nyersanyagok szdma a 2011. évi 14-r81 2023-ra 34-re nott.

2L A jelentésben hasznalt hattérmagyardzatok a valtozasoknak az ESPAS altal iranyitott, a kilatasok
feltérképezésére iranyul6 folyamatbol megfigyelt jeleit szemléltetik (https://espas.eu/horizon.html).

22 Eur6pai Bizottsag, Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new technologies,
(Az 1Uj technologiakbol fakado, az EU belsé biztonsagat érinté 1j kockazatok és lehetdségek), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320.

23 OECD (2025), OECD supply chain resilience review: navigating risks (Az OECD ellatasi lancai
rezilienciajanak feliilvizsgalata: a kockazatok kezelése), https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.
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Azonban a biztonsagot, a polgarok és a munkavallalok jogait, a maganélet tiszteletben tartasat,
az éghajlatot és a kornyezetet, a demokraciat, a bizalmat, valamint a tarsadalmi és tertileti
kohéziot érintd esetleges rendszerszintii kockazatok elharitdsa érdekében jol célzott
biztositékokra van szlikség. Mar most is latjuk az j technologidk gyors €és exponencialis piaci
térnyerését, amely mogott nagyrészt néhany, a vilag legnagyobb globalis véllalatai koz¢é tartozd
cég all. Szamos Uj technoldgia lesz meghatarozd6 a kovetkezd évtizedben: a
kvantumtechnoldgia, a biotechnoldgia, a neurotechnoldgia, a fejlett anyagok vagy a robotika,
amelyek mindegyike széles korti lehetdségekkel, am komoly kockdzatokkal is jar. Mas
technologiak, példaul a szolaris geomérndkség (mas néven napsugarzas-modositas)?*
lehetséges hasznalata erdsen vitatott (1asd: 2. hattérmagyarazat).

2. hattérmagyarazat Kilatasok: globalis iranyitas a szolaris geomérnokség vizsgalatara

A globalis erdfeszitések ellenére az éghajlatvaltozas karos hatasai veszélyes mértékben fokozodnak.
Ebben az 6sszefiiggésben egy sor napsugarzds-modositasi (SRM) technoldgia, mas néven szoldris
geomérndki technologia hasznalata meriilt fel. Ezek célja az lenne, hogy a napfény tirbe vald
visszaverésének fokozasaval csokkentsék a globalis felmelegedést. Amellett, hogy potencialis
elényeik rendkiviil bizonytalanok, kiilonb6z6 aggalyokat vetnek fel az elosztasi hatasokkal vagy a
rosszindulata felhasznéalassal kapcsolatban. Jelenleg nincs olyan nemzetkézi keret, amely
szabalyozna kutatasukat, tesztelésiiket vagy alkalmazasukat. Ennek ellenére tobb nemzet
rendelkezik a sziikséges képességekkel, és tesztelheti ezeket, példaul sztratoszferikus aeroszol
befecskendezéssel. Masok, példaul az Egyesiilt Kiralysag, jelentds beruhazasokat hajtanak végre az
SRM-kutatasba, olyan ismeretekre €s szakértelemre téve szert, amelyek alapjat képezik a jovébeli,
tényeken alapulé kompromisszumoknak és a nemzetkdzi dontéshozatalban betdltott szerepnek.

Kiemelkedd jelentdségli a mesterséges intelligencia (MI), olyan altalanos célu technologiaként,
amelynek messzemend hatasa van az emberi tevékenység minden teriiletére. Eldsegiti a
tudomanyos felfedezést — ahogyan ezt mar tapasztalhatjuk az anyaginnovacio6 vagy a kvantum-
szamitastechnikaval kapcsolatos lehetdségek terén, az ipari termelés atalakitisaban, az
egészségiigyben®®, az energiaellatas optimalizaldsaban?® és az emberi élet szdmos mas
teriiletén, ideértve a potencidlis termelékenységndvekedést és a munkaerépiaci zavarokat?’ is.
A mesterséges intelligencia erOmultiplikatornak tekinthetd, amely olyan ismereteket és
képességeket biztosit — beleértve a kritikus infrastruktirat, a fejlett biofegyvereket, a
kiberképességeket vagy az autonom feliigyeletet —, amelyek korabban a kormanyok vagy a
szakértok kizarolagos hataskdrébe tartoztak?®. Ritka eset, hogy egy technolégia ennyire
gyorsan elfogadottd valjon széles korben. Néhany globdlis szerepld gazdasagi er6folénye és
befolyasa — a kutatasi menetrendek meghatarozasatol a szakpolitikai irdnyvonalakig — elmossa
a kereskedelmi és allami szerepldk és terek kozotti hatarokat. Ez sziikségessé teszi a kiilonb6zo

24 Eurdpai Bizottsag, tudomanyos fétanacsadoi testiilet, ,,Solar radiation modification” (Napsugarzas-modositas),
2024, https://data.europa.cu/doi/10.2777/391614.

25 Egészségiigyi Vilagszervezet, ,,Artificial Intelligence for Health” (Mesterséges intelligencia az egészségiigyért),
2024, https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health.

2Nemzetkozi Energia Ugynokség, ,Energy and AI” (Energia és mesterséges intelligencia), 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai

YCentre for Future Generations: ,,Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe” (A
mesterséges intelligencia altal okozott munkaerdpiaci sokkokra valo felkésziilésnek Eurdpa szadmara prioritast kell
¢élveznie a reziliencia terén), 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/

28 Amodei, D. Machines of Loving Grace, 2024,
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forgatokonyvek siirgds atgondolasat (beleértve a szélsOséges forgatokdnyveket is), és
egyértelmiien indokoltté teszi a hatarozott szakpolitikai fellépést.

Az unidés innovacids modell tdmogatja azt az elképzelést, hogy a tarsadalomban keletkezd
adatok — legyenek azok személyesek vagy ipari jelleglick — egyértelmii etikai feltételek mellett
hozzaférhetok legyenek produktiv, interoperabilis felhasznalas céljabol. Emellett az unids
szabalyozasi megkozelités megakadalyozza az eurdpaiakra vonatkozd adatokhoz wvald
ellendrizetlen hozzaférést. Ugyanakkor ez a modell akadéalyozhatja az innovaciot és a piacra
1épést, valamint finanszirozasi és alkalmazasi problémakkal szembesiil. Az uniés vallalkozok
példaul gyakran banki finanszirozasra tamaszkodnak, és korlatozottabban jutnak sajat tékéhez
vagy a kockézati toke egyéb formaihoz, ahol a kockazati téke jobban kapcsolddik a forradalmi
technologiak fejlesztéséhez, amelyek eldsegithetik az innovacidt €s 6sztondzhetik a gazdasagi
novekedést?.

Az egyre gyorsabb technologiai fejlodés miatt egyre fontosabb az unids értékalapt innovacios
modell megerésitése, szemben az USA piacvezérelt vagy Kina allami irdnyitasa modelljével®.
Az etikailag megalapozott és globalisan versenyképes innovacio elémozditasanak egyik o
kihivasa az unids technoldgiairanyitas €s a kapcsolodo szakpolitikdk széttagoltsaga az EU és
tagallamai kozott.

2. dbra: Valtozasok az EU népességében 2040-ig”’

2 Europai Kdzponti Bank, ,,Capital markets union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital” (Tokepiaci uni6: mélyelemzés — 0Ot intézkedés az egységes tokepiac eldmozditisara),
2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf.

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulatory technology (Digitéilis birodalmak: A globalis
kiizdelem a technolégia szabalyozasaért), 2023.

31Eurdpai Bizottsag, Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based exercise
(Az EU vidéki régidinak kilatasai és demografiai perspektivai. Modellalkotas-alapu gyakorlat), 2025.
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Nyomas nehezedik az emberek jollétére és a tarsadalom rezilienciajara Az EU
népességének jolléte az Unid egyik fO célkitlizése. Az ¢€letmindség €s a mindennapok
mindsége, az oktatds és a készségek, a munka, a mentalis és fizikai egészség, valamint a
kornyezet 6nmagaban is értéket képvisel. Emellett megalapozzak a tarsadalmi rezilienciat — az
emberek azon képességét, hogy megbirkodzzanak a zavarokkal és atalakulasokkal. Ebben az
Osszefliggésben az eurdpai modell az egyik legfontosabb erdsségiink. Szdmos unids orszag a
vilag legboldogabb orszagai kozé tartozik®?, és az eurdpaiak a vilag mds részeivel dsszevetve
az egyenldtlenség legalacsonyabb szintjeit €élvezik. Ez a modell azonban nyomas alatt all. az
egyenldség tovabbra is egyenetlen, és a teljes befogadds még mindig nem valosult meg. Az
europai joléti allam fenntartdsdhoz fenntarthato allamhdztartasra, valamint termelékeny és
versenyképes gazdasagra van sziikség.

32 World Happiness Report 2025, https://worldhappiness.report/ed/2025/.
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A demografiai valtozasok, bar gyakran figyelmen kiviil hagyjak oOket, a jovében nagyon
jelentés domindhatasokkal fognak jarni. Az eurodpaiak hosszabb ideig élnek. Az atlagos varhato
¢lettartam 2002 6ta csaknem négy évvel nétt, és jelenleg 81,4 év. Az egészséges hosszi
¢lettartam szamos lehetdséget kindl, de kihivasokkal is jar, kiilonosen, ha a termékenységi
aranyszam ezzel parhuzamos csokkenésével parosul®; az elérejelzések szerint 2040-re az EU-
ban 17 milliéval kevesebb munkaképes kora ember lesz, mint 2023-ban**. Ez hatéassal lesz
versenyképességiinkre, €s nagy terhet r6 a munkaerdpiacra és az allami koltségvetésekre,
tobbek kozott a munkat terheld adok azon képességére, hogy elegendd bevételt termeljenek>”.
A problémat tovabb erdsitik a népességcsokkenés terén eldre jelzett jelentds regionalis
kiilonbségek, €s a varosi és vidéki teriiletek — kiilondsen a tavolabbi teriiletek — kozotti éles
kontrasztok (lasd: 2. abra).

A globalis fejlemények ndvelni fogjdk az EU-ba iranyuld migracios aramlésokra nehezedo
nyomast — kiilonosen Afrikabol, ahol a népesség az eldrejelzések szerint 2017 és 2035 kdzott
1,2 milliardrél 1,8 millidrdra fog néni, és a lakossidg mintegy fele 21 év alatti lesz*®.
Ugyanakkor a demografiai tendencidk miatt az EU-nak sziiksége lesz a jogszerli szabalyos
migraciora, mikozben fellép az irregularis migracid ellen. Mindez egyiittesen egy olyan
lehetséges politikai iranyt kinal, amely az EU munkaerdpiaci igényeinek kiilfoldi tehetségekkel
valé kielégitését célozza®’. A migracié azonban Osszetett képet mutat mind a jogszerdi és az
irregularis migracio trendjeinek volatilitdsa, mind a piaci igények ingadozasa miatt, és azért is,
mert politikailag érzékeny kérdésrdl van sz6, amely bizonyitékinformalt és depolarizalo vitat
igényel’®,

Regiondlis szempontbol az EU-ban egyre nagyobbak az egyenl6tlenségek, és egyre
Osszetettebbé  valnak®®. Szembe kell nézniink az ,elégedetlenség foldrajzanak
megjelenésével is, mivel a gazdasagi eldnydk egyenetleniil oszlanak meg. A technoldgiai
fejlodés és az éghajlatvaltozas hatasai tovabb bonyolithatjak ezt a helyzetet, hozzéjarulva az
ipari Ujraelosztashoz.

Ami az egészségiigyet illeti, a hossza tavu kihivasok kozé tartoznak az egészségligyi ellatassal
¢és az idésgondozasi rendszerekkel szembeni igények, amelyeket tovabb stlyosbit a munkaerd-
¢s szakemberhidny, valamint az éghajlatvaltozas hatasai. Kiilonds aggodalomra ad okot az
elszigeteltség és a maginy fokozodasa*!, valamint a fiatalok mentalis egészségiigyi

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics.

34 Europai stratégiai és politikai elemzési rendszer (ESPAS), ,,Choosing Europe’s future. Global trends to 2040”
(Europa jovojének megvalasztasa. Globalis tendenciak 2040-ig), 2024.,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422.

35 Eurdpai Bizottsag, ,,Annual report on taxation 2025 — Review of taxation policies in the EU Member States”
(2025. évi éves jelentés az adozasr6l — Az unids tagallamok adopolitikdjanak attekintése), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/6367826, ¢és ,,2024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for
the EU Member States” (2024. évi jelentés az id6sodésrél. Gazdasagi és koltségvetési eldrejelzések az unids
tagallamok szamara).

36 ESPAS jelentés (2024), i. m.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward.
3Eurdpai Bizottsag, ,,Navigating migration narratives” (A migracio narrativainak feltarasa), 2025.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039.

39 ESPAS jelentés (2024), i. m.

40 Eurdpai Bizottsag, ,,Single Market economics briefs” (az egységes piacrol szol6 gazdasagi 6sszefoglalok),
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_en.

41 Schnept, S.V. et al. (eds.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions (Maganyossag
Eurdépaban: Meghatarozo tényezok, kockazatok, beavatkozasok, népességgazdasagtan), Population Economics.
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problémadinak szélséséges novekedése*?, ami részben a kozdsségi média karos hatasainak
tudhaté be**, a nem fert6z6 betegségek eléfordulasi aranyanak novekedése mellett.

A reziliencia és a jollét a bolygonk egészségéhez is kapcsolodik**. Szinergiak allnak fenn az
¢ghajlattal, a vizzel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos fellépés kozott, valamint a
felsoroltak ¢és mas kiemelt szakpolitikai teriiletek kozott is. Példaul az egészséges
okoszisztémak, ugymint az édesvizi viztestek vagy az dcedn, az erdok vagy a tdzeglapok a
leghatékonyabb szénelnyeldk kozé tartoznak, és segitenek enyhiteni az éghajlatvaltozas
novekvd hatésait, példaul a felhdszakadasokat és az elhuzodd aszalyokat. A természettel
dsszhangban torténd cselekvés hozzajarul a biztonsaghoz és a gazdasagi joléthez*’; példaul az
¢ghajlatvaltozdas mérséklése ¢€és az ahhoz valdo alkalmazkodas segit megfékezni a
vilagjarvanyokat, és hozzajarul az élelmezésbiztonsaghoz. Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas rendszerszintli és id6talldé megkozelitése szamos célkitlizést segithet: ilyen
példaul az infrastruktira és az épiiletek éghajlatvaltozassal és egyéb veszélyekkel szembeni
rezilienciaja®. A kritikus 6koszisztéma-szolgaltatasok, példaul a tiszta viz, talaj vagy levegd
az emberek és a gazdasig szdmara egyarant kulcsfontossagnak®’.

Ennek ellenére tovabbra is szamos siirgds kihivas all fenn e szinergiak kiakndzasa terén. Bar
az EU jo6 uton halad a 2030-ra kitlizott 55%-o0s kibocsatascsokkentési cél elérése felé, az unids
kornyezetvédelmi célkitlizések megvalositdsa terén még mindig nem kielégitd az
elérehaladas®®. Ugyanakkor érzékelhetévé valtak a fenntarthatosagi politikak és a tarsadalmi
méltanyossag kozotti esetleges fesziiltségek, ami noveli a leginkabb érintett emberek és helyek
tamogatasanak sziikségességét.

A bolygonk egészsége terén is 0j lehetdségek rejlenek. Példaul az okoszisztémakrol valo
ismereteink jelentdsen boéviilhetnek (1asd: 3. hattérmagyarazat), amelyet ki lehetne hasznalni a
rendszerszintli valtozasokra és a bioldgiai sokféleség horizontalis szakpolitikai prioritasként
vald érvényesitésére. Globalis szinten a bioldgiai sokféleség 1j geopolitikdja hozzajarulhat
ahhoz, hogy a hangsily a szlikds természeti eréforrasok értékének ¢és fenntarthatd
hasznositasanak felismerésére helyez6djon 4t a kiakndzasuk helyett*.

42 Bgészségiigyi Vilagszervezet, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health.

4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental disease
(A szorongd generacio: Hogyan okozza a gyermekkor nagy ujrahuzalozasa a mentalis betegségek jarvanyat),
2024.

4 Az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja, , Navigating new horizons. A global foresight report on planetary
health and human wellbeing” (Uj tavlatok felé. Globalis elérejelzési jelentés a bolygonk egészségérdl és az emberi
jollétrol), 2024.

4 ENSZ Egyetem, ,,Interconnected disaster risks: turning over a new leaf” (Osszekapcsolt katasztrofakockazatok:
egy Uj fejezet megnyitasa), 2025.

46 Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség, ,,Eurdpai éghajlati kockazatértékelés”, 2024.

47 Lasd pl.: Dechezleprétre, A. and V. Vienne, ,,The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale
micro evidence from Europe” (A légszennyezés hatdsa a munka termelékenységére: Nagy lépteki
mikrobizonyitékok Eurdopabol), OECD Science, Technology and Industry Working Papers, No.2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

4 Buropai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, ,,European Union 8" Environment Action Programme — Monitoring
report on progress towards the 8™ EAP objectives” (Az Eurdpai Unid 8. kérnyezetvédelmi cselekvési programja
— A 8. EAP célkitlizéseinek megvalositasarol szo16 elérehaladasi jelentés), 2025.

4 Eurdpai Bizottsag, ,,The EU environmental foresight system (FORENV) — Final report of 2023-24 annual cycle
— Emerging risks and opportunities for biodiversity protection and ecosystem services in the context of economic
and social challenges” (Az unids kdrnyezetvédelmi eldrejelzési rendszer (FORENV) — A 2023-24-es éves
ciklusrol szo6l6 zarojelentés — A biologiai sokféleség védelmével és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal kapcsolatos
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3. hattérmagyarazat Kilatasok: a sotét bioszféra és a mélytengeri 6koszisztémak megértése

Mivel az 6koszisztémak pusztulasanak és az altaluk nyujtott kritikus szolgaltatasok romlasanak
sulyosbodasaval néziink szembe, a tudoményos figyelem a kevésbé feltart teriiletekre iranyul. A
vilag felszine alatt talalhatdo a mélytenger, a talajban és a foldkéregben pedig a ,,s6tét bioszféra”,
amelyben olyan mikroorganizmusok élnek, amelyek olyan nagy mennyiségii ,,sotét oxigént”
termelnek (amelyet a mélytengerben és a felszin alatt, fény hidnyédban allitanak eld), hogy globalis
jelentdéségiik az esderdokéhez hasonlithat6. Az 0j kutatasok arra 6sszpontositanak, hogy ezek a fold
alatti er6forrasok mit jelenthetnek az éghajlatvaltozas mérséklése, a biologiai sokféleség, valamint
az alapvetd szolgéltatdsok nyujtisa szempontjabol. A mélytengeri okoszisztémak és azoknak a
biotechnologidra, az éghajlatvaltozds hatdsaival szembeni rezilienciara és a gyogyszerekre
gyakorolt potencialisan forradalmi hatasai szintén feltorekvo teriiletek. A jovobeli intézkedések
kozott szerepelhet példaul vertikalis védokorzetek és a biologiai sokféleségre vonatkozo jovobeli
célokba beépitett ,lathatatlan” rezervatumok létrehozdsa. A fejlett feltarasi technoldgidk
felgyorsithatjak a tudomanyos felfedezést, és novelhetik a mélytengeri kdrnyezet kiaknazasara
iranyuld6 nyomast (pl. kritikus nyersanyagok kitermelése céljabol), ami Ovatossagra ¢és
rendszerszintii megkozelitést tesz sziikségesseé.

Demokraciank és alapveté értékeink veszélyben vannak Az eurdpaiak a demokréciat és a
kormanyzast (41 %) tartjdk a reziliencia szempontjabol legfontosabb teriiletnek>®. Mas
rendszerekkel szemben az egészséges demokraciak beépitett reziliencidval rendelkeznek,
amely az alkalmazkoddképességhez, a lakossag tamogatasdhoz, az elszamoltathatosaghoz és
az Onkorrekciés mechanizmusokhoz kapcsolédik. Ennek ellenére erds védelmi
mechanizmusok nélkiil kiszolgaltatottak lehetnek az erdzidval szemben, mikdzben az
ujrademokratizalddas még olyan vélasztasi fordulat utdn sem kénnyti, amely a demokratikus
er6zid visszaforditasat igéri’!. Ugyanakkor az EU-ban a demokracia kiilsé és belsé nyomasnak
van kitéve, amely példaul a kovetkezdkben testesiil meg: a jogallamisag és a médiaszabadsag
aldasasa, a civil tarsadalom elleni tamadasok, kémszoftverek, kiilfoldi informaciémanipulacié
¢és beavatkozés, dezinformécidé és a valasztasokba vald beavatkozds. Azt latjuk, hogy az
antidemokratikus narrativak €s attitlidok egyre inkabb eléretdrnek, tobbek kozott a fiatalok
korében, és terjed a tarsadalmi, politikai, gazdasagi és technologiai sebezhetdségek
kihasznalasa.

Bér nem kizarolag 0j fenyegetésekrdl van szo, nagysagrendjiik és nyiltsdguk novekszik. Az
emberek nézeteit egyre inkabb algoritmusalaptl, személyre szabott forrasok alakitjak, amelyek
korlatozzak a kozos tények és bizonyitékok alapjan folyd demokratikus vita kzos terét. Az
europai fiatalok 42 %-a els6sorban a TikTokra, az Instagramra vagy a YouTube-ra
tamaszkodik a hirek tekintetében®?. A kozosségi média elmélyiti az ideologiai
visszhangkamrakat és eldsegiti a polarizaciot, mivel az algoritmusok elényben részesitik a
megoszto tartalmakat. Politikai és ideologiai szakadék alakult ki a fiatal nék és férfiak kozott>.
Latjuk az 1) globalis oligarchia hatdsait is, mivel néhany tech millidrdos egyre inkéabb
befolyasolja a politikat. Bar a mesterséges intelligencia novelheti a demokratikus folyamatok

0j  kockazatok és  lehet6ségek a  gazdasagi és  tarsadalmi  kihivasok  Osszefliggésében),
2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2779/9033877.

30 Eur6pai Bizottsag, ,,Resilience: The future of Europe as seen by EU citizens — Thematic analysis of the future
stories shared through the #OurFutures initiative” (Reziliencia: Eurdpa jovdje az unids polgarok szerint — A
#OurFutures kezdeményezés keretében megosztott jovobeli torténetek tematikus elemzése), 2025.

3! European Democracy Hub, ,,How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic renewal”
Hogyan erdsitsiik meg a demokratikus rezilienciat? Ot tanulsag a demokricia megujuldsahoz), 2024,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/.

52 Az ifjisdgra irdnyuld 2024. évi Eurobarométer felmérés, Europai Parlament 2025.

53 Lasd: Berland, O. and Leroutier, M., ,,The gender gap in carbon footprints: determinants and implications” (Az
okologiai labnyom nemek kozotti kiilonbségei: meghatarozé tényezék és kovetkezmények), Grantham
Klimavaltozasi és Kornyezetvédelmi Kutatointézet, 2025, 424. sz. munkadokumentum.
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hatékonysagat, atlathatosagat és inkluzivitdsat, a deepfake-eket vagy a mesterséges
intelligencia altal generalt alhireket felhasznaldé manipulaciés kampanyok mar képesek
gyengiteni a kormanyokat, csokkenteni a bizalmat, destabilizdlni a piacokat vagy befolyasolni
a valasztasokat (lasd: 4. hattérmagyarazat). Ezt jol szemlélteti a kiilfoldi beavatkozas ¢és a
kozosségimédia-platformokkal valé visszaélés a kozelmultbeli valasztasok soran egyes
tagallamokban. A gyors és ellendrizetlen technologiai fejlddés még inkabb sulyosbithatja a
dezinformacio jelentette kihivast.

4. hattérmagyarazat Kilatasok: min jar az eszed?

A technoldgiai fejlodés felveti azt a kérdést is, hogy a személyes és érzékeny adatok a jovében
milyen politikai célokra hasznalhatok fel. Egyesek szamara ez lehet a helyzet az idegrendszeriink
altal generalt neurdlis adatok esetében, amelyeket példdul biometrikus viselhetd eszkozokkel
gyljtenek. A fejlett mesterséges intelligencia nagy nyelvi modelljei mar most képesek figyelembe
venni az érzelmeket; neuralis adatok segitségével jelentdsen ndvelhetik az érzelmi sziikségletek
kielégitésére valdo képességiiket. Az algoritmusok mar most is képesek megjosolni, hogy a
kozosségi médiaban milyen tartalom fog rendkiviili mértékben terjedni (,,superpread”). E tudés
neuralis adatokkal valdo kombinalasa példatlan lehetdségeket nyithat meg az egyének és a
tarsadalmak politikai magatartasanak iranyitasara is. Ez felveti annak kérdését, hogy sziikség lehet-
e arra, hogy a maganélethez valo jogot mas teriiletekre is kiterjesszék, példaul a neuralis adatokra,
amelyek irant a technologiai cégek egyre nagyobb érdeklddést mutatnak.

A kép azonban nem teljesen reménytelen, ha a korméanyokba vetett bizalmat tekintjiik a
demokratikus egészség egyik mutatojanak. Az eurdpaiak 52 %-a bizik az EU-ban, ami 2007
Ota a legmagasabb eredmény (lasd: 3. dbra). A fiatalok (15-24 év kozottiek) korében ez a szint
még magasabb — 59 %-os.

3. dbra: A nemzeti kormdnyba és az EU-ba vetett bizalom (2019 és 2025) **
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A demokratikus reziliencia és a megujulds gyokerei a tarsadalmi kohézidban, a fékek és
ellensilyok intézményi mechanizmusaiban, valamint a demokracia javitasat célzo
innovacidban rejlenek>. Az EU-nak megvannak az eszkdzei ahhoz, hogy szakpolitikai és
eszkozei révén koherens modon 1épjen fel mindezekkel kapcsolatban.

S*Eurobarométer Standard felmérések, 2019. 8sz és 2025 tavasza.
5 European Democracy Hub, ,,A new dynamic of democratic resilience?” (A demokratikus reziliencia 1j

dinamikaja?), 2025, https://europeandemocracyhub.epd.eu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/.
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3. A 2040-RE MEGVALOSITANDO REZILIENS EU FELE VEZETO UT: A
FELLEPES TERULETEI

A reziliencia  szempontjabol relevans  kiilonb6z6  kozelmiltbeli  eurdpai
kezdeményezésekre épitve az EU-nak tovabbra is koherens és atfogdé megkozelitésen
alapulo szakpolitikai kombinaciot kell kidolgoznia a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és
politikai reziliencia kiépitése érdekében. Ehhez 6sszkormanyzati megkozelitésre, valamint a
jelenlegi és jovobeli reziliencidra irdnyuld unios szakpolitikédk kdvetkezetes stressztesztelésére
van sziikség. Még ennél is fontosabb az, hogy — tekintettel a meglévd kihivasokra és az EU
esetleges jovobeli bovitésére — az EU-nak végre kell hajtania a sziikséges reformokat olyan
tobbszintli intézményi struktira €s mechanizmusok biztositasa érdekében, amelyek nemcsak a
hatékony miikodését teszik lehet6vé, hanem — sziikség esetén a mindsitett tobbségi szavazas
korének bovitésével — azt is biztositjak, hogy képes legyen merész dontéseket hozni. Az EU-
nak olyan tobbéves pénziigyi keretre is sziiksége van, amely megfelel a prioritasainak,
célzottabb, egyszeriibb és hatdsosabb>®. Az unids intézményeknek reziliens, modern és
hatékony kozigazgatast kell biztositaniuk, amely képes teljesiteni politikai prioritasainkat egy
kihivasokkal teli kérnyezetben.

Ez a jelentés a teljesség igénye nélkiil olyan kulcsfontossagu cselekvési teriileteket javasol,
amelyek jelentds pozitiv hatassal jarhatnak, és amelyeken az EU és tagallamai képesek fellépni.

1. sz. kulcsfontossagu teriilet: Koherens globalis jovokép kialakitasa az EU szamara

Az EU-nak alapvetd értékei és céljai alapjan ki kell aknaznia erds, stabil és megbizhatd hazai
kapcsolatban, hogy mit képvisel, és hatdrozottabban kell kidllnia egyediilallé modellje mellett.
Ehhez olyan vilagos, unids doktrina kidolgozasara van sziikség, amely lefekteti a belso
politikdk alakitdsdhoz, a globalis szintéren valo eligazodashoz és a szabalyokon alapuld
nemzetkdzi rendszer megerdsitéséhez sziikséges alapelveket. Ezt olyan projektek
végrehajtasanak kell kisérnie, amelyek megfelelok az eurdpai emberek ¢és helyek
szempontjabol, érdekeik és az eurdpai értékek alapjan. Europat olyan megbizhato szereploként
és partnerként kell megjeleniteni, amely eldnyben részesiti az egyiittmiikodést a rivalizalassal
szemben, ugyanakkor képes az onérvényesitésre és a valaszlépésekre azokkal szemben, akik
az érdekeit fenyegetik. Ez magéaban foglalja a kiilfoldrdl érkezd tehetségek vonzasat a
tudomanyos korokbe, a kutatdsba €és mas kulcsfontossdgli agazatokba, példaul a
biotechnologidkba.

E megkozelités végrehajtdsa érdekében az EU-nak tdmogatnia kell azt, hogy az euro
jelentdsebb szerephez jusson a globdlis szintéren, és stabil szabalyozési kornyezetet kell
teremtenie, amely eldsegiti a beruhazasok vonzasat. Az Unié gazdasagi és geopolitikai
erejének novelése érdekében prioritasként kell kezelni a tagjeldlt orszagok csatlakozasat.
Ahogy az EU bdvitési folyamata felgyorsul és intenzivebbé valik a fokozatos integracio, a
tagjelolt orszagokat, a potencialis tagjelolt orszdgokat és az EU legkozelebbi szomszédait
1épésrdl 1épésre integralni kell az unids szakpolitikai kezdeményezésekbe. Az EU-nak a Global
Gateway stratégiara épitve a kozos érdekeken alapuld 0j partnerségeket és szovetségeket kell
kialakitania, mikdzben az éghajlatvédelemmel parhuzamosan meg kell erdsitenie az energia-
¢s gazdasagi biztonsdganak védelmére iranyuld mechanizmusokat. Az EU-nak aktivan és
koherens megkdzelitéssel kell alakitania az 10j, szabalyokon alapuld globalis rendrdl és a
multilateralizmus reformjarél sz616 vitat, bevonva az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét és a
Kereskedelmi Vilagszervezetet is. Az EU-nak til kell 1épnie a szomszédsagpolitika reaktiv,

Lasd a 2028-2034-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre iranyuld bizottsagi javaslatot,
COM/2025/570 final.
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valsagvezérelt megkdzelitésén, és ehelyett hosszu tavil, kdlcsondsen eldnyds partnerségeket
kell kialakitania. Ezek elomozdithatjak a stabilitast a tagabb szomszédsagaban, mikdzben
koz0s prosperitast teremthetnek és erdsithetik globalis befolyasat.

2. sz. kulcsfontossagu teriilet: A belso és a Kiils6 biztonsag erositése

Az EU-nak ¢és tagédllamainak a tagjeldlt orszadgokkal, a legkozelebbi szomszédokkal és a
hasonléan gondolkod6 partnerekkel egyiitt a technoldgidk naprakész ismeretén alapulo,
eléretekintd megkozelitést kell kidolgozniuk. E megkozelitésnek ki kell hasznalnia a polgari—
katonai szinergidkat, hogy elrettentsiik a rossz szandékt szereploket, és megvédjik a
polgarokat, a vallalkozasokat és a civil tarsadalmat a belsd és kiilsé biztonsagi fenyegetések
egylittes jelentkezésével szemben, teljes Osszhangban az unios értékekkel €s a nemzetkozi
joggal. Kiilonds figyelmet kell forditani a valsaghelyzetekben torténd hatékony
dontéshozatalra, valamint az EU-bol szarmazé stratégiai tdmogatd eszkozok — példaul a
biztonsagos digitalis infrastruktardk, energiahaldzatok, kozlekedési halézatok ¢és
infrastruktura, Urinfrastruktara és -szolgaltatdsok, valamint hirszerzési és elemzési rendszerek
— kifejlesztésére és gyakorlati megvaldsitasara. Ezt az unids méretgazdasdgossag jobb
kihasznalaséaval kell elérni, példdul a beszerzések 0sszevondsaval, kiilondsen a nagy méretii
infrastrukturdk és a biztonsag teriiletén. A biztonsagi kockazatok hatékony kezeléséhez
fokozott készenlétre ¢s felkésziiltségre van sziikség a teljes lancban, az egyes polgaroktol és
helyi civil szervezetektdl kezdve az iparon és a kormanyzati szerepl6kon at az EU tagallamok
fegyveres erdiig. Emellett meg kell erdsiteni az olyan teriileteken meglévd eldrejelzési
kapacitasokat, mint a polgari biztonsdg, a hatarigazgatas ¢és a katasztroéfakkal szembeni
ellenalld képesség. Fokozni kell az EU és a NATO kozotti egyiittmitkodést annak érdekében,
hogy elkeriilhetd legyen a széttoredezettség a biztonsagi kihivasok kozepette. A biztonsaggal
valamennyi kulcsfontossagu szakpolitikaban €s 4gazatban foglalkozni kell, integralva a tertileti
perspektivat.

3. sz. kulcsfontossagu teriilet: A technologia és a kutatas erejének kiaknazasa

Az EU-nak vezetd szerepet kell vallalnia a nagy hatdsu technologiakra — kiilondsen az
innovativ és tiszta technoldgidkra, tobbek kozott a kék technologidkra — vonatkozd globalis
iranyitds ¢s  védintézkedések alakitdsaban, ugyanakkor biztositania kell, hogy
rendelkezésiinkre alljon az unios kritikus technoldgidk valasztéka.

Annak érdekében, hogy kiaknazzuk a mesterséges intelligencidban rejld hatalmas atalakito
potencialt a tarsadalom pozitiv elémozditasara, az EU-nak és tagallamainak biztositaniuk kell
az ¢élvonalbeli mesterséges intelligencia biztonsagos fejlesztésének lehetdségét Eurdpan beliil,
tovabba azt, hogy alkalmazasa és terjesztése dsszhangban legyen a méltdsag, a méltanyossag
¢s a szolidaritds eurdpai értékeivel, mikozben szisztematikusan fel kell késziilniiik a
mesterséges intelligencia altal eléidézett mélyrehato valtozasokra, példaul a munkaerdpiacon
¢s a biztonsagi kornyezetben. Az EU azéltal, hogy globalis normakat hataroz meg €s stratégiai
autonomiat épit ki a kulcsfontossagi MI-kutatdsok, -infrastrukturdk és alapmodellek terén,
képes biztositani, hogy a mesterséges intelligencia diszruptiv ereje a jolét, az inkluzivitas, a
biztonsag, a védelem és a demokratikus bizalom mozgatoérugojava véljon. Globalis vezetd
szerepet kell betoltenie az etikus és biztonsagos MI-innovaciok kialakitasaban, eldmozditva az
atlathato, elszamoltathatd és emberkdzpontli mesterséges intelligenciat, szisztematikusan
értékelve €s csokkentve a legfejlettebb MI-modellekkel valo visszaélésbdl, a hibas miikodésbol
vagy az 0sszhang hianyabdl eredd rendszerszintli kockazatokat.

Ertékeinek beagyazasahoz az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy befolyast gyakoroljon
arra, hogy milyen modon alakitjak ki a technologiai rendszereket és infrastruktarakat, valamint
hogy milyen célokra optimalizaljak azokat. Itt valik kulcsfontossaguva a tagallamokkal valo
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koordinacid, a pénziigyi timogatas, a stratégiai projektek (példaul a biztonsagos adatkdzpontok
¢s a legfejlettebb eurdpai alapvetdé MI-modellek) szabalyozasanak egyszeriisitése, a nyilt
tudomany, az unids kutatasi infrastruktirdk, a szabalyozoi tesztkornyezetek, az atlathatd
szabvanyok ¢s a szilard intézményi feliigyelet. Az ilyen intelligens és stratégiai megkozelitések
igéretes példai kozé tartozik, hogy 1étrejott az MI-6ridsgyarak infrastrukturaja és az altaldnos
céli MI-modellek gyakorlati kodexe, mely utobbi a fejlett mesterséges intelligencia
biztonsaganak és védelmének de facto szabvanya.

Az EU-nak emellett meg kell erdsitenie technologiai szuverenitdsat a kulcsfontossag
terlileteken azaltal, hogy a jovObeli stratégiai értéklancokra Osszpontosit, megerdsiti
megbizhatd regiondlis partneri szerepét, és stressztesztelést végez az unios (és tagallami)
szakpolitikdk stratégiai autondmiara gyakorolt hatdsai tekintetében. Az EU-nak etikus és
tudomanyosan megalapozott vezetd szerepet kell vallalnia az olyan 10 ellentmondésos
technologidkra vonatkozoé feleldsségteljes €s eldvigyazatossagi megkozelitések terén, mint a
szuperintelligencia vagy humanfejlesztés, a fejlett oOceanfeltards vagy a napsugarzas-
modositas, tobbek kozott azaltal, hogy elémozditja a globalis egyiittmiikodésen alapulo
iranyitasi strukturakat a potencidlis kockéazatok, eldnydk és elosztdsi hatasok kezelése
érdekében. Az IRIS? miiholdas kommunikacidés halézat tapasztalataira épitve a koz- és
maganszféra kozotti eurdpai partnerségeket lehetne 1étrehozni olyan esetekben, amikor az 0j
technoldgidkat kozjavakként alkalmazzak, példaul a kozszolgaltatasokban ¢és az
egészségligyben alkalmazott digitalis platformok, mesterséges intelligencia és algoritmusok
formajaban, vagy stratégiai infrastrukturdkban, beleértve a kutatasi célu felhasznalast is. Az
EU-nak kezelnie kell a technologiairanyitas szakpolitikai széttagoltsagat. A minden szintre és
teriiletre kiterjedd koherencia lehetové tenné a (pl. az ellatasi lancok hatékonysaga és a
stratégiai autondémia, illetve az 10 digitalis technologidk és energiafogyasztds) kozotti)
esetleges kompromisszumok proaktiv azonositasat és kezelését, erdsitené a kiilonbozo
szakpolitikai teriiletek (pl. iparpolitika ¢és biztonsag) kozotti szinergiakat, és lehetévé tenné a
hasonléan gondolkodd partnerekkel folytatott fokozott nemzetkdzi egyiittmiikodést és
szabvanyositast.

4. sz. kulcsfontossagu teriilet: A hosszi tava gazdasagi reziliencia megerdsitése és a
munkaeropiaci zavarokra valo felkésziilés

Az EU-nak meg kell erdsitenie az inkluziv és fenntarthatd novekedés biztositasara, valamint a
kiils6 sokkhatasok gyors elnyelésére és az azokhoz vald alkalmazkodasra irdnyul6 képességet.
Arra kell torekednie, hogy megerdsitse €s atalakitsa az iparagakat, hogy lehetdveé tegye az 1j
technologiakbol szarmazo kollektiv eldnydket. Az EU-nak atfogo értékelést kell készitenie a
jelenlegi ¢€s jovObeli agazatokrdl, kiilondosen a stratégiai autondmidja szempontjabol
létfontossdgu dgazatokrol, és koherens intézkedéseket kell hoznia az ellatasi lancok, az
eroforrasok (tobbek kozott a készségek), a képességek, a kapacitisok ¢és az ellendrzés
megerdsitése érdekében, biztositva ugyanakkor az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
atalakitasokra is, amelyeket a kiilonb6z6 megatrendek idéznek eld, legyen sz6 a geopolitikarol,
a zold és technologiai atalakulasrol, a munkahelyek valtozo jellegérdl vagy a demografiarol.

Az EU-nak és tagallamainak be kell ruhdzniuk az unios gazdasag dekarbonizacidjaba, valamint
a tiszta energidra valo atallas felgyorsitasara és az tiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentésére
iranyuld globalis fellépés elémozditasaba, tovabba a vilagszinvonalll és az éghajlatvaltozas
hatdsaival szemben reziliens infrastrukturaba. Az EU-nak tovabb kell fejlesztenie a
korforgasos gazdasagot, meg kell erdsitenie a kritikus fontossagli nyersanyagok belfoldi
kitermelését, gyartasat és ujrafeldolgozésat, €és ezzel egyidejlileg be kell ruhdznia az ezen
anyagok nem fosszilis eredetli helyettesitésére iranyuld kutatasba és fejlesztésbe a stratégiai
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agazatokban, a partnerorszagokkal a kritikus fontossagu nyersanyagok terén folytatott fokozott
szerepvallalas mellett.

A sziikséges magantoke széles korlti mozgositasahoz elengedhetetlen egy valodi megtakaritasi
¢s beruhazasi unié kiépitése annak érdekében, hogy az eurdpai megtakaritdsok a gazdasag és
az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni rezilienciat, a versenyképességet €s az innovaciot célzo
stratégiai beruhazasokba aramoljanak. Az EU-nak és tagallamainak folytatniuk kell az
egyszerlsitésre iranyulé munkat, kiilondsen a kkv-k tekintetében.

Az uniods védelmi unio kiépitése lehetdséget kinal egy olyan (az EU és a tagallamok kozotti,
valamint az uni6s szakpolitikdkon beliili) 6sszehangolt szakpolitika életbe 1éptetésére, amely
Osszefogja a versenyképességet, a biztonsagot, a készségeket, az innovaciét ¢és a
felkésziiltséget. A védelembe, valamint a kutatidsba és innovécioba torténd tovabbi
beruhdzasokat lehetdség szerint a kettds felhaszndlasi technologidk és infrastruktarak
tamogatasara kell felhasznalni, a polgari—katonai szinergidknak a teljes innovacios lanc mentén
torténd kiakndzasara Osszpontositva, az alapkutatdstol a képességek beszerzéséig.
Hasonloképpen a polgari technologidkat a lehetd legjobban ki kell kiaknazni a védelmi
késziiltség tdmogatasa érdekében.

5. sz. kulcsfontossagu teriilet: A fenntarthato és inkluziv jollét tamogatasa

Az EU-nak a tovabbiakban is erdsitenie kell a szocialis piacgazdasagot és a tiszta gazdasagot
célz6 igazsagos atmenetet. Ennek magéban kell foglalnia a munkat terheld adokrol a negativ
externalidk megaddztatdsara vald atallas folyamatos tdmogatdsat, olyan kiegyensulyozott
modon, amely biztositja a fenntarthatdé addbevételeket, valamint a fenntarthatd termékek és
szolgaltatasok megfizethetOségét és elérhetdségét. Az EU-nak az igazsdgos 4atmenet
megvaldsitasa soran ismét kozéppontba kell helyeznie az érintett kozosségek és csoportok
idében torténd és kézzelfoghatd tdmogatasat és a veliik valo egyiittmiikodést, valamint egy
szamukra vonzd, szén-dioxid-mentes jovokép célul tiizését. Egy olyan 11j tarsadalmi szerz6dés
kialakitasara kell torekednie, amely minden eurdpai szdmara eldnyds modon jbol megerdsiti
a bizalmat, ¢és ennek érdekében megujitja a joléti politikakat, tovabba a magas szinvonala
kozszolgaltatasokra, valamint az egyenldtlenségek altal leginkabb érintett régiokra és
népességcsoportokra dsszpontosit. Kiilonos hangstlyt kell fektetni a biztonsagos és reziliens
gyogyszerellatasi lancok biztositasara, valamint a megeldz6 egészségligyi ellatasra, hatékony
és megfizethetd terapidk és kezelések biztositdsara a betegek szamdra, az egészségiigyi
egyenldtlenségek kezelésére, valamint az egészségesebb életmdd eldmozditasara, kihaszndlva
az ) technoldgidkat. A Bizottsag altal a fenntarthatd ¢és inkluziv jolléti mutatok
eredménytabldjaval kapcsolatban végzett munka, amely képes csokkenteni a jelentéstételi
terheket®>’, most mar elég kiforrott ahhoz, hogy beépiiljon a szakpolitikai értékelésbe, valamint
a beruhazasokkal és a reformokkal kapcsolatos dontéshozatalba. A Bizottsagnak a 2030-ig
tartd 1ddszakra sz6l6 menetrendre és azok fenntarthato fejlodési céljaira épitve meg kell
erdsitenie az OECD-vel és az ENSZ-szel (a jovOt szolgald paktum alapjan) a ,,GDP-n tali”
keretek kidolgozasara iranyuld nemzetkozi eréfeszitésekkel kapcsolatos egylittmikodeést.

6. sz. kulcsfontossagu teriilet: Az oktatas ujragondolasa

Az EU-nak és tagallamainak at kell gondolniuk az oktatdssal és a munkaval kapcsolatos 0j
elképzeléseket az 1) technologidk, a demografia, a jovObeli zavarok és atalakulasok fényében.
Ez azt jelenti, hogy az egész €leten at tartd tanulast tarsadalmi normaként kell érvényesitent,
biztonsagos ¢€s gondoskodo gyermekkori kdrnyezetet kell biztositani, a tanterveket dssze kell

37 Eur6pai Bizottsag, Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional dashboard approach (A
fenntarthatd  és  inkluziv ~ jollét mérése:  tobbdimenziés  eredménytabla-megkozelités), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342.
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hangolni a jovObeli készségigényekkel, és rugalmas atjarast kell kialakitani az oktatas, a képzés
¢s a foglalkoztatds kozott. Ehhez eld kell mozditani az alkalmazkodoképességet és a
kreativitast is, és a polgarokat nem csupan meghatarozott munkakorokre kell felkésziteni,
hanem tobbszori atallasra is életiik folyaméan. A tanuldk iskolai és egyetemi mobilitdsanak
fokozasa, amely soran részesiilhetnek az Eurdpaban elérhetd legjobb oktatds eldnyeibdl,
felkésziti Oket a bizonytalansagra, a nyitottsagra €s a kritikus gondolkodasra.

Az EU-nak egyértelmi megkdzelitésre van sziiksége ahhoz, hogy képzett munkaerét vonzzon
¢s képezzen a novekvl szolgaltatasi €s apoldsi-gondozasi dgazat szamara, valamint ahhoz,
hogy szert tegyen a kutatasi és innovacids potencidl megerdsitéséhez sziikséges képzett
munkaerdre, a regionalis kiegyenlitetlenségek elkeriilése mellett. Tekintettel arra, hogy a
tudosok ¢és a mérnokok alapvetd szerepet jatszanak az innovacié Osztonzésében, a
versenyképesség biztositasaban €s a fenntarthatosagra valé atallas lehetové tételében, az EU-
nak a lehetd legjobban ki kell akndznia az itteni tehetségeket annak érdekében, hogy novelje a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletén
végzettek szamat mind a szakképzésben, mind a felsdoktatasban.

Az EU-nak fel kell késziilnie arra, hogy kihaszndlja az automatizalds és a generativ MI-
rendszerek felgyorsitasanak elényeit azaltal, hogy beruhaz a nagyszabasu atképzésbe és
tovabbképzésbe, eldmozditva az MI-miiveltséget a polgarok korében. Ez megerdsitené a
rezilienciat, csokkentené az egyenlOtlenségeket, és biztositana a mesterséges intelligencia
elényeinek széles korli megosztasat. Az oktatasi reform és a jovOorientalt munkaerdpiaci €s
szocialpolitikak egymashoz kapcsolasaval az EU a diszruptiv valtozasokbdl olyan lehetoséget
kovacsolhat, amely fokozza a méltanyossagot, a tarsadalmi szerepvallalast és a nemzedékek
kozotti szolidaritast.

7. sz. kulcsfontossagu teriilet: A demokracia mint k6zjo alapjainak megerdsitése

Az EU-nak 1épéseket kell tennie a kozosségi média és a mesterségesintelligencia-algoritmusok
altal felerdsitett polarizacid, informéaciomanipulaci6 és dezinformacio ellen. Ennek keretében
foglalkozni kell a médiatudatossaggal és a digitalis jartassaggal, valamint tdmogatni kell a
megbizhato és fliggetlen informacids 6koszisztémakat, amelyek segitik a kdzos tandcskozési
terek létrehozasat, tallépve az informéacidbuborékokat. Az iskoldknak tovabbi felhatalmazast
kell kapniuk, hogy kihaszndlhassak kulcsfontossagi szerepliket a médiatudatossag
eldmozditasaban és a dezinformacidval szembeni reziliencia kiépitésében. Tényeken alapuld
¢és Osszehangolt fellépésre van sziikség egyrészt a fiataloknak a kozdsségi média és a digitalis
technologiak — kiilondsen mentalis egészségiikre és jollétiikre gyakorolt — negativ hatasaival
szembeni védelme, masrészt pedig annak érdekében, hogy jobban kihasznalhassdk azok
elonyeit.

Az EU-nak meg kell erdsitenie a tarsadalmi kohézid és a kozosségépités tamogatasat a helyi
kozosségek bevonasanak és a veliik valo partnerségnek az innovativ maddjai révén, beleértve a
részvételen alapuld teriiletfejlesztési eszkdzoket is. Az EU-nak, a tagallamoknak ¢és a tagjelolt
orszagoknak hatarozottan torekedniiik kell az EU kozds jovoképének elérésére (lasd: 1.
kulcsfontossagu teriilet), megdrizve és eldmozditva a jogéallamisagot, a tomegtajékoztatas
szabadsagat ¢s a civil tarsadalom szabadsagait, valamint megerdsitve a kiilfoldi
informéaciomanipuléacio és beavatkozas, valamint a dezinformécio elleni kiizdelem eszkoztarat.
A Bizottsagnak és a tobbi unids intézménynek egyértelmiibb kommunikacios stratégiat kell
kidolgoznia az eurdpai polgarok és vallalkozdsok EU-rol vald jobb tajékoztatdsa, valamint
megértésiik és tdamogatasuk fenntartasa érdekében. Az EU-nak tovabbra is folytatnia kell a
deliberativ demokraciaval kapcsolatos eréfeszitéseit a politikai lehetdségekrdl folytatott nyilt
¢s bizonyitékinformalt vitak révén. Meg kell erdsitenie tovabba a civil tarsadalommal és a helyi
demokratikus szereplokkel valé kapcsolatait is. A Bizottsagnak célzott keretek, stratégidk és
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tdmogatds biztositasaval intézkedéseket kell javasolnia a demokratikus reziliencia és a civil
tarsadalom Eurdpa-szerte torténd megerdsitésére.

8. sz. Kkulcsfontossagu teriilet: A demografiai atalakulasra valo felkésziilés és a
nemzedékek kozotti méltanyossag megerdositése

Az EU-nak ki kell dolgoznia a nemzedékek kozotti méltanyossag keretét, amelynek célja annak
biztositasa, hogy a ma hozott dontések ne karositsak a jové nemzedékeit, valamint fokozzak a
kiilonb6z6 ¢€letkor emberek kozotti szolidaritdst és egyiittmiikddést, amely még inkabb
hozzajarul a demografiai atalakulds lehetdségként, nem pedig destabilizald erdként valo
kiaknazasahoz. E keretnek interszekciondlisnak kell lennie, és arra kell irdnyulnia, hogy
enyhitse ¢és megoldja azokat az Osszetett, egymast atfedd sebezhetOségeket, amelyek
veszélyeztetik az eurdpai tarsadalmak reziliencidjat, az éghajlatvaltozastol kezdve az alapvetd
szolgaltatdsok nyujtasan, az egészségiigyi ellatashoz és a tartds apolas-gondozashoz valo
hozzaférésen at a tarsadalmi befogadasig. A stratégianak lehetdvé kell tennie, hogy az eurdpai
szakpolitikdk megfeleljenek a jelenlegi és a jovobeli generacidok igényeinek azaltal, hogy
ujragondoljuk és kiigazitjuk dontéshozatali folyamatainkat, hogy azok olyan értékeken és
célokon alapuljanak, amelyek biztositjak az eurdpaiak hosszll tavl prosperitasat.

4. KOVETKEZTETES

A 2040-ig megvaldsitando reziliens EU-t célz6 intézkedések végrehajtasa — az eldretekintési
modszerek és eljardsok timogatasa mellett — lehetdvé teszi az Unid szdmara, hogy a valtozo
globalis kornyezetben teljes mértékben kihasznalja 4talakitod erejét. Az EU-nak foglalkoznia
kell a kiilonbozo6 hossza tavu globalis fejlemények kdvetkezményeivel és a kifejezetten az EU-
t érintd, e jelentésben részletezett kihivasokkal. A koherens fellépés és iranyitas végsd soron
lehetové teszi az EU szamara, hogy szembeszalljon a hirtelen jelentkezd valsagokkal és
strukturalis valtozasokkal. Ehhez a rovid és kozéptavi politikai ciklusokon talmutatéd
gondolkodésra, valamint olyan perspektiva elfogadasara van sziikség, amely jobban értékeli a
ma megkezdett szakpolitikdk hossza tavl hatdsait, valamint azok stabilitasat eltéré jovobeli
forgatokonyvek esetén.

E célbol a 2019-2024-es id6szakban folytatott munkara épitve a Bizottsadg tovabbra is stratégiai
eldrejelzéssel fogja alatdmasztani szakpolitikait, tobbek kozott az érintett atfogd témakat
targyalo éves stratégiai eldrejelzési jelentések elfogadasaval.

2026-t6l ezek a jelentések szilard eldrejelzési folyamaton alapulnak majd, amely a lehetséges
alternativ jovébeli forgatokdnyvek kiilonbozd szakpolitikdk vonatkozaséban torténd koherens
vizsgalatat is magaban fogja foglalni. Az éves jelentések kozzétételén tal a Bizottsag biztositani
fogja, hogy ezen 1j mandatumiddszak alatt az eldrejelzési eszkozok teljes mértékben
beépiiljenek a szakpolitikai dontéshozatalba annak érdekében, hogy szakpolitikdink
hatasosabbak és a jovore felkésziiltebbek legyenek, és hogy az EU tartos és jelentds hatast
gyakorolhasson az egyre 0sszetettebbé vald kornyezetben. Ezt az elmult években kifejlesztett
erds eldrejelzési képességek fogjak aldtdmasztani, amelyeket kifejezetten a bizonytalansag
eldrejelzésére és kezelésére dolgoztak ki. A 2026. évi stratégiai eldrejelzési jelentés az EU
jovojére fog dsszpontositani a valtozo vildgban.
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