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1. UVOD

Od prvog izvjesc¢a o strateSkim predvidanjima 2020. globalni je poredak drasticno narusen. U
tom prvom izvjes¢u koncept otpornosti razmatrao se prvenstveno u kontekstu prvih strukturnih
pouka izvucenih iz pandemije bolesti COVID-19, a sad je vrijeme da pove¢amo pripravnost i
otpornost kako bi EU ponovno zauzeo i o¢uvao poziciju vaznog aktera u svijetu koji se stalno
mijenja.

Stoga se ovim izvjeS¢em uvodi pojam otpornosti 2.0. Ve¢ u izvjescu za 2020. otpornost je
definirana kao nesto Sto nadilazi puko prevladavanje kriza radi oCuvanja postojeceg stanja. U
tom se izvjeSc¢u tvrdilo da je za otpornost na Sokove na razini cijelog sustava i prilagodbu
dugoro¢nim trendovima nuzna odrziva, pravedna i demokratska transformacija EU-a'. EU je
upravo to i ucinio odgovorom na nedavne Sokove, pokazujuc¢i snagu i jedinstvo i pomazuci

gradanima 1 poduze¢ima da se prilagode velikim krizama i globalnim megatrendovima
(slika 1).

Slika 1: Nedavne velike krize i medusobno povezani megatrendovi koji su oblikovali
odgovor EU-a

Medutim, zbog razmjera, sloZenosti, raznolikosti 1 postojanosti buduc¢ih izazova, od
geopolitickih 1 geoekonomskih previranja, sukoba i1 sigurnosnih prijetnji, preko trostruke

' Otpornost u politikama EU-a definirana je u sljedeé¢im dokumentima: Manca, A. et al., ,,Oblikovanje
znanstvenog diskursa za otpornije europsko drustvo, dio 1.: konceptualni okvir”, 2017., DOI: 10.2760/635528;
Giovannini, E. et al., ,,Vrijeme za transformacijsku otpornost: izvanredna situacija uzrokovana pandemijom
bolesti COVID-197,2020., DOI: 10.2760/062495, izvjesce o strateskim predvidanjima iz 2020., COM(2020) 493
final.
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planetarne krize (klimatske promjene, onecis¢enje i gubitak bioraznolikosti)? do tehnoloskih i
demografskih promjena te prijetnji demokraciji 1 vrijednostima, potrebna je nova razina
otpornosti. To podrazumijeva prelazak s prvenstveno reaktivnog pristupa na proaktivni pristup
usmjeren na buduc¢nost, odnosno predvidanje dogadaja, optimizaciju resursa i pripremu za
razli¢ite buduce scenarije u nikad manje predvidljivom svijetu. Mnogi su scenariji vjerojatni,
ukljucujuéi neke koji su se jos donedavno ¢&inili nezamislivima®. U takvom svijetu vise nije
dovoljno reagirati na svaku krizu kao prekretnicu. Europskoj uniji potreban je pristup
otpornosti koji je transformacijski, proaktivan i usmjeren na buduénost (,,otpornost 2.0”)
te je stoga odlucujuca prednost u novoj geopolitickoj stvarnosti.

U ovom se izvjeS¢u razmatraju nacini za postizanje te nove razine otpornosti. Na temelju
nedavnih strategija i izvje$¢a u podrucju otpornosti i vode¢i raduna o Sirem procesu* u ovom
se izvjescu analiziraju klju¢éni dugoroc¢ni trendovi i kretanja. Na temelju toga oblikovateljima
politika predstavljaju se mjere koje bi mogli danas poduzeti kako bi se ostvarila vizija otpornog
EU-a.

Taj je pristup usko povezan s pripravno$éu koja je uvedena Niinistdvim izvjeSéem® i pretodena
u politicko djelovanje EU-a u obliku Europske strategije za Uniju pripravnosti®. Pripravnost je
usmjerena na sposobnost EU-a da predvidi, sprijec¢i, odoli i odgovori na prijetnje. U strategiji
se prepoznaje i da su EU-u potrebni kapaciteti usmjereni na buduénost, kao i sustavno
prikupljanje informacija, medu ostalim putem svemirske infrastrukture i usluga u vlasnistvu
EU-a, kako bi se proaktivno otkrilo ne samo neposredne prijetnje, ve¢ uzelo u obzir i nepoznate
ili ¢ak gotovo nezamislive dugoro¢ne scenarije. U tom su smislu strateSko predvidanje,
informiranost o stanju i rano upozoravanje kljucni i moraju se dodatno ojacati.

U vrijeme globalnih turbulencija stratesko predvidanje pomaze EU-u da ostane na pravom putu i
sagleda Siru sliku, izvan okvira sadasnjih prioriteta. Ono omoguéava jasno razumijevanje ne samo
novih rizika, ve¢ i budu¢ih moguénosti, i to predvidanjem buducih kretanja, preispitivanjem
pretpostavki, otkrivanjem ,mrtvih kutova”, povezivanjem dogadaja i1 procjenom njihovih
kombiniranih posljedica, istrazivanjem svih moguénosti, ukljucujuci pozeljne buduce scenarije i
nacine da se oni postignu. U tu svrhu na strukturiran i sustavan nacin koristi kolektivnu inteligenciju.
Takve se spoznaje ukljucuju u oblikovanje politika, strateSko planiranje i pripravnost Komisije. To
nam omogucuje da bolje razmotrimo dugoro¢ne ucinke i koherentnost aktualnih politika i njihovu
otpornosti u razli¢itim budu¢im scenarijima te oblikujemo zajednicku pozitivnu viziju buducnosti
EU-a. Od 2020. Komisijina izvje$¢a o strateSkim predvidanjima od presudne su vaznosti u tom
kontekstu. Ovo izvje$¢e, prvo u ovom mandatu, prijelazno je izvjeS¢e koje utire put procesu
predvidanja koji ¢e se temeljiti na Citavu spektru metoda i alata za predvidanje, a bit ¢e osnova za
sljedeca izdanja od 2026. nadalje. Moci Ce se iskoristiti i za izradu dosljednih akcijskih planova za
jacanje nase otpornosti, rjeSavanje prepoznatih problema i iskoriStavanje prilika.

2 Vidjeti https://unfcce.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 Vidjeti npr. 25 potencijalnih velikih poremec¢aja utemeljenih na dokazima koji bi mogli preoblikovati politiku u
razdoblju 2030. — 2050. u: OECD, Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy: A Comprehensive
Foresight ~ Methodology to Support Sustainable and  Future-Ready Public Policy,
2025., https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en.

4 Ovo se izvjesce temelji na nedavnim Komisijinim strategijama u podruju otpornosti i stratekim izvjeséima na
kojima se oni temelje (npr. izvjes€a Enrica Lette, Marija Draghija i Saulija Niinistda), dokazima navedenima u
izvjes€u, uvidima iz javnog poziva na ocitovanje, participativnom postupku unutar Europske komisije,
savjetovanjima s institucijskim partnerima EU-a u okviru Europskog sustava strateske analize i analize politika,
mreze za predvidanje decentraliziranih agencija EU-a, skupina za stratesko promisljanje i drzava ¢lanica putem
mreze za predvidanja na razini EU-a. Nadovezuje se i na prethodna izvjeSéa o strateSkim predvidanjima
(2020. —2023.).

> Sigurniji zajedno: jadanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti.
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Od otpornosti do otpornosti 2.0
EU moze racunati na niz povoljnih preduvjeta za jacanje otpornosti.

Prvo, EU ima jedinstvene resurse za postizanje otpornosti u mjeri u kojoj nijedna drzava ¢lanica
to ne moZze posti¢i sama: 450 milijuna gradana i jedinstveno trziSte na kojem posluje 24
milijuna poduzeéa i koje je izvor 15 % svjetske trgovine robom; poljoprivredno-prehrambeni
sektor koji omogucuje pouzdanu opskrbu cjenovno pristupacnom hranom visokih standarda
kvalitete 1 odrzivosti; uspostavljene zajednicke demokratske okvire i vladavinu prava za
gradane, poduzeca i vanjske partnere; niz mogucénosti upravljanja, od ucinkovitih instrumenata
trgovinske politike do postavljanja globalnih standarda.

Drugo, EU ima i veli¢inu i1 kapacitete za transformacijski odgovor na geoekonomska
previranja, trostruku planetarnu krizu i digitalnu tranziciju.

Trece, unato¢ slozenom postupku donoSenja odluka EU u kriznim razdobljima moZe brzo
prilagoditi svoje mehanizme 1 strukture. To smo dokazali uvodenjem instrumenta
NextGenerationEU kako bismo drZavama clanicama pomogli u noSenju s posljedicama
pandemije i znatnim povecavanjem europskih ulaganja kako bi nasa obrambena industrija
mogla proizvoditi dovoljne koli¢ine materijala dovoljno brzo te olakSavanjem brzog
rasporedivanja vojnih snaga i sredstava po cijelom EU-u okviru Plana o obrambenoj
spremnosti 2030.

Cetvrto, EU se ve¢ pokazao otpornim na razli¢ite nedavne krize i iz njih izvukao pouke.
Uvedeni su i ojacani zajednicki europski mehanizmi odgovora: zajednicka nabava cjepiva
protiv bolesti COVID-19, diversifikacija opskrbe plinom tijekom nedavne energetske krize i
mobilizacija sredstava mehanizma rescEU kao odgovor na Sumske poZare ili druge prirodne
katastrofe — sve su to primjeri hitrih i u¢inkovitih odgovora koji se temelje na solidarnosti i
prilagodljivosti.

Sad na temelju tih iskustava trebamo razviti viziju otpornog EU-a u 2040. Ta vizija trebala bi
pocivati na temeljnim ciljevima i vrijednostima EU-a’. Otporan EU u 2040. trebao bi ostvariti
sljedeca tri temeljna elementa:

e mir zahvaljujuéi europskoj sigurnosti: zahvaljuju¢i svojim iznimnim sposobnostima i
potpuno u skladu s medunarodnim savezima EU ¢e odvratiti i obraniti se od zlonamjernih
drzavnih ili nedrzavnih aktera; to ¢e posti¢i kombinacijom vojne snage, pripravnosti cijelog
drustva, instrumenata koji mu omogucuju da obrani svoje interese te snaznog globalnog
polozaja 1 diplomacije; proSireni EU bit ¢e temelj trajnog mira, sigurnosti i blagostanja
cijelog europskog kontinenta; njegovat Ce tijesne veze sa zemljama slicnih stajaliSta i
partnerstva koja se temelje na zajednickim interesima, ¢ime Ce iskoristiti svoju gospodarsku
1 trgovinsku mo¢ i otvorenu strateSku autonomiju;

e vrijednosti demokracije, ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava: EU ¢e interno podupirati, zagovarati, braniti i osiguravati
provedbu tih vrijednosti i svojeg demokratskog modela te ih promicati na svjetskoj sceni.
Nudit ¢e u€inkovito upravljanje u okviru demokratskih institucija i omoguciti uc¢inkovito
ostvarivanje prava i obveza gradana i poduzeca;

¢ dobrobit gradana: temelji se na unutarnjoj 1 gospodarskoj sigurnosti, kvalitetnim radnim
mjestima, privlatnim uvjetima za radnike i poduzeca, odrzivom blagostanju uz poStovanje
ograni¢enja planeta, planetu pogodnom za zivot s klimatski neutralnim gospodarstvom
odnosno gospodarstvom otpornim na klimatske promjene te zdravom prirodnom okoliSu,
kao 1 kvalitetnom, cjenovno pristupa¢nom i uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju i

7 Clanak 3. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji: ,,Cilj je Unije promicanje mira, njezinih vrijednosti [definiranih
u ¢lanku 2.] 1 dobrobiti njezinih naroda.”



zdravstvu; Europljani ¢e se samouvjereno Kkoristiti sigurnim tehnologijama koje im
olaksavaju zivot i1 uzivati u poslu koji ih ispunjava zadovoljstvom, ispunjenom Zzivotu,
povoljnim uvjetima za zasnivanje obitelji 1 brigu o djeci, priustivom stanovanju te sigurnoj
1 kvalitetnoj hrani; Europa ¢e biti mjesto pristupacne vrhunske infrastrukture, zdravstvene
zaStite 1 obrazovanja te uspjeSnih zemalja, regija i gradova koji nude ,,slobodu ostanka”,
vodeci racuna o sadasnjim i1 budu¢im generacijama.

Za ostvarenje te vizije potrebne su korjenite promjene. Predvidljivost i stabilnost jedan su od
klju¢nih aduta EU-a, ali moramo biti spremni promijeniti se kad god je to potrebno kako
bismo uvijek bili korak ispred i kako bismo o¢uvali i ojacali temelje europskog projekta.

2. GLAVNA GLOBALNA KRETANJA I PREPREKE VECOJ OTPORNOSTI
KOJE SU SPECIFICNE ZA EU

Prostor za jaCanje otpornosti EU-a u okviru buducih politika EU-a odreduju globalni
megatrendovi, ali i izazovi specifi¢ni za EU, koji su dosli u prvi plan od prvog izvjes¢a o
strateSkim predvidanjima 2020. Uzimajuci u obzir oboje, kako bi EU u 2040. bio otporan,
morat ¢e voditi racuna o tim trendovima pri oblikovanju politika i donosenju politickih odluka,
prosiriti svoje djelovanje 1 bolje se nositi s budu¢im prilikama 1 izazovima.

2.1. Klju¢na dugoro¢na globalna kretanja

Sigurnost je postala kljuc¢ni vektor svih politika EU-a. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine
promijenio je poimanje sigurnosti. Zbog geopolitickih previranja i uruSavanja globalnog
multilateralnog poretka jo§ je bitnije da moZemo samostalno zastititi sadasnje i buduce
generacije. Posljednjih godina postalo je jasno da sve moze posluziti kao oruzje: lanci opskrbe,
migracije, trgovina, humanitarna pomo¢, svemir i informacije®. Buduéi da hibridne prijetnje
djeluju u sivoj zoni izmedu rata i mira, nije uvijek jasno tko je pocinitelj i unutarnji i vanjski
sigurnosni aspekti sve se vise isprepli¢u. Sigurnost odnosno manjak sigurnosti utjece na cijelo
drustvo 1 gospodarstvo: poslovanje, ulaganja, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, blagostanje 1
dobrobit, kao 1 na naSe demokracije i vrijednosti. Osim toga, kraj posthladnoratovske mirovne
dividende 1 turbulentna gospodarska predvidanja dovode u pitanje javne proracune i
primoravaju na teSke odluke, ali i nude moguénosti, npr. za iskoriStavanje sinergija u civilno-
vojnoj domeni.

Svjedoc¢imo urusavanju medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima i promjenama
globalnog krajolika. Pod pritiskom su klju¢ni stupovi globalnog poretka, od Ujedinjenih
naroda do Svjetske trgovinske organizacije. To je posebno vazno za EU, koji je svoju snagu
izgradio na otvorenosti: zajednicka trgovinska politika koja funkcionira u sinergiji s
jedinstvenim trziStem, medunarodna partnerstva i standardi ovise 0 medunarodnom upravljanju
koje se temelji na pravilima’. Stoga nestabilnost i djelomi¢no nefunkcioniranje medunarodnog
poretka te djelomi¢no narusavanje globalnih gospodarstava smanjuju sposobnost EU-a da
djeluje u interesu svojeg gospodarstva i dobrobiti svojih gradana. Povratak na prethodno stanje
sve je manje vjerojatan. Unato¢ negativnim posljedicama to je 1 prilika da se EU vise angazira
u oblikovanju medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima otpornog na buduce
promjene'”.

Posljedice klimatskih promjena i uni§tavanja prirode i vodnih resursa sve su izraZenije i
dosegnule su razine s kojima se sve teze nositi. Prosjecne godisSnje temperature ve¢ suza 1,5 °C

8 Institut Europske unije za sigurnosne studije: Hacking minds and machines. Foreign interference in the digital

age, 2024., CP_184.pdf.
% Vidjeti Zajednicku komunikaciju o poveéanju doprinosa EU-a multilateralizmu koji se temelji na pravilima,

JOIN(2021) 3 final.

10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan, 2024.
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iznad predindustrijskih razina. Kumulativni ucinak tih promjena mogao bi biti prelazak
kriticnih toCaka, od topljenja ledenih plo¢a do odumiranja koraljnih grebena i poremecaja u
atlantskim strujama, nakon c¢ega ¢e do¢i do naglih i nepovratnih promjena. Ekstremni
vremenski uvjeti povezani s klimatskim promjenama ve¢ su uzrokovali gospodarske gubitke u
EU-u u iznosu od 738 milijardi EUR u posljednjih 40 godina (od 1980. do 2023., pri ¢emu se
22 % gubitaka odnosi na razdoblje od 2021. do 2023.)!!. U $umskim pozarima do kraja ljeta
2025. izgorjelo je vise od milijun hektara zemljista u EU-u, viSe nego u bilo kojoj godini od
pocetka sluzbene evidencije 2006'2. Bioraznolikost Europe i neprocjenjiv doprinos prirode u
obliku usluga ekosustava, kao Sto su Cist zrak i voda, ubrzano se smanjuju, zbog ¢ega su
ugrozeni ¢imbenici koji su kljucni za zdravlje. To takoder visSestruko povecava rizike: od
golemih susa koje izazivaju nesigurnost opskrbe vodom i hranom, nepredvidivosti Sumskih
pozara, poremecaja u kriti¢noj infrastrukturi i klju¢nim prometnim pravcima do prijetnji
financijskim trzi§tima'>.

U nekim dijelovima svijeta ugrozen je politicki zamah za ublazavanje klimatskih promjena, a
klimatske i okoli§ne politike sve vise instrumentaliziraju i podlijezu dezinformacijama'®.
Istodobno, zelena tranzicija u mnogim zemljama moze rezultirati ve¢om neovisno§¢u i rastom.
Osim toga, uspjeSan prelazak na odrzivi rast pruza priliku za istodobno jacanje strateske
autonomije 1 konkurentnosti Unije, posebno unaprjedenjem cistih tehnologija.

2.2. Izazovi specifi¢ni za EU

Istodobna nastojanja da se postigne gospodarska konkurentnost i strateSka autonomija.
Oslanjajuéi se na iskustva iz nedavnih kriza, mnoga gospodarstva, ukljuc¢ujuéi EU, aktivno rade
na postizanju strateske autonomije kako bi ostvarila dugoroénu gospodarsku sigurnost!®.
Istodobno, kako bi odgovorio na globalne probleme, EU nastoji poveéati svoju konkurentnost
u klju¢nim sektorima. Oba su prioriteta kljucna za otpornost: sigurnost i otvorena strateSka
autonomija Europe ovisit ¢e vise nego ikad prije o nasoj sposobnosti za inovacije i natjecanje
s drugim gospodarstvima u svijetu, posebno u podrucju tehnologija s nultom neto stopom
emisija 1 digitalnih tehnologija. Stoga Europa mora nastojati ostvariti oba ta cilja kako bi
postigla istinsku otpornost. Otvorena strateSka autonomija Stiti EU od vanjskih Sokova i
ovisnosti, a konkurentnost poti¢e inovacije 1 gospodarsku snagu potrebne za prilagodbu,
vodstvo 1 uspjeh u promjenjivom svijetu.

U globalnom gospodarskom sustavu optere¢enom geopolitickim natjecanjem, trgovinskim
napetostima i sve vi§im razinama javnog duga EU mora sustavnije integrirati pitanja sigurnosti
1 strateske autonomije u svoje gospodarske politike. Istodobno ostvarivanje konkurentnosti 1
strateSke autonomije zahtijeva paZzljivo oblikovanje politika jer mjere za povecanje autonomije
mogu podrazumijevati pocetne troSkove ili strukturne prilagodbe 1 potencijalno smanjiti
kratkorocnu uc¢inkovitost. Zbog promjene globalne dinamike 1 prekomjerne strateSke ovisnosti

! Europska agencija za okolis, ,,Gospodarski gubici koji su posljedica ekstremnih vremenskih i klimatskih pojava
u Europi”, 2024., https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 Europska agencija za okolis, ,,Europska procjena klimatskih rizika”, 2024. Za nedavni pregled analitickog
rada u Europskoj uniji i dosadasnjih odgovora politike vidjeti izvjeS¢e o pracenju rizika za financijsku stabilnost
povezanih s klimom, C(2024) 4372 fin.

14 Medunarodni panel za informacijsko okruZenje, Information integrity about climate science: a systematic
review, 2025., http://doi.org/10.61452/BTZP3426.

SEuropska komisija, ,,Oblikovanje i postizanje otvorene strateSke autonomije EU-a do 2040. i nakon toga”, 2021.,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497.
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ponovno je u fokusu javna nabava (ukljucujuci zajednicku nabavu i povlastenu nabavu u EU-
u) kao instrument politike za jaanje otvorene strateske autonomije 1 nastavak rada na
dekarbonizaciji industrije'®.

Pretjerana ovisnost o klju¢nim uslugama koje pruzaju subjekti izvan EU-a u sektorima kao sto
su digitalni i financijski sektor izlaze EU rizicima, kao §to su nedostaci u podrucju sigurnosti
podataka, poremecaji u pruzanju usluga, Spijunaza i gospodarska prisila. To je posebno
relevantno za digitalne usluge podlozne mreznim ucincima, koji mogu ograni€iti trzi$no
natjecanje'’. Na primjer, otprilike 70 %'® infrastrukture za racunalstvo u oblaku u EU-u
kontroliraju tri poduzeca iz SAD-a: Amazon Web Services, Microsoft i Google.

Energetska sigurnost klju¢na je sastavnica otpornog i konkurentnog gospodarstva spremnog na
buduée promjene, posebno s obzirom na to da je EU 2023. pokrivao 58 % svojih potreba za
energijom iz uvoza'’. Ubrzavanje prelaska na ¢istu energiju stoga nije klju¢no samo za
postizanje klimatskih ciljeva, ve¢ i strateSki imperativ za smanjenje ovisnosti o uvozu fosilnih
goriva 1 zastitu EU-a od geopolitickih Sokova, kao §to su oni s kojima se suocio zbog ruske
upotrebe energije kao oruzja. Ja¢anjem energetske sigurnosti EU bi u razdoblju 2031. — 2050.
mogao smanyjiti troSkove uvoza fosilnih goriva za 2,8 bilijuna EUR u usporedbi s prosjekom
za razdoblje 2011. — 2020. Ulaganjem u domacu ¢istu energiju i energetsku ucinkovitost EU
jaca svoju autonomiju i gradi otporniji 1 jeftiniji energetski sustav za budu¢nost. Medutim, tom
se tranzicijom stvaraju i nove ovisnosti, kako o samim proizvodima cistih tehnologija, u ¢ijoj
industrijskoj proizvodnji dominiraju drugi globalni akteri, tako i o sve duzem popisu i
koli¢inama?® kriti¢nih sirovina potrebnih za proizvodnju tih proizvoda u EU-u ili drugdje
(okvir 1)%!.

Okvir 1. Na obzoru: doba moguce nove dominacije u podrucju sirovina i Ciste tehnologije

Sve intenzivnije globalno nadmetanje za kljucne resurse i udio na trzistu Cistih tehnologija, u
kombinaciji s pristupom medunarodnim odnosima koji je u ve¢oj mjeri transakcijski, moglo bi
potaknuti drzavne i privatne aktere na sklapanje novih saveza sli¢cnih OPEC-u radi postizanja
prevlasti nad odredenim sirovinama ili tehnologijama. Takva bi kontrola mogla izazvati znatnu
inflaciju cijena i ograniCiti pristup osnovnim sirovinama te tako ozbiljno ugroziti stratesku
autonomiju EU-a i prelazak na Cistu energiju. Kao odgovor na to mozda se poveca fokus na
inovacijama u kruznom gospodarstvu i naprednim rudarskim tehnologijama, ukljucujuci rudarenje
u svemiru, i to prvo na Mjesecu.

Kriti¢ne sirovine imaju srediSnju ulogu u drugim strateskim sektorima EU-a, kao $to su obrana,
civilna sigurnost, zdravstvena zaStita 1 automobilska industrija. Poremecaji u njihovim lancima
opskrbe, bilo zbog sankcija, geopoliticke prisile ili krijumcarenja sirovina od strane zlo¢inackih
organizacija®?, mogli bi imati znatne negativne posljedice za EU. Oslanjanje Unije na uvoz tih

16 Nicoli, F., Mapping the road ahead for EU public procurement reform, 2025., https://www.bruegel.org/first-
glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-reform.

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms, 2021.

18 June -2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf.

19 Eurostat, Analiza energetskog sektora u Europi — izdanje iz 2025. — Interaktivne publikacije — Eurostat.

20 Broj kriti¢nih sirovina koje je utvrdio EU poveéao se s 14 u 2011. na 34 u 2023.

21 U okvirima u ovom izvje$¢u prikazani su relevantni novi signali promjena utvrdeni u postupku ispitivanja
vidokruga koji vodi Europski sustav strateSke analize i analize politika (https://espas.eu/horizon.html).

22 Europska komisija, ,,Novi rizici i prilike za unutarnju sigurnost EU-a koji proizlaze iz novih tehnologija”, 2025.,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320.
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sirovina, u kombinaciji s Cesto visokom koncentracijom opskrbe u nekoliko zemalja duz
vrijednosnog lanca (i u vadenju i u preradi), ozbiljan je gospodarski i sigurnosni rizik, posebno
s obzirom na to da su se ograni¢enja izvoza industrijskih sirovina od 2009. povecala za vise od
pet puta®. Jaganjem kruznosti u EU-u te se ovisnosti mogu smanyjiti.

Ravnoteza u pristupu tehnologiji: klju¢na za poticanje buduce konkurentnosti, ali
zahtijeva upravljanje povezanim rizicima. Tehnologija ima transformacijski potencijal: od
potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji ili zdravstvenoj zastiti do pospjesSivanja produktivnosti i
konkurentnosti te povecanja sigurnosti. Stoga je ovladavanje tehnologijama buduénosti, od
temeljne znanosti do potpunog operativnog koristenja, snazna geopoliticka, gospodarska i
drustvena prednost te stoga 1 prednost s glediSta otpornosti. Njihovo prihvacanje i oblikovanje
u EU-u temelj je naSe buduce konkurentnosti i jam¢i nam najsuvremenije upravljacke
kapacitete 1 u¢inkovitu zastitu i obranu od zlonamjernih drzavnih i nedrzavnih aktera.

Medutim, potrebne su ciljane zastitne mjere kako bi se sprijecili potencijalni sistemski rizici za
sigurnost, prava gradana i radnika, privatnost, klimu i okoli§ te povjerenje i socijalnu i
teritorijalnu koheziju. Ve¢ svjedo¢imo brzom i eksponencijalnom prodiranju novih tehnologija
na trziSte, koje obicno plasira nekoliko najvecih svjetskih poduzeca. Naredno ¢e desetljece
obiljeziti mnoge nove tehnologije: kvantna tehnologija, biotehnologija, neurotehnologija te
napredni materijali ili robotika, od kojih svaka nudi brojne moguénosti, ali 1 akutne rizike.
Potencijalna primjena nekih drugih, kao Sto je solarno geoinzenjerstvo (ili modifikacija
sundeva zradenja)**, vrlo je sporna (okvir 2).

Okvir 2: Na obzoru: globalno upravljanje za istraZivanje solarnog geoinZenjerstva

Unato¢ globalnim nastojanjima posljedice klimatskih promjena opasno se povecavaju. U tom su
kontekstu predlozene tehnologije za modifikaciju sunceva zracCenja, poznate i kao solarno
geoinzenjerstvo. Njihov bi cilj bio smanjiti globalno zagrijavanje reflektiranjem viSe sunceve
svjetlosti natrag u svemir. Osim §to su njihove potencijalne koristi vrlo neizvjesne, otvaraju i razna
pitanja u vezi s distribucijskim ucincima ili zlonamjernom upotrebom. Trenutacno ne postoji
medunarodni okvir za njihovo istrazivanje, testiranje ili uvodenje. Medutim, nekoliko zemalja ima
potrebne sposobnosti i moglo bi ih testirati, primjerice ubrizgavanjem aerosola u stratosferu. Druge,
poput Ujedinjene Kraljevine, ulaZzu znatna sredstva u istrazivanje tehnologija za modifikaciju
sunCeva zracenja, ¢ime stjeCu znanje i strucnost kao temelj za budu¢e kompromise utemeljene na
dokazima i ulogu u dono$enju odluka na medunarodnoj razini.

Umjetna inteligencija (UI) istice se kao tehnologija opée namjene s dalekoseZznim posljedicama
za sva podrucja ljudske aktivnosti. Unapreduje znanstvena otkri¢a, kao §to je vidljivo iz
inovacija u podruc¢ju materijala ili njezina potencijala za kvantno racunalstvo, transformaciju
industrijske proizvodnje, zdravstvenu zastitu?®, optimizaciju opskrbe energijom?® i druge
aspekte ljudskog zivota, ukljuCujuéi potencijalna povecanja produktivnosti i poremecaje na
trzi$tu rada®’. Umjetna inteligencija moZe se smatrati multiplikatorom sile koji pruza znanje i
sposobnosti, ukljucujuéi kriti€nu infrastrukturu, napredno biolosko oruzje, kiberneticke
sposobnosti ili autonoman nadzor, koji su nekad bili u isklju¢ivoj domeni vlada ili stru¢njaka?®.
Rijetko kad dosad je neka tehnologija bila tako brzo prihvac¢ena. Zbog dominantnog poloZaja

23 OECD (2025-), OECD supply chain resilience review: navigating risks, https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.
24 Buropska komisija, Skupina glavnih znanstvenih savjetnika, ,Modifikacija sunceva zradenja”, 2024.,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/391614.

= Svjetska zdravstvena organizacija, Artificial Intelligence  for Health, 2024.,
https://www.who.int/publications/m/item/artificial -intelligence-for-health.

26 Medunarodna agencija za energiju, Energy and AI, 2025., https://www.iea.org/reports/energy-and-ai

%7 Centar za buduce generacije, Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for Europe, 2025.,
https://cfg.eu/ai-labour-shocks/.

28 Amodei, D. Machines of Loving Grace, 2024,
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na trziStu i utjecaja nekoliko globalnih aktera, od utvrdivanja istrazivackih programa do
zacrtavanja smjera politike, zamagljuju se granice izmedu komercijalnih i javnih aktera i
prostora. Zbog toga je potrebno hitno razmotriti razlicite scenarije, ukljuujuéi ekstremne
okolnosti, 1 jasno argumentirati odlu¢no politicko djelovanje.

EU-ov inovacijski model promice ideju da podaci generirani u drustvu, neovisno o tome jesu
li osobni ili industrijski, trebaju biti dostupni za produktivnu i interoperabilnu upotrebu pod
jasnim etickim uvjetima. Osim toga, EU-ov regulatorni pristup spre¢ava nekontrolirani pristup
podacima o Europljanima. S druge strane, taj model moZe ometati inovacije i ulazak na trziste
1 njegovo financiranje i uvodenje moze biti problematicno. Na primjer, poduzetnici iz EU-a
cesto se oslanjaju na bankovno financiranje i imaju ograniceniji pristup vlasnickom kapitalu ili
drugim oblicima rizi€nog kapitala, pri ¢emu je rizi¢ni kapital viSe povezan s razvojem
disruptivnih tehnologija koje mogu potaknuti inovacije i gospodarski rast?’.

S obzirom na sve brzi tehnoloski razvoj sve je potrebnije ojacati inovacijski model koji se
temelji na vrijednostima EU-a, a ne na trzistu SAD-a ili Kine*®. Rascjepkanost upravljanja

tehnologijom EU-a i povezanih politika medu EU-om i drzavama ¢lanicama jedna je od glavnih
prepreka poticanju eticki utemeljenih i globalno konkurentnih inovacija.

Slika 2: Promjene stanovnistva EU-a do 2040.%!

2 Europska srediSnja banka, Capital markets union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital, 2024., https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf.

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology, 2023.

31 Buropska komisija, ,,Izgledi i demografske perspektive za ruralne regije EU-a. Postupak koji se temelji na izradi
modela” (Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based exercise), 2025.
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Dobrobit gradana i otpornost drustva pod pritiskom Dobrobit gradana EU-a jedan je od
temeljnih ciljeva Unije. Kvaliteta 1 ukupno iskustvo zivljenja, obrazovanje i vjestine, rad,
mentalno i fizicko zdravlje te okoli§ imaju intrinzi¢nu vrijednost. One su i1 temelj drustvene
otpornosti — sposobnosti ljudi da prebrode poremecaje i velike promjene. U tom je kontekstu
europski model jedna od naSih glavnih prednosti. Mnoge su drZave c¢lanice EU-a medu
najsretnijim mjestima za Zivot na svijetu i nejednakosti u Europi medu najniZima su u svijetu.
Medutim, taj je model pod pritiskom: kad je rije¢ o nejednakosti, situacija je 1 dalje
neujednacena i nije postignuta potpuna ukljucenost. Odrzavanje europske socijalne drzave
zahtijeva odrZive javne financije te produktivno i konkurentno gospodarstvo.

lako se Cesto zanemaruju, demografske promjene imat ¢e vrlo znacajne lancane ucinke.
Europljani Zive dulje. Prosjecni o¢ekivani Zivotni vijek porastao je za gotovo Cetiri godine od

32 World Happiness Report 2025 (1zvjeSée o sreéi u svijetu za 2025.) https://worldhappiness.report/ed/2025/.
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2002. i sad iznosi 81,4 godine. Zdrava dugovjecnost donosi razne mogucnosti, ali i probleme,
posebno u kombinaciji s usporednim padom stopa plodnosti**; predvida se da ée EU do 2040.
imati 17 milijuna manje radno sposobnih osoba nego 2023.3* To ée utjecati na naSu
konkurentnost i znatno opteretiti trziSte rada i javne proracune, ukljucuju¢i mogucnost da se
oporezivanjem rada ostvare dostatni prihodi*®>. Problem je jo§ veéi zbog predvidenih znatnih
regionalnih razlika u smanjenju broja stanovnika, s golemim razlikama izmedu urbanih i
ruralnih podrucja, posebno udaljenijih (slika 2).

Globalna kretanja povecat ¢e pritisak na migracijske tokove prema EU-u, posebno iz Afrike,
gdje se predvida rast broja stanovnika s 1,2 milijarde na 1,8 milijardi u razdoblju 2017. — 2035.,
kad ¢ée otprilike polovina stanovnistva biti mlada od 21 godine®¢. Istodobno ée EU-u biti
potrebne redovite migracije zbog demografskih kretanja, ali bit ¢e potrebno i suzbiti nezakonite
migracije. Zbog svega navedenog moguci ¢e smjer politike biti da se na potrebe na trziStima
rada EU-a odgovori talentima iz inozemstva®’. Medutim, migracije su sloZzena pojava zbog
nestabilnosti trendova zakonite i nezakonite migracije, ali 1 potreba trzista, te zato §to je rijec o
politi¢ki osjetljivom pitanju o kojem je potrebno voditi depolarizirajuéu raspravu utemeljenu
na dokazima®®,

Kad je rije¢ o regionalnoj perspektivi, u EU-u su razlike u porastu i sve su slozenije®. Javlja
se i ,geografija nezadovoljstva™® jer ekonomske koristi nisu ravnomjerno rasporedene.
Tehnoloski napredak i posljedice klimatskih promjena mogu dodatno otezati tu situaciju jer
doprinose industrijskoj preraspodjeli.

Kad je rijec o zdravlju, jedan je od dugoro¢nih problema pritisak na sustave zdravstvene zastite
1 skrbi za starije osobe, a situaciju pogorSavaju manjak radne snage i vjeStina te posljedice
klimatskih promjena. Posebno zabrinjavaju poveéana izolacija i usamljenost*! te ekstremno
povecanje problema s mentalnim zdravljem medu mladima*?, djelomi¢no zbog $tetnih u¢inaka
drustvenih medija*®, kao i porast nezaraznih bolesti.

Otpornost i dobrobit povezane su i sa zdravljem planeta*!. Postoji sinergija izmedu djelovanja
u podruc¢ju klime, vode 1 okoliSa, kao 1 izmedu tih 1 drugih prioritetnih podrucja politike.

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics.

34 Europski sustav strateske analize i analize politika, Choosing Europe’s future. Global trends to 2040, 2024.,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422.

35 Europska komisija, ,,Godi$nje izvjeS¢e o oporezivanju za 2025. — Pregled poreznih politika u drzavama
¢lanicama EU-a, 2025.”, https://data.europa.cu/doi/10.2778/6367826, i ,,Izvjesce o starenju stanovnistva za 2024.
Gospodarska i proracunska predvidanja za drzave ¢lanice EU-a.”

36 1zvjesée Europskog sustava strateSke analize i analize politika (2024.), op.cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward.

38 Europska komisija, ,,Razumijevanje diskursa o migracijama”, 2025.,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039.

3 Izvjesc¢e Europskog sustava strateske analize i analize politika (2024.), op.cit.

40 Buropska komisija, ,,Gospodarski saZeci o jedinstvenom trzi$tu”, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_en.

41 Schnept, S.V. at al. (ur.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions, Population Economics.

4 Svjetska zdravstvena organizacija, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-
health.

43 Haidt, 1., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness,
2024.

4 Program UN-a za zastitu okoliSa, Navigating new horizons. A global foresight report on planetary health and
human wellbeing, 2024.
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Primjerice, zdravi ekosustavi kao §to su slatkovodna tijela ili oceani, Sume ili tresetiSta neki su
od najucinkovitijih ponora ugljika i pomazu ublaziti sve izrazenije ucinke klimatskih promjena,
kao Sto su prolomi oblaka i dugotrajne suse. Djelovanje u skladu s prirodom doprinosi
sigurnosti i gospodarskom blagostanju®’; na primjer, ublazavanje i prilagodba klimatskim
promjenama pomazu suzbiti Sirenje pandemija i podupiru sigurnost opskrbe hranom. Sustavan
pristup prilagodbi klimatskim promjenama koji je prilagoden budu¢im promjenama moze
doprinijeti ostvarivanju vise ciljeva: npr. otpornosti infrastrukture i zgrada na klimatske i druge
opasnosti*®. Kljuéne usluge ekosustava, kao $to su ¢ista voda, tlo ili zrak, neophodne su za

ljude, ali i za gospodarstvo®’.

Medutim, i dalje postoje brojni goru¢i problemi kad je rijec o iskoriStavanju tih sinergija. Iako
je EU na dobrom putu da ostvari svoj cilj smanjenja emisija za 55 % do 2030., napredak u
ostvarivanju okoli$nih ciljeva EU-a i dalje je nedovoljan*®. Istodobno su vidljive potencijalne
napetosti izmedu politika odrzivosti i socijalne pravednosti i sve je potrebnije pruziti potporu
najpogodenijim ljudima i mjestima.

Naziru se i nove mogucnosti za zdravlje planeta. Na primjer, moglo bi se znatno poboljsati
naSe razumijevanje ekosustava (okvir 3), Sto bi se moglo iskoristiti za promjene na razini
cijelog sustava i za ukljucivanje bioraznolikosti kao medusektorskog prioriteta politike. Na
globalnoj razini, nova ,,geopolitika bioraznolikosti” mogla bi doprinijeti preusmjeravanju
pozornosti na prepoznavanje vrijednosti oskudnih prirodnih resursa i njihovog odrzivog
kori§tenja, umjesto iskoristavanja®.

Okvir 3: Na obzoru: razumijevanje tamne biosfere i dubokomorskih ekosustava

Zbog sve vece degradacije ekosustava i kljuénih usluga koje oni pruZaju, znanstvena pozornost
usmjerava se na manje istrazena podrucja. Ispod povrSine Zemlje nalaze se duboki ocean i ,,tamna
biosfera” u Zemljinu tlu i kori, s mikrobima koji stvaraju toliko ,,tamnog kisika” (koji nastaje u
dubokom oceanu, ispod povrsine, bez prisutnosti svjetla) da je njihova globalna vaznost usporediva
s praSumama. Novim istrazivanjima nastoji se utvrditi §to bi ti podzemni resursi mogli znaciti za
ublazavanje klimatskih promjena, bioraznolikost i pruzanje osnovnih usluga. Dubokomorski
ekosustavi i njihov potencijalno revolucionaran znacaj za biotehnologiju, otpornost na klimatske
promjene i medicinu jos su jedno novo podrucje. Budu¢e mjere mogle bi ukljucivati, na primjer,
stvaranje vertikalnih zona zastite i ,,nevidljivih” rezervata povezanih s budu¢im ciljevima u
podrucju bioraznolikosti. Napredne istrazivacke tehnologije mogle bi ubrzati znanstvena otkrica i
povecati pritisak na iskoristavanje dubokomorskog okolisa (npr. za kriti¢ne sirovine), pri ¢emu je
neophodan predostrozni i sustavan pristup.

4 Sveudiliste Ujedinjenih naroda, Interconnected disaster risks: turning over a new leaf, 2025.

46 Europska agencija za okoli§, ,,Europska procjena klimatskih rizika”, 2024.

47 Vidjeti npr. Dechezleprétre, A. i Vienne, V., The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale
micro evidence from Europe, Radni dokumenti OECD-a o znanosti, tehnologiji i industriji, br. 2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

48 Buropska agencija za okoli§, Osmi program djelovanja Europske unije za okoli§ — Izvje$ée o praéenju napretka
u ostvarivanju ciljeva Osmog programa djelovanja za okolis, 2025.

4 Europska komisija, ,,Sustav EU-a za predvidanje u podru&ju okolisa (FORENYV), Zavr$no izvjesée godiSnjeg
ciklusa 2023. —2024., Novi rizici i moguénosti za zastitu bioraznolikosti i usluge ekosustava u kontekstu
gospodarskih i drustvenih problema”, 2025., https://data.europa.eu/doi/10.2779/9033877.
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Prijetnja naSoj demokraciji i temeljnim vrijednostima Europljani smatraju da su
demokracija i upravljanje (41 %) najvazniji za otpornost>®. U usporedbi s drugim sustavima,
zdrave demokracije posjeduju inherentnu otpornost povezanu s prilagodljivoséu, potporom
javnosti, odgovornos¢u i vlastitim korektivnim mehanizmima. Ipak, bez snaznih zastitnih
mehanizama mogu oslabjeti, a ponovnu demokratizaciju nije lako posti¢i, ¢ak ni nakon
izbornih promjena za koje se ¢ini da bi mogle preokrenuti trend nazadovanja demokracije>'.
Istodobno je demokracija u EU-u pod vanjskim i unutarnjim pritiskom: od naruSavanja
vladavine prava i slobode medija, napada na civilno drustvo, Spijunaze, inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama te dezinformiranja do upletanja u izbore. Svjedo¢imo sve ve¢em
promicanju antidemokratskih diskursa 1 stavova, medu ostalim medu mladima, te
iskoriStavanju drustvenih, politi¢kih, gospodarskih i tehnoloskih ranjivosti.

Iako nijedna od tih prijetnji nije nova, povecali su se njihovi razmjeri i otvorenost. StajaliSta
gradana sve vise oblikuju personalizirani izvori bazirani na algoritmima koji ograni¢avaju
zajednicki prostor za demokratsku raspravu temeljenu na poznatim ¢injenicama i dokazima.
TikTok, Instagram ili YouTube prvenstveni su izvor vijesti za 42 % mladih Europljana®2.
Drustveni mediji produbljuju ideoloske ehokomore 1 poticu polarizaciju, pri ¢emu algoritmi
daju prednost sadrzaju koji poti¢e podjele. Cini se da nastaje politi¢ki i ideoloski jaz izmedu
mladih Zena i muskaraca®®. Vidimo i uéinke nove globalne oligarhije, u kojoj nekoliko
tehnoloskih milijardera sve vise utjece na politiku. lako umjetna inteligencija ima potencijal za
povecanje ucinkovitosti, transparentnosti i1 ukljucivosti demokratskih procesa, kampanje
manipulacije u kojima se koristi uvjerljivi krivotvoreni sadrzaj ili lazne vijesti generirane s
pomocu umjetne inteligencije ve¢ mogu oslabiti vlade, smanjiti povjerenje, destabilizirati
trzista ili utjecati na izbore (okvir 4). To pokazuju inozemno upletanje i zlouporaba platformi
druStvenih medija za dezinformiranje tijekom nedavnih izbora u nekim drzavama c¢lanicama.
Brz 1 nekontroliran tehnoloski razvoj mogao bi produbiti problem dezinformiranja.

Okvir 4: Na obzoru: poticaj za razmiSljanje

Tehnoloski napredak otvara i raspravu o tome koji bi se osobni i osjetljivi podaci u buduénosti mogli
koristiti u politicke svrhe. Neki smatraju da bi to mogli biti neuronski podaci koje stvaraju nasi
ziv€ani sustavi, primjerice prikupljeni biometrijskim nosivim uredajima. Napredni veliki jezi¢ni
modeli umjetne inteligencije ve¢ mogu uzeti u obzir emocije; u kombinaciji s neuronskim podacima
mogli bi znatno povecati svoju sposobnost odgovora na emocionalne potrebe. Algoritmi mogu vec i
sad predvidjeti koji ¢e se sadrzaj jako proSiriti u drustvenim medijima. Kombiniranjem tog znanja s
neuronskim podacima mogla bi se otvoriti vrata dosad nevidenim moguénostima za usmjeravanje
politickog ponasanja na razini pojedinaca i drustva. Time se namece rasprava 0 mogucoj potrebi za
prosirenjem prava na privatnost na druga podrucja, kao $to su neuronski podaci, koje tehnoloska
poduzeca sve vise traze.

Ipak, ako povjerenje u vlade uzmemo kao pokazatelj demokratskog zdravlja, situacija nije u
potpunosti crna: 52 % Europljana uglavnom ima povjerenje u EU, §to je najbolji rezultat od
2007. (slika 3). Medu mladima (u dobi od 15 do 24 godine) taj je postotak jos 1 ve¢i — 59 %.

Slika 3: Povjerenje u nacionalne viade i u EU (2019. i 2025.). **

50 Europska komisija, ,,Otpornost: kako gradani EU-a vide budué¢nost Europe — tematska analiza pri¢a o
buduénosti podijeljenih u okviru inicijative #OurFutures, 2025.

3! Buropski centar za demokraciju, How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic renewal,
2024., https://europeandemocracyhub.epd.cu/how-to-strengthen-democratic-resilience/.

32 Istrazivanje Eurobarometra o mladima 2024., Europski parlament 2025.

>3 Vidjeti npr. Berland, O. i Leroutier, M., The gender gap in carbon footprints: determinants and implications,
Istrazivacki institut za klimatske promjene i okoli§ Grantham, 2025., Radni dokument br. 424.

>4 Standardna istrazivanja Eurobarometra, jesen 2019. i prolje¢e 2025.
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Temelji demokratske otpornosti i obnove leze u socijalnoj koheziji, institucionalnim sustavima
provjere i ravnoteZe te inovacijama za unapredenje demokracije®. U svim tim podru¢jima EU
moze poduzeti uskladene mjere u okviru svojih politika i instrumenata.

3. PUT PREMA OTPORNOM EU-U 2040.: PODRUCJA DJELOVANJA

Nadovezujuéi se na razne nedavne europske inicijative u podrucju otpornosti, EU treba
na dosljedan i sveobuhvatan nacin nastaviti oblikovati kombinaciju politika za izgradnju
gospodarske, druStvene, okoliSne i politicke otpornosti. Za to je potreban pristup koji
obuhvaca sve razine vlasti, kao i stalna provjera otpornosti politika EU-a na sadasnje i buduce
stresove. Jo§ vaznije, s obzirom na postojece probleme i viziju Sire Unije, EU mora provesti
potrebne reforme kako bi se pobrinuo da ima viSerazinski institucionalni ustroj i mehanizme
koji ¢e mu, s pomocu povecanja glasovanja kvalificiranom veli¢inom kad je to potrebno,
omoguciti ne samo ucinkovito funkcioniranje ve¢ 1 donoSenje odvaznih odluka. EU-u je
potreban 1 viSegodi$nji financijski okvir koji je prilagoden njegovim prioritetima, usmjereniji,
jednostavniji i u¢inkovitiji’¢. Institucije EU-a moraju osigurati otpornu, modernu i u¢inkovitu
javnu upravu koja moZe ostvariti naSe politicke prioritete u zahtjevnoj situaciji.

U ovom se izvjeS¢u navode neka od klju¢nih podruc¢ja djelovanja s potencijalno velikim
pozitivnim uc¢inkom u kojima EU i njegove drZave ¢lanice imaju ovlast za djelovanje.

Prvo klju¢no podrudje: oblikovanje dosljedne globalne vizije za EU

EU mora iskoristiti svoju poziciju snaznog, stabilnog i pouzdanog domaceg i svjetskog
partnera, koja se zasniva na njegovim temeljnim vrijednostima 1 ciljevima. Mora jasnije
izrazavati svoja uvjerenja 1 odlucnije se zauzimati za svoj prepoznatljivi model. Za to je
potrebno oblikovanje jasnog strateSkog koncepta EU-a koji ¢e ukljucivati temeljna nacela za
oblikovanje unutarnjih politika, snalaZenje u globalnoj areni i jaanje medunarodnog sustava
utemeljenog na pravilima. To treba biti popraceno provedbom projekata koji su relevantni za
gradane 1 mjesta u Europi jer se temelje na njihovim interesima i europskim vrijednostima. Ti
bi projekti trebali prikazati Europu kao pouzdanog aktera i partnera koji daje prednost suradnji,
a ne suparnistvu, ali se moze oduprijeti onima koji ugrozavaju njezine interese. To ukljucuje i

3 Buropski centar za demokraciju, A4 new dynamic of democratic resilience?, 2025.,

https://europeandemocracyhub.epd.eu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/.
%6 Vidjeti Komisijin prijedlog visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. —2034., COM(2025) 570
final.
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privlacenje talenata iz inozemstva u akademsku zajednicu, istrazivanje i druge kljucne sektore,
kao $to su biotehnologije.

Kako bi proveo taj pristup, EU bi trebao poduprijeti euro u preuzimanju istaknutije uloge na
globalnoj sceni 1 osigurati stabilno regulatorno okruzenje koje privlaci ulaganja. Pristupanje
zemalja kandidatkinja trebalo bi biti prioritet za gospodarski i geopoliti¢ki snazniju Uniju.
Usporedno s ubrzanjem procesa proSirenja EU-a i jaCanjem postupne integracije, zemlje
kandidatkinje, potencijalne kandidate i najblize susjede EU-a trebalo bi postupno ukljuciti u
politicke inicijative EU-a. EU treba uspostaviti nova partnerstva i saveze koji se temelje na
zajedni¢kim interesima, nadovezujuci se na strategiju Global Gateway, a istodobno ojacati
mehanizme za obranu svoje energetske i gospodarske sigurnosti i zastitu klime. EU treba
aktivno i dosljedno usmjeravati raspravu o novom globalnom poretku utemeljenom na
pravilima i reformi multilateralizma, ukljucuju¢i Ujedinjene narode i Svjetsku trgovinsku
organizaciju. EU bi se trebao odmaknuti od reaktivnog pristupa politici susjedstva koji se
temelji na reakciji na krize 1 umjesto toga razvijati dugorocna, uzajamno korisna partnerstva.
Time bi mogao potaknuti stabilnost u Sirem susjedstvu, omoguditi zajednicko blagostanje i
ojacati svoj globalni utjecaj.

Drugo klju¢no podrucje: ja¢anje unutarnje i vanjske sigurnosti

EU 1 njegove drZave ¢lanice, zajedno sa zemljama kandidatkinjama, najbliZim susjedima i
partnerima istomisljenicima, trebaju razviti tehnoloski pristup usmjeren na buduénost. Taj bi
pristup trebao iskoristiti civilno-vojnu sinergiju kako bi se odvratilo zlonamjerne aktere i
zastitilo gradane, poduzeca i civilno druStvo od kombiniranih unutarnjih i vanjskih sigurnosnih
prijetnji, potpuno u skladu s vrijednostima EU-a i medunarodnim pravom. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti pojednostavnjenju donoSenja odluka u kriznim situacijama te razvoju i
koriStenju strateskih pospjesitelja podrijetlom iz EU-a, kao S§to su sigurna digitalna
infrastruktura, energetske mreze, prometne mreze i infrastruktura, svemirska infrastruktura i
usluge te sustavi prikupljanja i analize informacija. To bi se trebalo posti¢i boljim
iskoriStavanjem ekonomije razmjera EU-a, primjerice objedinjavanjem javne nabave, posebno
za velike infrastrukturne projekte i u podrucju sigurnosti. U€inkovito upravljanje sigurnosnim
rizicima zahtijeva povecanu spremnost i pripravnost u cijelom lancu, od pojedinaca i lokalnih
civilnih organizacija do industrije, drZzavnih aktera i oruZanih snaga drZava c¢lanica EU-a.
Nadalje, trebalo bi ojacati postojece kapacitete za predvidanje u podrucjima kao §to su civilna
sigurnost, upravljanje granicama i otpornost na katastrofe. Trebalo bi poboljsati suradnju EU-
a 1 NATO-a kako bi se izbjegla rascjepkanost odgovora na sigurnosne prijetnje. U svim
kljuénim politikama i sektorima treba voditi raCuna o sigurnosti, ukljucujuéi teritorijalnu
perspektivu.

Treée kljuéno podrudje: iskoriStavanje snage tehnologije i istraZivanja

EU bi trebao preuzeti vodeu ulogu u oblikovanju globalnog upravljanja i1 zaStitnih
mehanizama za tehnologije s velikim ucinkom, posebno inovativne 1 Ciste tehnologije,
ukljucujucéi plave tehnologije, te istodobno zajamciti da unutar EU-a imamo na raspolaganju
dovoljno kriti¢nih tehnologija.

Kako bi se iskoristio golemi transformacijski potencijal umjetne inteligencije za pozitivan
doprinos drustvu, EU 1 njegove drzave Clanice moraju osigurati da se pionirska umjetna
inteligencija mozZe sigurno razvijati u Europi te da se uvodi i Siri u skladu s europskim
vrijednostima dostojanstva, pravednosti 1 solidarnosti. Istodobno se treba sustavno pripremati
za korjenite promjene koje ¢e umjetna inteligencija donijeti, primjerice na trziStu rada i u
podrucju sigurnosti. Utvrdivanjem globalnih standarda 1 izgradnjom strateSke autonomije u
kljuénim istrazivanjima i infrastrukturama u podruc¢ju Ul-ja te Ul modelima opée primjene EU
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moze osigurati da disruptivna snaga umjetne inteligencije postane pokreta¢ blagostanja,
ukljucivosti, sigurnosti, zastite i demokratskog povjerenja. Trebao bi se pozicionirati kao
globalni predvodnik u oblikovanju etickih i sigurnih inovacija u podru¢ju umjetne inteligencije,
tj. promicati transparentnu, odgovornu i antropocentricnu umjetnu inteligenciju te sustavno
procjenjivati i smanjivati sistemske rizike od zlouporabe, kvara ili neuskladenosti
najnaprednijih modela umjetne inteligencije.

Kako bi prenio svoje vrijednosti, EU mora mo¢i utjecati na to kako se grade tehnoloski sustavi
1 infrastrukture te za koje se ciljeve prilagodavaju. To znaci da koordinacija s drzavama
Clanicama, financijska potpora, regulatorno pojednostavnjenje strateskih projekata (kao Sto su
sigurni podatkovni centri i najnapredniji europski Ul modeli opc¢e primjene), otvorena znanost,
istrazivacke infrastrukture EU-a, regulatorna izolirana okruzenja, transparentni standardi i
pouzdan institucijski nadzor postaju kljucni. Gigatvornice umjetne inteligencije kao
infrastruktura ili Kodeks dobre prakse za umjetnu inteligencije opée namjene kao de facto
standard za sigurnost i zaStitu napredne umjetne inteligencije obecavajuc¢i su primjeri takvih
pametnih strateskih pristupa.

EU mora i ojacati svoju tehnoloSku suverenost u kljuénim podru¢jima, i to usmjeravanjem na
strateSke buduce lance vrijednosti, izgradnjom svoje uloge pouzdanog regionalnog partnera i
testiranjem otpornosti politika EU-a (i drzava Clanica) na stres s obzirom na njihov ucinak na
strateSku autonomiju. EU bi trebao pokazati etiCko i znanstveno utemeljeno vodstvo u
odgovornim 1 predostroznim pristupima novim kontroverznim tehnologijama, kao §to su
superinteligencija ili ljudsko poboljsanje, napredno istrazivanje oceana ili modifikacija
sunceva zracenja, npr. poticanjem globalnih suradnickih upravljackih struktura za suocavanje
s potencijalnim rizicima, koristima i distribucijskim u¢incima. Oslanjajuéi se na iskustvo sa
satelitskom komunikacijskom mrezom IRIS?, mogla bi se uzeti u obzir europska javno-privatna
partnerstva u slucajevima kad se nove tehnologije uvode kao javna dobra, tj. digitalne
platforme, umjetna inteligencija i algoritmi u javnim uslugama i1 zdravstvu, ili strateska
infrastruktura, medu ostalim za istrazivacke potrebe. EU treba rijesiti problem rascjepkanosti
politika u podruc¢ju upravljanja tehnologijom. Uskladenost na svim razinama i podrucjima
omogucila bi proaktivno utvrdivanje 1 upravljanje potencijalnim kompromisima (npr. izmedu
ucinkovitosti lanca opskrbe i strateSke autonomije; novih digitalnih tehnologija i potroSnje
energije), jacanje sinergije medu razli¢itim podru¢jima politika (npr. industrijske politike 1
sigurnosti) te poboljSanje medunarodne suradnje i utvrdivanje standarda s partnerima
istomiSljenicima.

Cetvrto kljuéno podrudje: jatanje dugorotne gospodarske otpornosti i priprema za
previranja na trziStu rada

EU treba poboljSati sposobnost ostvarivanja ukljuc¢ivog i odrzivog rasta u kombinaciji sa
sposobnoscu brzog prevladavanja i1 prilagodbe na vanjske Sokove. Trebao bi raditi na jacanju 1
transformaciji industrija kako bi nove tehnologije mogle donijeti kolektivnu korist. EU treba
provesti sveobuhvatnu procjenu postojec¢ih i buducih sektora, posebno onih koji su kljuc¢ni za
njegovu strateSku autonomiju, i poduzeti uskladene mjere za jacanje svojih lanaca opskrbe,
resursa (ukljucujuéi vjestine), sposobnosti, kapaciteta 1 kontrole, a istodobno treba osigurati
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju Unije. EU bi se takoder trebao pripremiti za
ocekivane poremecaje na trzistu rada i1 rekonfiguracije uzrokovane raznim megatrendovima,
od geopolitike, zelene i tehnoloske transformacije do promjenjive prirode radnih mjesta i
demografije.

EU i njegove drZave €lanice trebaju ulagati u dekarbonizaciju gospodarstva EU-a i promicanje
globalnih mjera za ubrzanje prelaska na Cistu energiju 1 smanjenje emisija staklenickih plinova,
kao 1 u vrhunsku infrastrukturu otpornu na klimatske promjene. EU trebao poraditi na daljnjem
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razvoju kruznog gospodarstva, pojacati domace vadenje, proizvodnju i recikliranje kriti¢nih
sirovina te istodobno ulagati u istrazivanje i razvoj radi pronalaska nefosilnih zamjena za te
sirovine u strateSkim sektorima, kao 1 intenzivirati suradnju s partnerskim zemljama u podrucju
kriti¢nih sirovina.

Kako bi se mobilizirao potreban privatni kapital, izgradnja istinske unije Stednje i ulaganja
kljucna je za usmjeravanje europske Stednje u strateSka ulaganja za gospodarsku i klimatsku
otpornost, konkurentnost i inovacije. EU i njegove drzave Clanice trebali bi nastaviti raditi na
pojednostavnjenju, posebno za MSP-ove.

Izgradnja obrambene unije EU-a prilika je za utvrdivanje koordinirane politike (izmedu EU-a
1 drzava Clanica te u okviru politika EU-a) koja ¢e objediniti konkurentnost, sigurnost, vjestine,
inovacije i pripravnost. Dodatna ulaganja u obranu te u istrazivanje i inovacije trebala bi se
iskoristiti za potporu tehnologijama i infrastrukturama s dvojnom namjenom kad god je to
moguce, s naglaskom na iskoriStavanju civilno-vojnih sinergija duz cijelog inovacijskog lanca,
od temeljnih znanstvenih istrazivanja do nabave kapaciteta. Isto bi tako civilne tehnologije
trebalo maksimalno iskoristiti za potporu obrambenoj pripravnosti.

Peto kljuéno podrucje: podupiranje odrzive i ukljucive dobrobiti

EU bi trebao nastaviti podupirati socijalno trziSno gospodarstvo i pravednu tranziciju prema
¢istom gospodarstvu. To bi trebalo ukljucivati kontinuiranu potporu prelasku s oporezivanja
rada na oporezivanje negativnih vanjskih ucinaka, i to na uravnotezen nacin kojim se ostvaruju
odrzivi porezni prihodi, kao i cjenovna pristupacnost i dostupnost odrzivih proizvoda i usluga.
Pri ostvarivanju pravedne tranzicije fokus bi ponovno trebao biti na pravodobnoj i konkretnoj
potpori i1 suradnji s pogodenim zajednicama 1 skupinama te na viziji buduénosti bez ugljika
koja bi njima bila privlacna. EU bi trebao nastaviti razmatrati novi drustveni ugovor koji bi
ponovno izgradio povjerenje 1 bio na korist svim Europljanima, s obnovljenim politikama
socijalne skrbi i naglaskom na visokokvalitetnim javnim uslugama, kao i na regijama i
skupinama stanovnika na koje nejednakosti najviSe utjecu. Poseban bi naglasak trebalo staviti
na osiguravanje sigurnih 1 otpornih lanaca opskrbe lijekovima te na preventivnu zdravstvenu
skrb, pruzanje ucinkovitih i cjenovno pristupacnih terapija i oblika lije€enja pacijentima,
uklanjanje zdravstvenih nejednakosti i promicanje zdravijeg nacina Zivota, i to s pomoc¢u novih
tehnologija. Rad Komisije na pregledu odrzivih i uklju¢ivih pokazatelja dobrobiti s
potencijalom za smanjenje tereta izvje$éivanja®’ dovoljno je napredovao i moZe se uvrstiti u
evaluaciju politika te donoSenje odluka o ulaganjima i reformama. Komisija bi trebala
poboljsati suradnju s OECD-om i1 Ujedinjenim narodima (nadovezuju¢i se na Pakt za
buduénost) na medunarodnim nastojanjima za razvoj okvira koji se ne temelje samo na BDP-
u te se oslanjati na Program odrzivog razvoja do 2030. i njegove ciljeve odrzivog razvoja.

Sesto klju¢no podruéje: novi obrazovni model

EU 1 njegove drZzave Clanice trebali bi razmisliti o izradi novog modela obrazovanja i rada s
obzirom na nove tehnologije, demografiju, buduce poremecaje i transformacije. To
podrazumijeva ukljucivanje cjelozivotnog ucenja kao druStvene norme, osiguravanje sigurnog
1 poticajnog okruZenja u djetinjstvu, uskladivanje kurikuluma s budu¢im potrebama za
vjeStinama 1 stvaranje fleksibilnith putova izmedu obrazovanja, osposobljavanja i
zapoSljavanja. Za to je potrebno i poticanje prilagodljivosti 1 kreativnosti te priprema gradana
ne samo za odredena radna mjesta, nego 1 za viSestruke tranzicije tijekom njihova Zivotnog
vijeka. Pobolj$anje mobilnosti u¢enika od Skole do sveucilista kako bi mogli iskoristiti najbolje

7 Europska komisija, ,,Mjerenje odrzive i uklju¢ive dobrobiti: visedimenzionalni pregled”, 2025.,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/4186342.
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obrazovne mogucnosti koje nudi Europa priprema ih za nesigurnost i daje im otvorenost i
kriticko razmisljanje.

EU-u je potreban jasan pristup kako bi privukao i educirao kvalificiranu radnu snagu za rastuce
gospodarstvo usluga i skrbi te intelektualni kapacitet potreban za jacanje njegova istrazivackog
1 inovacijskog potencijala, pri ¢emu treba izbjeci regionalne razlike. S obzirom na klju¢nu
ulogu znanstvenika 1 inZenjera u poticanju inovacija, osiguravanju konkurentnosti i
omogucivanju prelaska na odrzivost, EU bi trebao na najbolji nacin iskoristiti svoje talente
kako bi povecao broj osoba s diplomom u podru¢ju STEM-a (znanost, tehnologija, inzenjerstvo
i matematika), kako u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju tako i u visokom
obrazovanju.

EU bi se trebao pripremiti da iskoristi prednosti ubrzanja sustava za automatizaciju i
generativnu umjetnu inteligenciju, 1 to ulaganjem u opseznu prekvalifikaciju 1 usavrSavanje,
poti¢uc¢i pismenost u podrucju umjetne inteligencije medu gradanima. Time bi se ojacala
otpornost, smanjile nejednakosti i osiguralo Siroko uzivanje koristi od umjetne inteligencije.
Povezivanjem obrazovne reforme s politikama trziSta rada usmjerenima na buducnost i
socijalnim politikama EU mozZe disruptivne promjene pretvoriti u priliku za veéu pravednost,
osnazivanje i medugeneracijsku solidarnost.

Sedmo kljuc¢no podrucje: jacanje temelja demokracije kao opceg dobra

EU treba poduzeti mjere kako bi se suprotstavio polarizaciji, manipulaciji informacijama i
dezinformacijama koje se Sire putem drustvenih medija i algoritama umjetne inteligencije.
Medu ostalim, treba poboljsati medijsku i digitalnu pismenost te poduprijeti pouzdane i
neovisne informacijske ekosustave koji doprinose stvaranju zajednickih prostora za raspravu
koji nadilaze ,,informacijske balone”. Skole treba dodatno osnaziti kako bi se maksimalno
iskoristila njihova klju¢na uloga u promicanju medijske pismenosti i izgradnji otpornosti na
dezinformacije. Potrebne su koordinirane mjere utemeljene na dokazima kako bi se mlade
zaStitilo od negativnog utjecaja drustvenih medija i digitalnih tehnologija, posebno na njihovo
mentalno zdravlje 1 dobrobit, te kako bi im se omogucilo da bolje iskoriste njithove prednosti.

EU treba snaZznije poduprijeti socijalnu koheziju i1 izgradnju zajednice, i to inovativnim
naCinima suradnje 1 partnerstva s lokalnim zajednicama, ukljuujuéi instrumente
participativnog teritorijalnog razvoja. Unija, drZzave Clanice i zemlje kandidatkinje trebaju
odlu¢no raditi na ostvarenju zajednicke vizije Unije (vidjeti prvo klju¢no podrucje), Stiteci 1
promicuci vladavinu prava, slobodu medija i1 slobode civilnog drustva te jacajuci instrumente
za borbu protiv inozemnog upletanja 1 manipuliranja informacijama te dezinformiranja.
Komisija i1 druge institucije EU-a trebaju osmisliti jasniju komunikacijsku strategiju kako bi
bolje informirali europske gradane i poduzeca o EU-u 1 zadrZale njihovo razumijevanje 1
podrsku. EU se isto tako treba nastaviti zalagati za deliberativhu demokraciju, omogucujuci
otvorenu 1 na dokazima utemeljenu raspravu o opcijama politike. Treba 1 ucvrstiti veze s
civilnim druStvom i lokalnim demokratskim akterima. Komisija bi trebala predloziti mjere za
jacanje demokratske otpornosti i civilnog drustva u cijeloj Europi s pomocu posebnih okvira,
strategija 1 potpore.

Osmo kljuno podrucje: priprema za demografsku transformaciju i jacanje
medugeneracijske pravednosti

EU bi trebao razviti okvir za medugeneracijsku pravednost ¢iji je cilj osigurati da odluke koje
se danas donose ne Stete budu¢im generacijama te povecati solidarnost i angazman medu
gradanima razliitth dobnih skupina, ¢ime ¢e se dodatno doprinijeti iskoriStavanju
demografske transformacije kao prilike, a ne kao destabilizirajuce sile. Taj bi okvir trebao biti
medusektorski 1 usmjeren na ublaZavanje sloZenih 1 medusobno povezanih nedostataka koji
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ugrozavaju otpornost europskih drustava, od klimatskih promjena do pruzanja osnovnih
usluga, pristupa zdravstvenoj zastiti i dugotrajnoj skrbi, ili socijalne ukljucenosti. Ta bi
strategija trebala omoguciti da europske politike budu prilagodene sadasnjim i buduc¢im
generacijama jer bi se nase donoSenje odluka preispitivalo i prilagodavalo kako bismo bili
sigurni da se temelji na vrijednostima i ciljevima koji ¢e Europljanima donijeti dugoro¢no
blagostanje.

4. ZAKLJUCAK

Provedba mjera za postizanje otpornog EU-a do 2040. na temelju metoda i postupaka za
predvidanje Uniji ¢e omoguditi da u potpunosti iskoristi svoju transformacijsku snagu u
promjenjivom globalnom kontekstu. EU ¢e se morati uhvatiti u kostac s posljedicama raznih
dugoro¢nih globalnih kretanja i vlastitim specificnim izazovima navedenima u ovom izvjeséu.
Uskladeno djelovanje i upravljanje u konacnici ¢e omoguciti EU-u da se suoci s iznenadnim
krizama i strukturnim promjenama. To zahtijeva razmiSljanje izvan okvira kratkoro¢nih i
srednjoro¢nih politi¢kih ciklusa i usvajanje perspektive koja viSe uzima u obzir dugoro¢ne
ucinke aktualnih politika i njihovu otpornost u razli¢itim buduc¢im scenarijima.

Stoga ¢e Komisija, nadovezujuéi se na postignuca iz razdoblja 2019. — 2024., nastaviti temeljiti
svoje politike na strateSkim predvidanjima, medu ostalim donoSenjem godiSnjih izvjesca o
strateSkim predvidanjima koja se odnose na relevantne medusektorske teme.

Od 2026. ta ¢e se izvjesca temeljiti na pouzdanom postupku predvidanja u kojem ¢e se, medu
ostalim, razmatrati razli¢iti moguci buducéi scenariji, i to na dosljedan nacin za sve razliCite
politike. Osim objave godisnjih izvje$¢a, Komisija ¢e se pobrinuti da se za cijelog trajanja
novog mandata alati za predvidanje u potpunosti integriraju u oblikovanje politika kako bi nase
politike bile djelotvornije i usmjerenije na buduénost te kako bi EU-ovo djelovanje moglo imati
trajan 1 znatan ucinak u sve sloZenijem kontekstu. Temelj svemu bit ¢e dobre sposobnosti
predvidanja stecene proteklih godina, posebno osmisljene za predvidanje i suoCavanje s
nesigurnosti. Izvjes¢e o strateSkim predvidanjima za 2026. bit ¢e usmjereno na buduc¢nost EU-
a u svijetu koji se mijenja.
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