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1. REAMHRA

O bhi an chéad tuarascail maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach ann in 2020, ta
croitheadh mor bainte as an ord domhanda. Cé go ndearnadh iniichadh sa chéad tuarascail sin
ar choincheap na hathléimneachta a bhaineann go priomha leis na chéad cheachtanna
struchturacha 6 phaindéim COVID-19, is mithid dlts a chur le hullmhacht agus athléimneacht
araon chun an tAontas a chaomhnt agus a athbhuni mar ghniomhai laidir sa domhan
athraitheach seo.

D4 bhri sin, tugtar isteach leis an tuarascail seo an coincheap maidir le hathléimneacht 2.0.
Sainiodh an athléimneacht cheana féin i dtuarascail 2020 mar rud nach n-ionstiann
géarchéimeanna chun an status quo a choinnedil. Aitiodh ann go n-éilionn athléimneacht ar
shuaiti ar fud an chorais agus treochtai fadtéarmacha ar an Aontas athra 6 bhonn agus teacht
chun cinn a dhéanamh, ar bhealach inbhuanaithe, cothrom agus daonlathach.! Agus go
deimbhin, ta neart agus aontacht I¢éirithe ag an Aontas agus ¢ sin & dhéanamh aige mar threagairt
ar na suaiti a tharla le déanai, rud a chuidionn le saoranaigh agus le gnélachtai iad féin a chur
in oiritint do ghéarchéimeanna mora agus do mhorthreochtai domhanda (féach Fior 1).

Fior 1: Morghéarchéimeanna agus meigithreochtai idirnasctha a bhi ann le déanai
lena munlaitear freagairt an Aontais

Mar sin féin, ta ga le leibhéal nua athléimneachta mar gheall ar scéla, castacht, éagstilacht agus
marthanacht na ndishlan atd romhainn — 6 shuaitheadh geopholaititiil agus geo-eacnamaioch,

! Sainmhinitear athléimneacht i mbeartais an Aontais mar seo a leanas: Manca A et al., ‘Insint Eolajioch a Chothul
i dTreo Sochai AE Nios Athléimni Cuid 1: Creat Coincheapuil’, 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini, E. et
al., ‘Am don athléimneacht chlaochlaitheach: éigeandail COVID-19’, 2020, DOI: 10.2760/062495, agus i
dTuarascail 2020 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach, COM (2020), 493 final.
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coinbhleachtai agus bagairti slandéla, trid an ngéarchéim thriarach phlainéadach (an t-athra
aerdide, an truaillit agus caillitint na bithéagsulachta)?, go dti athruithe teicneolaiocha agus
déimeagrafacha, agus bagairti ar an daonlathas agus ar luachanna. Chuige sin, ni moér cur
chuige réamhghniomhach réamhbhreathnaitheach a chur in ionad an chur chuige atd
frithghniomhach den chuid is mo, chun imeachtai a thuar, acmhainni a bharrtheabhsu, agus
ullmht do chasanna éagstila amach anseo, s rud ¢ go bhfuil ar ndomhan nios dothuartha anois
na riamh. T4 go leor cdsanna éagstla ann atd sochreidte, lena n-airitear roinnt casanna nach
bhféadfai a leithéid a shamhlu go dti le déanai.? I ndomhan den sort sin, ni leor a thuilleadh dul
i ngleic le gach géarchéim mar chor cinnitinach. T4 cur chuige i leith na hathléimneachta
claochlaitheach, réamhghniomhach agus réamhbhreathnaitheach (‘athléimneacht 2.0’)
ina bhuntdiste cinntitheach sa réaltacht gheopholaititil nua agus ina riachtanas rithabhachtach
don Aontas Eorpach.

Cuireann an tuarascdil seo leis an machnamh ar conas dul chun cinn a dhéanambh i dtreo leibhéal
nua athléimneachta. Ag togail ar straitéisi agus ar thuarascélacha le déanai ata dbhartha don
athléimneacht agus ag tarraingt ar phroiseas leathan*, déantar anailis ar na priomhthreochtai
agus na priomhfhorbairti fadtéarmacha. Ar an mbonn sin, cuirtear i lathair sa tuarasciil
gniomhaiochtai féideartha do lucht ceaptha beartas ata le déanamh inniu chun an fhis d’ Aontas
athléimneach a bhaint amach.

T4 dlathnasc idir an cur chuige sin agus ullmhacht a tugadh isteach le tuarascail Niinistd’ agus
a aistriodh 1 ngniomhaiocht bheartais an Aontais sa Straitéis Eorpach um Aontas na
hUllmhachta®. Dirionn an ullmhacht ar chumas an Aontais bagairti a thuar, a chosc, a sheasamh
agus freagairt doibh. Aithnitear sa straitéis freisin go bhfuil gd ag an Aontas le cumais
réamhbhreathnaitheacha agus le bailiu corasach faisnéise, lena n-diritear tri bhonneagar spais
agus seirbhisi spdis an Aontais féin, chun an staid a réamh-mheas lasmuigh de na bagairti
laithreacha, agus césanna fadtéarmacha nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo noé fiu ata
deacair a shamhlu 4 gcur san aireamh freisin. Chuige sin, t4& an fhadbhreathnaitheacht
straitéiseach, an fheasacht staide, agus an luathrabhadh rithabhachtach agus ni mér iad a nearta
a thuilleadh.

Trath a bhionn suaitheadh domhanda ann, cuidionn an fhadbhreathnaitheacht straitéiseach leis an
Aontas fanacht ar an mboéthar ceart agus breathnu nios faide na clar oibre an lae inniu. Tugann sé
tuiscint shoiléir ni hamhain ar rioscai atd ag teacht chun cinn ach ar dheiseanna a bheidh ann amach
anseo freisin: trid an dearcadh a scanadh, toimhdi a cheistit, caochspotai a aimsil, imeachtai a
nascadh agus measint a dhéanamh ar a n-éifeachtai comhcheangailte, raon na roghanna féideartha
a thiosru, lena n-diritear ionchais inmhianaithe amach anseo agus bealai chun iad a bhaint amach.
Chun ¢ sin a dhéanamh, baintear leas as an intleacht chomhchoiteann ar bhealach struchttrtha
corasach. Ta na léargais sin leabaithe i gceapadh beartas, pleanail straitéiseach agus ullmhacht an

2 Féach https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

3 Féach e.g. 25 mhorshuaitheadh féideartha fianaise-bhunaithe a d’fthéadfadh beartais a athmhinlu idir 2030 agus
2050 san: ECFE, ‘Bosca Uirlisi um Fhadbhreathnaitheacht Straitéiseach le haghaidh Beartas Poibli Athléimneach:
Modheolaiocht Chuimsitheach Fadbhreathnaitheachta chun Tact le Beartas Poibli Inbhuanaithe ata Réidh don
Todhchai’, 2025, https://doi.org/10.1787/bcdd9304-en.

4 Cuireann an tuarascail leis na straitéisi a rinne an Coimisiun le déanai a bhaineann le tuarascalacha
athléimneachta agus straitéiseacha a bhi mar bhonn eolais doibh (amhail na tuarascalacha 6 Enrico Letta, Mario
Draghi agus Sauli Niinist0), an thianaise a luaitear sa tuarascail, 1éargais 6 ghlao poibli ar fhianaise, proiseas
rannphdirteach laistigh den Choimisiun Eorpach, comhairlitichdin le comhphairtithe instititideacha an Aontais
trid an gCoéras Eorpach um Anailis Straitéiseach agus Beartais (ESPAS), lionra fadbhreathnaitheachta
ghniomhaireachtai dilaraithe an Aontais, meithleacha machnaimh, agus na Ballstait trid an Lionra
Fadbhreathnaitheachta uile-Aontais. Baineann sé leas freisin as na Tuarascdlacha maidir leis an
bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach a bhi ann roimhe seo (2020-2023).

> Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness [Nios Sabhailte le
Chéile — Ullmhacht Shibhialtach agus Mhileata na hEorpa a Neartu].

6 JOIN(2025) 130 final.
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Choimisitin. Leis sin, is féidir tionchair thadtéarmacha agus comhleantnachas na mbeartas a
tionscnaiodh inniu a mheas ar bhealach nios fearr, chomh maith lena stdinseacht, 1 gcasanna éagsula
amach anseo, agus fis dhearfach chomhroinnte a fhorbairt maidir le todhchai an Aontais. O bhi 2020
ann, ta Tuarascalacha 6n gCoimisiin maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach
rithabhachtach sa chomhthéacs sin. Is tuarascail idirthréimhseach i an tuarascail seo, an chéad
tuarascail faoin sainordu seo, lena réititear an bealach don phroiseas fadbhreathnaitheachta ina n-
usdidfear raon iomlan na modhanna agus na n-uirlisi fadbhreathnaitheachta a thaco6idh leis na chéad
eagrain eile 6 2026 ar aghaidh. Is féidir iad a usaid freisin chun pleananna gniomhaiochta
comhleantinacha a cheapadh chun ar n-athléimneacht a theabhsu, chun dul i ngleic leis na dushlain
shainaitheanta agus chun na deiseanna a thapu.

O athléimneacht go hathléimneacht 2.0

Is féidir leis an Aontas brath ar roinnt réamhchoinniollacha fabhracha chun an athléimneacht a
neartu.

Ar an gcéad dul sios, td acmhainni uathtla ag an Aontas chun athléimneacht a airithit ar scala
nach féidir le haon Bhallstat aonair a bhaint amach ina aonar: 450 milliun duine, agus margadh
aonair ina bhfuil 24 mhilliun cuideachta agus foinse 15 % de thradail earrai an domhain; earnail
agraibhia a sholathraionn solathar iontaofa bia inacmhainne lena ngabhann ardchaighdeain
inbhuanaitheachta; creata comhchoiteanna daonlathacha seanbhunaithe, agus smacht reachta
da saordnaigh, d4 ghnolachtai agus dda chomhphairtithe seachtracha araon; raon cumas
rialachais, 6 ionstraimi laidre beartais tradala go caighdednii domhanda.

Ar an dara dul sios, ta an scala agus an cumas ag an Aontas freisin freagairt chlaochlaitheach
a thabhairt ar shuaitheadh geo-eacnamaioch, ar an ngéarchéim thriarach phlainéadach, agus ar
an aistriu digiteach.

Ar an trit dul sios, is féidir leis an Aontas dul in oiritiint go tapa le linn géarchéime d’ainneoin
cinnteoireacht a bheith casta, agus a shasrai agus a struchtiir a choigeart. Chruthaiomar an
méid sin tri NextGenerationEU a chur chun feidhme chun cabhru leis na Ballstéit i ndiaidh na
paindéime agus tri bhorradh a chur faoi intheistiochtai Eorpacha chun a irithia gur féidir lenér
dtionscal cosanta tairgeadh ar luas agus ar mhéid nios moé agus tri imscaradh tapa trupai agus
socmhainni mileata ar fud an Aontais a éascu tri Ullmhacht 2030.

Ar an gceathra dul sios, ta athléimneacht 1éirithe ag an Aontas cheana féin mar threagairt ar
ghéarchéimeanna €agstla a bhi ann le déanai agus d’fhoghlaim s¢ uathu. Tugadh isteach agus
neartaiodh sasrai comhphairteacha freagartha Eorpacha: ceannach comhphdirteach vacsaini
COVID-19, éagsult solathairti gais le linn na géarchéime fuinnimh le déanai nd slogadh
acmhainni rescEU mar fhreagairt ar thalscaithe né ar thubaisti nddurtha eile — is samplai iad
sin uile de threagairti solubtha ¢&ifeachtacha, bunaithe ar dhlathphairtiocht agus
inoiritnaitheacht.

Bunaithe ar an taithi sin, is mithid fis d’Aontas 2040 athléimneach a fhorbairt. Ba cheart an
fhis sin a bheith bunaithe ar spriocanna agus ar luachanna an Aontais.”. Bheadh ar Aontas
athléimneach in 2040 na tri ghné bhuntsacha seo a leanas a chur i gcrich:

e Siochain tri shlandail na hEorpa: a bhui lena chumais laidre, 1 gcomhréir iomlén le
comhghuailliochtai idirndisiunta, dispreagfaidh an tAontas gniomhaithe diobhdlacha stait
n6 neamhstait agus cosnoidh sé € féin ina n-aghaidh; bainfear € sin amach tri mheascan de
neart mileata, ullmhacht uile-shochai, ionstraimi atd in ann a leasanna a chosaint, agus
seasamh laidir domhanda, agus taidhleoireacht; beidh Aontas méadaithe ina bhunchloch don
tsiochdin, don tslandail agus don rathiinas marthanach ar fud mhér-roinn na hEorpa; beidh

7 Airteagal 3(1) den Chonradh ar an Aontas Eorpach Is ¢ is aidhm don Aontas an tsiochdin, a luachanna (a
shainmhinitear in Airteagal 2) agus follaine a phobal a chur chun cinn.
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naisc laidre aige le tiortha atd ar aon intinn leis chomh maith le comhphairtiochtai ata
bunaithe ar leasanna coiteanna, agus a chumhacht eacnamaioch agus tradala agus a
neamhspleachas straitéiseach oscailte 4 ngiardil aige;

e luachanna i dtaca le daonlathas, dinit an duine, saoirse, comhionannas, smachta
reachta, agus meas ar chearta an duine: déanfaidh an tAontas na luachanna sin agus a
shamhail dhaonlathach a chaomhnt, a dhearbht, a chosaint agus a thortheidhmiu go
hinmheanach agus cuirfidh sé chun cinn iad ar an leibhéal domhanda. Cuirfidh sé rialachas
¢ifeachtach ar fail tri institinidi daonlathacha agus cumasoidh s¢ feidhmiu éifeachtach cearta
agus oibleagaidi daoine agus cuideachtai;

o folldine na ndaoine:: bunaithe ar shlanddil inmheénach agus eacnamaioch, ar phoist
ardchdiliochta, ar dhalai tarraingteacha d’oibrithe agus do ghnoélachtai, ar rathunas
inbhuanaithe lena n-urramaitear teorainneacha plainéadacha, ar phldinéad inaitrithe ina
bhfuil geilleagar aeraidneodrach agus aeraid-dionach, agus ar thimpeallacht shlaintitil
nadurtha; oideachas agus oilitint ata ar ardchaighdedn, inacmhainne agus cuimsitheach,
agus corais slinte; Usaidfidh muintir na hEorpa teicneolaiochtai sabhdilte go muinineach
lena gcuirfear feabhas ar a saol, agus tairbhe 4 baint acu as obair thairbheach, as saol sasuil,
as dalai fabhracha chun teaghlaigh a thost agus leanai a thogail, as tithiocht inacmhainne,
agus as bia sabhailte ar ardchaighdeéan; Is ait i an Eoraip ina mbeidh bonneagar, ciram
rathula a chuireann ‘an tsaoirse chun fanacht’ ar fail, agus na glunta ata ann faoi lathair agus
na glinta até le teacht 4 gcur san aireambh.

Ni mor claochluithe misnitla a dhéanamh chun an fhis sin a bhaint amach. Cé go bhfuil
intuarthacht agus cobhsaiocht rithdbhachtach agus go bhfuil siad ar cheann de shécmhainni an
Aontais, ni mor dainn a bheith réidh le hathra nuair is g4, ag fanacht chun tosaigh, chun
bunphrionsabail an tionscadail Eorpaigh a chaomhnu agus a neartu.

2. MORFHORBAIRTI DOMHANDA AGUS DUSHLAIN A BHAINEANN GO
SONRACH LEIS AN AONTAS MAIDIR LE HATHLEIMNEACHT
MHEADAITHE

An spas beartais a bheidh ag an Aontas amach anseo chun feabhas a chur ar a athléimneacht,
ta sé bunaithe ar mheigithreochtai domhanda agus ar dhushlain a bhaineann go sonrach
leis an Aontas agus ata tagtha chun cinn 6 bhi an chéad Tuarascail maidir leis an
bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach ann in 2020. Agus aghaidh & tabhairt aige ar an da
rud i dtreo Aontas athléimneach 2040, beidh ar an Aontas na treochtai sin a chomhthathu i
gceapadh beartas agus i roghanna polaititila, a ghniomhaireacht a leathn chun gniomht agus
chun dul i ngleic ar bhealach nios fearr leis na deiseanna agus na dushléin atd romhainn.

2.1. Priomhfhorbairti fadtéarmacha domhanda

T4 an tslandail anois ina priomhuirlis do bheartais uile an Aontais. T4 athra tagtha ar an
bpeirspictiocht maidir le slandail mar gheall ar chogadh foghach na Ruise 1 gcoinne na
hUcraine. Cuireann an suaitheadh geopholaititil agus creimeadh an oird iltaobhaigh
dhomhanda leis an ngé atd le neamhspleachas maidir leis an gcumas na glinta ata ann faoi
lathair agus na glinta ata le teacht a chosaint. Léiritear le blianta beaga anuas gur féidir gach
rud a usdid mar uirlis troda: slabhrai solathair, imirce, tradail, cabhair dhaonntil, spas agus
faisnéis®. Os rud é go n-oibrionn bagairti hibrideacha sa limistéar liath idir an cogadh agus an
tsiochdin, cruthaionn siad débhriocht i dtaca le sannadh, agus gnéithe slandéala inmheénai agus
seachtrai ceangailte go dluth lena chéile nios moé agus nios mo. Téann an tslandail, n6 an easpa

8 Institiid an Aontais Eorpaigh um Staidéar Slandala, ‘Aigni agus Meaisini a Haiceail. Cuir isteach eachtrach sa
ré dhigiteach’, 2024, CP_184.pdf
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slandala, 1 bhfeidhm ar an tsochai agus ar an ngeilleagar ar fad: gnd, intheistiocht, comhthathu
soisialta agus criochach, rathinas agus follaine, chomh maith lenar ndaonlathais agus ar
luachanna. Thairis sin, le deireadh na dibhinne siochana tar éis an Chogaidh Fhuair agus
luaineacht na réamh-mheastachan eacnamaioch, tugtar dashlan do na buiséid phoibli, rud a
¢ilionn roghanna deacra ach a chuireann deiseanna ar fail freisin, amhail leas a bhaint as sineirgi
sibhialta-mileata.

Taimid ag féachaint ar chreimeadh an oird idirnaisiinta riailbhunaithe agus ar
bhriseadh an tirdhreacha dhomhanda. Ona Naisitin Aontaithe go dti an Eagraiocht
Dhombhanda Tradala, ta priomhcholuin an oird dhomhanda faoi strus. Ta tdbhacht ar leith ag
baint leis sin don Aontas, a bhfuil a laidreachtai bunaithe ar oscailteacht: ta an comhbheartas
tradala ata ag feidhmit i sineirgiocht leis an margadh aonair, le comhphairtiochtai idirnaisitnta,
agus le caighdedin ag brath ar rialachas idirnaisitinta riailbhunaithe’. Sin an fath a mbaineann
¢agobhsaiocht agus mifheidhmiu pdirteach an oird idirndisiunta, chomh maith le briseadh
pairteach na ngeilleagar domhanda, an bonn de chumas an Aontais gniomhu ar mhaithe lena
gheilleagar agus le leas a shaoranach. Ni docha go bhfillfear ar an status quo a bhi ann roimhe
seo. D’ainneoin na n-¢ifeachtai ditltacha, cruthaionn sé sin deis don Aontas a bheith nios glorai
maidir le hord idirnaisitinta riailbhunaithe a sheasfaidh an aimsir a mhanla'”.

Ta tionchair an athraithe aeraide agus dighrada an dalra agus acmhainni uisce tar éis
dul in olcas, ag sroicheadh leibhéil ata nios deacra déiledil leo. T4 na meanteochtai domhanda
blianttla 1.5 C os cionn na leibhéal réamhthionsclaioch cheana féin. D’théadfadh sé gurb € an
toradh a bheadh ar tionchar carnach go saréfai pointi iompaithe, 6 lea oighirchluideacha go
sceireacha coiréil a thaigheann bas, go cur isteach ar shruthanna Atlantacha, a mbeidh athruithe
tobanna agus dochulaithe ann ina dhiaidh sin. Bhi teagmhais adhaimsire a bhaineann leis an
aerdid ina gcuis cheana féin le caillteanais eacnamaiocha EUR 738 mbillitin san Aontas le 40
bliain anuas (idir 1980-2023, le 22 % de na caillteanais sin idir 2021 agus 2023)!!. Dodh
falscaithe nios mo6 nd milliun heictear taliin san Aontas faoi dheireadh an tsamhraidh in 2025,
an méid is airde in aon bhliain 6 thosaigh na taifid oifigiula in 2006'2. T4 bithéagsulacht na
hEorpa agus rannchuidiu rithdbhachtach an dilra tri sheirbhisi éiceachdrais, amhail aer glan
agus uisce glan, ag meath ar rata atd ag dul i méid, rud a chuireann priomhchumasoéiri na slainte
i mbaol. Is iolraitheoir riosca ¢ freisin: idir mheige-thriomaigh as a n-eascraionn
neamhshlandail uisce agus bia, dothuarthacht falscaithe, cur isteach ar bhonneagar criticiuil
agus ar bhealai iompair criticifila, agus bagairti ar mhargai airgeadais'>.

T4 an moéiminteam polaititil maidir le maoli ar an athru aerdide 1 mbaol 1 gcodanna den
dombhan, agus t4 na beartais aerdide agus chomhshaoil ag éiri nios ionstraimithe agus faoi réir

9 Féach an Teachtaireacht Chomhphairteach maidir le rannchuiditi an Aontais leis an iltaobhachas riailbhunaithe
a neartt, JOIN (2021) 3 final.

1 Biscop, S. Ni ord domhanda nua é seo. Athaimsionn an Eoraip an gheopholaitiocht 6n Ucrdin go dti an Téavdin,
2024.

" An Ghniomhaireacht Eorpach Comhshaoil, 'Caillteannais eacnamaiocha de bharr teagmhais fhoircneacha a
bhaineann leis an aimsir agus leis an aeraid san Eoraip', 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 An Ghniomhaireacht Eorpach Comhshaoil, "Measunu Eorpach ar Riosca Aeraide', 2024. T4 athbhreithnit
cothrom le data ar an obair anailiseach a rinneadh san Aontas Eorpach agus ar na bearta beartais a rinneadh go
dti seo le fail satuarascail maidir le faireachan a dhéanamh ar rioscai a bhaineann leis an aeraid don
chobhsaiocht airgeadais, C(2024) 4372 fin.
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na bréagaisnéise'*. Ag an am céanna, d’fhéadfadh nios mé neamhspleachais agus fais a bheith
mar thoradh ar an aistrit glas i gcas go leor tiortha. Chomh maith leis sin, 1 gcas na hEorpa, le
haistriu rathuil chuig f4s inbhuanaithe, tugtar an deis chun neamhspleachas straitéiseach agus
iomaiochas an Aontais a theabhsi ag an am céanna, go hairithe tri bhorradh a chur faoi
theicneolaiochtai glana.

2.2. Dushlain a bhaineann go sonrach leis an Aontas

Toraiocht chomhuaineach ar iomaiochas eacnamaioch agus uathriail straitéiseach. Agus
leas & bhaint as an taithi a fuarthas 6 ghéarchéimeanna a tharla le déanai, t& neamhspleachas
straitéiseach 4 shaothri go gniomhach ag geilleagair éagstla, lena n-airitear an tAontas, chun
a slandail eacnamaioch fhadtéarmach a 4irithii.'> Ag an am céanna, chun aghaidh a thabhairt
ar dhushlain dhomhanda, ta s¢ d’aidhm ag an Aontas feabhas a chur ar a iomaiochas ar fud na
bpriomhearndlacha. T4 an da thosaiocht rithabhachtach don athléimneacht: Beidh slandail agus
neamhspleachas straitéiseach oscailte na hEorpa ag brath nios mé na riamh ar 4r gcumas chun
nudil a dhéanamh agus chun dul in iomaiocht le geilleagair eile ar domhan, go hairithe i
dteicneolaiochtai glan-nialasacha agus digiteacha. D4 bhri sin, chun fior-athléimneacht a
chotht, ni mér don Eoraip an d4 rud a shaothri. Cosnaionn neamhspleachas straitéiseach
oscailte an tAontas ar shuaiti agus ar spleachais sheachtracha, agus san am céanna spreagann
an t-lomaiochas an nualaiocht agus an neart eacnamaioch is g4 chun oiriinu, ceannaireacht
agus rathu i ndomhan ata ag athrt go tapa.

I gcoras eacnamaioch domhanda at4 faoi ualach na hiomaiochta geopholaititla, an teannais
traddla agus an mhéadaithe ar leibhéil an fhiachais phoibli, ni mor don Aontas breithnithe
slanddla agus neamhspledchais straitéisigh a chomhthathti ar bhealach nios corasai ina
bheartais eacnamaiocha. Chun an t-iomaiochas agus an uathriail straitéiseacharaon a shaothra
go comhuaineach, ni mér beartais a cheapadh go cramach, 6s rud ¢ go bhféadfadh costais
tosaigh n6 coigeartuithe struchtiracha a bheith i gceist le bearta chun neamhspleachas a
theabhst agus d’fhéadfadh sé an éifeachtiilacht ghearrthéarmach a laghdu. Leis an dinimic
dhomhanda atd ag teacht chun cinn agus spledchais straitéiseacha iomarcacha, tugadh aird
athnuaite ar said an tsolathair phoibli (lena n-airitear solathar comhphairteach agus foinsiu
fabhrach an Aontais) mar uirlis bheartais chun neamhspleachas strait€iseach oscailte a
fheabhst agus iarrachtai dicharbonaithe tionsclaiocha a chotha'®.

Leis an spledchas iomarcach ar phriomhsheirbhisi a sholdthraionn eintitis neamh-AE in
earnalacha amhail an earnail dhigiteach agus an earndil airgeadais, nochtar an tAontas do
rioscai lena n-airitear leochaileachtai slandala sonrai, suaitheadh seirbhise, spiaireacht, agus
comhéigean eacnamaioch. T4 sé sin dbhartha go hairithe maidir le seirbhisi digiteacha ata faoi
réir éifeachtai lionra, rud a chuireann teorainn leis an iomaiocht de ghnath!’. Mar shampla, ta
thart ar 70 %'® de bhonneagar néalriomhaireachta an Aontais 4 rialti ag 3 chuideachta de chuid
na Stat Aontaithe: Amazon Web Services, Microsoft agus Google.

Is priomhbhloc togala i an tslanddil fuinnimh de gheilleagar athléimneach iomaioch a
sheasfaidh an aimsir, go hairithe 6s rud ¢ gur allmhairigh an tAontas 58 % da fhuinneamh in
2023, D4 bhri sin, ni hamhain go bhfuil sé rithabhachtach dlus a chur leis an aistria chuig

14 An Painéal Idirnaisiunta um an Timpeallacht Faisnéise, ‘Sldine faisnéise maidir le heolaiocht aeraide:
athbhreithniu sistéamach’, 2025, http://doi.org/10.61452/BTZP3426

15An Coimisitin Eorpach, Neamhspledchas straitéiseach oscailte an Aontais a mhunlt agus a dhaingnit faoi 2040
agus ina dhiaidh sin, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497

16 Nicoli, F., 'An bealach chun cinn a mhapdil d’athchéirii solathair phoibli an Aontais, 2025,
https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-reform

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms, 2021.

18 June_-2024 BDO_Market-research_laaS_PaaS.pdf

19 Eurostat, Léargas ar thuinneamh san Eoraip — eagran 2025 - Foilseachdin idirghniomhacha - Eurostat
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fuinneamh glan chun spriocanna aeraide a bhaint amach ach is riachtanas straitéiseach ¢ freisin
chun an spledchas ar allmhairi breosla iontaise a laghdu agus chun an tAontas a chosaint ar
thurraingi geopholaititila, amhail na suaiti sin a bhi os a chomhair mar gheall ar an bhfuinneamh
a bheith in Gisdid mar arm ag an Ruis. Tri an tslandail fuinnimh a neartd, d’théadfadh an tAontas
laghdtt EUR 2.8 trillitin a dhéanambh ar an gcaiteachas ar allmhairiu breoslai iontaise idir 2031
agus 2050, 1 gcomparaid leis an mean sa tréimhse 2011-2020. Tri infheistiocht a dhéanamh san
thuinneamh glan dachasach agus san éifeachtulacht fuinnimh, treisionn an tAontas a
neamhspleachas agus togann sé coras fuinnimh isealchostais nios athléimni don todhchai. Mar
sin féin, ta spledchais nua a gcruthu ag an aistriu sin freisin, ar na tairgi teicneolaiochta glaine
iad féin, 1 gcas ina bhfuil an tairgeadh tionsclaioch faoi cheannas gniomhaithe domhanda eile,
agus ar liosta méadaitheach agus cainniochtai? na n-amhébhar criticiail a théann isteach sna
tairgi sin nuair a thairgtear san Aontas n6 in 4iteanna eile iad (féach Bosca 1)2!.

Bosca 1. Maidir leis an tréimhse ionchasach: ré ina bhféadfadh ceannasacht nua ar
amhabhair agus ar theicneolaiochtai glana a bheith ann

Leis an iomaiocht dhomhanda atd ag dul i treis le haghaidh acmhainni criticiula agus sciar margaidh
na dteicneolaiochtai glana, mar aon le cur chuige nios idirbheartai i leith an chaidrimh idirnaisiunta,
d’fhéadfai comhghuailliochtai nua a chothu idir gniomhaithe stait agus gniomhaithe priobhaideacha
a bheadh dirithe ar cheannasacht ar acmhainni né teicneolaiochtai sonracha de chineal OPEC a
bhunt. D’fthéadfadh an rialt sin boilscitl suntasach praghsanna a spreagadh agus rochtain ar dbhair
thior-riachtanacha a shrianadh, rud a chruth6dh dushlan tromchuiseach do neamhspleachas

Ta rol larnach ag amhabhair chriticitila in earndlacha straitéiseacha eile de chuid an Aontais,
amhail an chosaint, an tslandail shibhialta, an ciram slainte agus an earndil motartheithicli.
D’théadfadh iarmhairti diobhalacha nach beag a bheith ag suaitheadh ina slabhrai solathair,
cibé acu mar gheall ar smachtbhannai, comhéigean geopholaititiil, né smuigledil amhéabhar ag
eagraiochtai coiriila??> don Aontas. T4 rioscai tromchiiiseacha eacnamaiocha agus sldndala ag
baint le spleachas an Aontais ar allmhairi na n-dbhar sin, mar aon leis an gcomhchruinnia
solathair a bhionn ard go minic i roinnt tiortha feadh an tslabhra luacha (in eastéscadh agus i
bprdiseail araon), go hairithe 6s rud ¢ go bhfuil méadu faoi chuig tagtha ar na srianta ar
onnmbhairit amhabhar tionsclaioch 6 bhi 2009 ann?®. Tri chiorclaiocht a neart san Aontas, is
feidir na spleachais sin a laghdu.

Cur chuige cothrom i leith na teicneolaiochta: ta sé rithabhachtach an t-iomaiochas a
bheidh ann amach anseo a scaoileadh, ach ni mor na rioscai gaolmhara a bhainistia. T4
acmhainneacht chlaochlaitheach ag teicneolaiochtai: idir thacaiocht a thabhairt don aistriu glas
agus don aistritl digiteach, n6 don chiram slainte, borradh a chur faoin tairgialacht agus faoin
iomaiochas, agus an tslanddil a theabhsu. D4 bhri sin, is sd6cmhainn chumhachtach
gheopholaitiuil, eacnamaioch agus shochaioch ¢ maistreacht a thail ar theicneolaiochtai na
todhchai, 6n eolaiocht bhuntsach go cur in Usaid oibriochttil iomldn, agus d4 bhri sin le
haghaidh na hathléimneachta freisin. Is bunchloch dar n-iomaiochas amach anseo ¢ glacadh
leo agus iad a mhinli san Aontas. Airithionn sé cumais rialachais urscothacha agus
cumasaionn s¢ cumhdach agus cosaint éifeachtach i gcoinne gniomhaithe naimhdeacha stait
agus neamhstait.

20T4 méadu tagtha ar lion na nAmhébhar Criticitiil a shainaithin an tAontas 6 14 in 2011 go 34 in 2023.

21 Léirionn na boscai a Usdidtear sa tuarascail comharthai dbhartha atd ag teacht chun cinn maidir le hathrii a
tharraingitear on bproiseas scanta ionchais faoi stitir An Chdrais Eorpaigh um Anailis Straitéiseach agus Beartais
(https://espas.eu/horizon.html).

22 An Coimisiun Eorpach, Rioscai agus deiseanna ata ag teacht chun cinn do shlindail inmheanach an Aontais a
eascraionn as teicneolaiochtai nua, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320

BECFE (2025), Athbhreithnit ECFE ar athléimneacht an tslabhra solathair: ag dul i ngleic le rioscai,
https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.
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Mar sin féin, ta g le coimirci dea-spriocdhirithe chun rioscai sistéamacha a d’théadfadh a
bheith ann don tslandail, do chearta na saoranach agus na n-oibrithe, don phriobhéaideachas,
don aeraid agus don chomhshaol, agus don daonlathas, don mhuinin agus don chomhthétht
soisialta agus criochach a sheachaint. Feicimid cheana féin go bhfuil teicneolaiochtai nua ag
dul 1 bhféd go tapa agus go heasponantuil ar an margadh, teicneolaiochtai atd 4 spreagadh den
chuid is m6 ag dorndn de na cuideachtai domhanda is mé ar domhan. Beidh a lan
teicneolaiochtai nua le feiceail sna deich mbliana amach romhainn: candamach,
biteicneolaiocht, néartheicneolaiocht, agus abhair sharthorbartha n6 robataic, agus deiseanna
forleathana ag gach ceann acu, ach géar-rioscai freisin. T4 go leor easaontais ann maidir leis
an usaid a d’théadfai a bhaint as roinnt eile, amhail an geo-innealtéireacht ghréine (né modhnu
grianradaiochta) 4 (féach Bosca 2).

Bosca 2. Maidir leis an tréimhse ionchasach: rialachas domhanda chun imscrudu a dhéanamh
ar gheo-innealtdireacht ghréine

D’ainneoin iarrachtai domhanda, ta éifeachtai diobhalacha an athraithe aeraide ag dul i ndéine go
contuirteach. Sa chomhthéacs sin, moladh sraith teicneolaiochtai modhnaithe grianradaiochta, ar a
dtugtar geo-innealtoireacht ghréine freisin. Is € an cuspdir a bheadh acu an téamh domhanda a
laghd tri theabhas a chur ar fhrithchaitheamh sholas na gréine ar ais sa spas. Cé go bhfuil na tairbhi
a d’fhéadfadh a bheith ag baint leo thar a bheith éiginnte, is ctiis imni iad freisin maidir le héifeachtai
daileachain n6 tsaid mhailiseach. Faoi lathair, nil aon chreat idirndisiunta ann chun a dtaighde, a
dtastail nd a geur in Gsaid a riald. Mar sin féin, td na cumais is ga ag roinnt naisitn agus d’théadfaidis
iad a thastail, mar shampla tri instealladh aerasoil strataisféarach. T4 infheistiocht nach beag 4
déanamh ag tiortha eile, amhail an Riocht Aontaithe, i dtaighde modhnaithe grianradaiochta, agus

7 11 070 11 1 1 111 11 .71 1 ~

Seasann an intleacht shaorga (IS) amach mar theicneolaiocht ilchuspoireach a bhfuil
impleachtai forleathana aici do gach réimse de ghniomhaiocht an duine. Cuireann sé
fionnachtain eolaioch chun cinn — mar a theictear i nualaiocht dbhar n6 ina hacmhainneacht
maidir le riomhaireacht chandamach, claochlti na monaraiochta tionsclaiche, ctiram slainte®,
barrfheabhst solathairti fuinnimh?® agus gnéithe éagsila eile de shaol an duine, lena n-airitear
méaduithe féideartha tairgitilachta chomh maith le suaitheadh i margadh an tsaothair®’. Is féidir
breathnu ar an intleacht shaorga mar iolraitheoir forsa, lena solathraitear eolas agus cumais —
lena n-diritear bonneagar criticitiil, bith-airm ardfhorbartha, cibearchumais, n6 faireachas
uathrialach — arbh réimsi eisiacha iad a bhain le rialtais n6 saineolaithe trath?®. Is annamh a
d’¢éirigh le teicneolaiocht glacadh an phobail a bhaint amach go tapa. Déanann ceannasacht
agus tionchar margaidh roinnt gniomhaithe domhanda, ¢ chldir thaighde a leagan sios go
treonna beartais, doiléiril ar na teorainneacha idir gniomhaithe agus spasanna trachtala agus
poibli. Chuige sin, ni mér machnamh prainneach a dhéanamh ar chasanna éagsula, lena n-
airitear na casanna foircneacha, agus cruthaitear réasinaiocht shoiléir leis an ngniomhaiocht
chinntitheach beartais.

2 An Coimisitn Eorpach, Gripa na bPriomhchombhairleoiri Eolaiochta, ‘Modhnti  grianradaiochta’,

2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/391614.

3 An  EBagraiocht Dhomhanda  Sldinte, ‘An  Intleacht Shaorga don  tSldinte’, 2024,
https://www.who.int/publications/m/item/artificial -intelligence-for-health

26An Ghniomhaireacht Idirndisitinta Fuinnimh, ‘Fuinneamh agus IS, 2025, https://www.iea.org/reports/energy-
and-ai

27 Larionad do na Glunta atd Le Teacht, ‘Ba cheart ¢ a bheith ina thosaiocht athléimneachta don Eoraip ullmhu do
shuaiti saothair IS’, 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/

28 Amodei, D. Machines of Loving Grace, 2024,
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Le samhail nudlaiochta an Aontais, cuirtear chun cinn an smaoineamh gur cheart sonrai a
ghintear sa tsochai — bidis pearsanta nd tionsclaioch — a bheith inrochtana lena n-tsaid
thairgiuil, idir-inoibritheach faoi dhélai soiléire eiticitla. Ina theannta sin, cuireann cur chuige
rialala an Aontais cosc ar rochtain gan seicedil ar shonrai faoi mhuintir na hEorpa. Ag an am
céanna, is féidir leis an tsamhail sin bac a chur ar nudlaiocht agus ar iontrail sa mhargadh agus
ta saincheisteanna ann maidir le cistii agus cur in Gsaid. Mar shampla, is minic a bhionn
fiontraithe an Aontais ag brath ar mhaoinit bainc agus bionn rochtain nios teoranta acu ar
chothromas no6 ar chineélacha eile caipitil riosca, 6s rud € go bhfuil baint nios m6 ag gcaipiteal
sin le forbairt teicneolaiochtai suaiteacha ar féidir leo nualaiocht a chothti agus fas eacnamaioch
a spreagadh®.

Le forbairti teicneolaiochta ata ag éiri nios gasta, ta sé ag €iri nios dbhartha samhail nualaiochta
an Aontais ata bunaithe ar luachanna a neart(, seachas samhail na Stat Aontaithe ata faoi
thionchar an mhargaidh n6 samhail na Sine ata faoi thionchar an stait>’. T4 ilroinnt rialachas
teicneolaiochta an Aontais agus beartais ghaolmhara, idir an tAontas agus a Bhallstait, ar
cheann de na priomhdhushldin a bhaineann leis an aidhm nualaiocht a chotht ata bunaithe 6
thaobh eitice de agus iomaioch ar fud an domhain.

Fior 2: Athruithe ar dhaonra an Aontais faoi 2040°

2 An Banc Ceannais Eorpach, ‘Aontas na Margai Caipitil: 1éargas domhain — 5 bheart chun margadh aonair le
haghaidh caipitil a chotht’, 2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf

30 Bradford, A., Impireachtai digiteacha. An cath domhanda chun an teicneolaiocht a rialdil, 2023.

31 An Coimisitin Eorpach, lonchas agus peirspictiochtai déimeagrafacha do réigitin thuaithe an Aontais.
Cleachtadh bunaithe ar shamhaltd, 2025.
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Folldine na ndaoine agus athléimneacht na sochai faoi bhru. T4 folldine mhuintir an
Aontais 1 measc phriomhchuspoiri an Aontais. T4 luach intreach ag baint le cailiocht saoil agus
taithi, oideachas agus scileanna, obair, meabhairshlainte agus sldinte coirp agus an comhshaol.
Is bunchloch iad freisin d’athléimneacht na sochai — cumas dhaoine teacht slan as suaiti agus
claochluithe. Sa chomhthéacs sin, t4 an tsamhail Eorpach ar cheann de na priomhlaidreachtai
atd againn. T4 go leor tiortha san Aontas i measc na n-diteanna cénaithe is sona ar domhan*
agus t4 cuid de na leibhéil neamhionannais is isle ag muintir na hEorpa i gcomparaid le
haiteanna eile ar domhan. Mar sin féin, t4 an tsamhail sin faoi bhru: ta an comhionannas fos
michothrom, agus ni féidir teacht ar an gcuimsiu iomlan go f6ill. Chun stat leasa na hEorpa a
chothu, ta ga le hairgeadas poibli inbhuanaithe, agus le geilleagar tairgiuil iomaioch.

32 World Happiness Report 2025, https://worldhappiness.report/ed/2025/
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Beidh éifeachtai iarmhartacha nach beag ag an athri déimeagrafach amach anseo, cé go
ndéantar neambhaird air go minic. Maireann muintir na hEorpa nios faide. O bhi 2002 ann, ta
fas beagnach 4 bliana tagtha ar an meénionchas saoil agus is 81.4 bliain atd ann anois. Cuireann
fad saoil slaintitil deiseanna €agstla ar fail ach bionn dushlain ag baint leis freisin, go hairithe
i dteannta laghdi comhthreomhar ar ratai torthtilachta®*; meastar go mbeidh 17 millitin nios 1t
daoine in aois oibre san Aontas faoi 2040 na mar a bhi in 2023*. Déanfaidh s¢ sin difear dar
n-iomaiochas agus cuirfidh sé brit mor ar mhargadh an tsaothair agus ar bhuiséid phoibli, lena
n-iritear cumas an chdnachais saothair ioncam leordhothanach a ghinitint®. Treisitear an
tsaincheist le héagothromaiochtai réigitinacha suntasacha réamh-mheasta maidir le laghda
daonra, le codarsnachtai géara idir ceantair uirbeacha agus thuaithe, go hairithe ceantair nios
iargulta (féach Fior 2).

Cuirfidh forbairti domhanda leis an mbrt ar shreabha imirce chuig an Aontas — go hairithe 6n
Afraic, it a meastar go méadoidh an daonra 6 1.2 billitin go 1.8 billiun idir 2017 agus 2035,
trath a mbeadh thart ar leath den daonra faoi bhun 21 bhliain d’aois®*’. Ag an am céanna, beidh
imirce rialta de dhith ar an Aontas mar gheall ar threochtai déimeagrafacha, agus an imirce
neamhrialta 4 comhrac ag an am céanna. I dteannta a chéile, cuireann sé sin bealach beartais
féideartha ar fail chun na riachtanais i margai saothair an Aontais a mheaitseail le tallann 6 thar
lear’”. Mar sin féin, is 1éirii casta ata i gceist leis an imirce mar gheall ar luaineacht na
dtreochtai imirce rialta agus neambhrialta, agus mar gheall ar riachtanais an mhargaidh, agus
toisc gur saincheist 1 ata iogair 6 thaobh na polaitiochta de agus a bhfuil diospoireacht fianaise-
bhunaithe dhipholaraithe ag teastail ina leith*®,

O thaobh réigitiin de, t4 méadu ag teacht ar éagothromaiochtai san Aontas agus t4 siad ag éiri
nios casta®. T4 aghaidh 4 tabhairt againn freisin ar theacht chun cinn ‘tireolaiochta
mishastachta’*, agus nil na tairbhi eacnamaiocha dailte go cothrom. D’fhéadfadh dul chun
cinn teicneolaioch agus tionchair an athraithe aeraide an scéal sin a dhéanamh nios casta, rud
a chuirfeadh le hathdhaileadh tionsclaioch.

Maidir leis an tslainte, airitear ar na dushlain fhadtéarmacha na héilimh ar chorais curaim
sldinte agus ar chorais ciraim do dhaoine scothaosta, rud atd nios measa fés mar gheall ar
ghanntanais saothair agus scileanna agus tionchair an athraithe aeraide. Is cuis imni ar leith iad
an leithlisi agus an t-uaigneas atd ag méadu*!, agus an méadi ollmhor ar fhadhbanna

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

3 An Coras Eorpach um Anailis Straitéiseach agus Beartais (ESPAS), ‘Todhchai na hEorpa a roghnt. Treochtai
domhanda go 2040°, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422

35 An Coimisitin Eorpach, ‘Tuarascail bhliant(il maidir le canachas 2025 — Athbhreithniu ar bheartais chdnachais
i mBallstait an Aontais’, 2025, https://data.curopa.eu/doi/10.2778/6367826, agus ‘Tuarascail 2024 maidir le
hAost. Réamh-mheastachain Eacnamaiocha agus Bhuiséadacha do Bhallstait an Aontais’.

36 Tuarascail ESPAS (2024), op.cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward

38 An Coimisiun Eorpach, ‘Dul i nGleic le hinsinti maidir leis an Imirce,” 2025.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142039

3 Tuarascail ESPAS (2024), op.cit.

40 An Coimisiun Eorpach, ‘Coimri ar eacnamaiocht an Mhargaidh Aonair’, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs_en

41 Schnept, S.V. at al. (eds.), An tUaigneas san Eoraip. Deitéarmanaint, rioscai, idirghabhdlacha,
Eacnamaiocht Daonra.
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meabhairshldinte i measc daoine 6ga*, go péirteach mar gheall ar éifeachtai diobhdlacha na
mean séisialta*’, chomh maith le ratai méadaitheacha galar neamhtheagmhaélach.

T4 an athléimneacht agus an tholldine nasctha freisin le slainte an phldinéid**. T4 sineirgi ann
idir gniomhu ar son na haeraide, ar son an uisce agus ar son an chomhshaoil agus idir na réimsi
beartais tosaiochta eile. Mar shampla, t4 éiceachodrais shlaintiula amhail dobharlaigh fionnuisce
nd an t-aigéan, foraoisi né tailte portaigh ar chuid de na linnte carboin is éifeachtai agus
cuidionn siad le maolu a dhéanamh ar thionchair mhéadaitheacha an athraithe aerdide amhail
maidhmeanna baisti agus triomaigh thada. Tri ghniomh 1 gcomhréir leis an dulra, cuirtear leis
an tslandail agus leis an rathiinas eacnamaioch;*> mar shampla, cuidionn maolu ar an athrt
aeraide agus oiriinu don athrt sin le paindéimi a shrianadh agus tacaionn sé leis an tslandail
bia. Is féidir le cur chuige sistéamach maidir le hoiriunt don athru aeréide, ar cur chuige ¢ a
sheasfaidh an aimsir, cuidit le cuspoiri iomadula: e.g. athléimneacht an bhonneagair agus na
bhfoirgneamh i gcoinne guaiseacha a bhaineann leis an aeraid agus guaiseacha eile araon*®. T4
seirbhisi criticitla éiceachorais, amhail uisce glan, ithir n6 aer, rithdbhachtach do dhaoine agus
don gheilleagar freisin®’.

Mar sin féin, t4 go leor diishlan prainneach f6s ann maidir le leas a bhaint as na sineirgi sin. Cé
go bhfuil an tAontas ar an mbothar ceart chun a sprioc maidir le laghdu 55 % ar astaiochtai a
bhaint amach faoi 2030, ni leor f6s an dul chun cinn i dtreo chuspéiri comhshaoil an Aontais*.
Ag an am céanna, t4 an teannas a d’théadfadh a bheith ann idir beartais inbhuanaitheachta agus
cothroime shoisialta le feicedil, rud a mhéadaionn an gé até le tacaiocht a thabhairt do na daoine
agus do na haiteanna sin is mo até buailte.

Ta deiseanna ag teacht chun cinn freisin maidir le sldinte an phlainéid. Mar shampla,
d’fhéadfadh ar dtuiscint ar éiceachoérais leathnu go suntasach (féach Bosca 3), rud a d’fhéadfai
leas a bhaint as le haghaidh athri ar fud na gcéras agus le haghaidh priomhshruthu na
bithéagsulachta mar thosaiocht beartais thrasearnalach. Ar fud an domhain, d’théadfadh
‘geopholaitiocht na bithéagsulachta’ ata ag teacht chun cinn cuiditi le haird a dhiri ar
aitheantas a thabhairt do luach na n-acmhainni nadurtha atda gann agus ar a n-usaid
inbhuanaithe, agus aird a tharraingt 6n saothra*.

4 An Eagraiocht Dhomhanda Sldinte https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-
health

4 Haidt, J., An Ghlvin Imnioch. Conas ata athmhuinli mér na héige ina chiiis le heipidéim meabhairghalair, 2024.
4 Clar Comhshaoil na Naisiin Aontaithe, ‘Dul i ngleic le hionchais nua. Tuarascail fadbhreathnaitheachta
dhomhanda maidir le slainte an phlainéid agus folldine an duine’, 2024.

4 QOllscoil na Naisitin Aontaithe, ‘Rioscai tubaisti idirnasctha: tost as an nua', 2025.

46 An Ghniomhaireacht Eorpach Comhshaoil, 'Measunt Eorpach ar Riosca Aeraide', 2024.

47 Féach e.g. Dechezleprétre, A. agus V. Vienne, ‘Tionchair an aerthruaillithe ar thairgitlacht oibre:
Micrithianaise ar mhorscala 6n Eoraip’, Pdipéir Oibre ECFE maidir le hEolaiocht, Teicneolaiocht agus Tionscal,
Uimh. 2025/14, https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

4 An Ghniomhaireacht Eorpach Comhshaoil, ‘An 8% Clar Gniomhaiochta Comhshaoil de chuid an Aontais
Eorpaigh — Tuarascail faireachain ar dhul chun cinn i dtreo cusp6iri an 8* CGC’, 2025.

4 An Coimisitin Eorpach, ‘Céras Fadbhreathnaitheachta an Aontais maidir le Saincheisteanna Comhshaoil
(FORENYV) — Tuarascail deiridh thimthriall blianttiil 2023-24 — Rioscai agus deiseanna atd ag teacht chun cinn le
haghaidh cosaint na bithéagstilachta agus le haghaidh seirbhisi éiceachorais i gcomhthéacs duishlain eacnamaiocha
agus shochaiocha’, 2025, https://data.europa.cu/doi/10.2779/9033877
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Bosca 3. Maidir leis an tréimhse ionchasach: tuiscint a fthail ar an mbithsféar dorcha agus ar
éiceachorais dhomhainfharraige

Agus muid ag tabhairt aghaidh ar dhighrada na n-éiceachdras até ag dul in olcas agus ar na seirbhisi
criticitila a chuireann siad ar fail, ta aird eolaioch a tabhairt ar chriocha nach ndéantar iniichadh
orthu chomh maith céanna. Faoi bhun dhromchla an domhain, ta an t-aigéan domhain agus an
‘bithsféar dorcha’ in ithir agus i screamh an Dombhain, &it a bhfuil miocr6ib a ghineann an oiread
sin ‘ocsaigin dhorcha’ (a thairgtear san aigéan domhain agus san thodhromchla in éagmais solais)
go bhfuil a dtabhacht dhomhanda inchomparaide le foraoisi baisti. Dirionn taighde ata ag teacht
chun cinn ar a bhféadfadh a bheith i gceist leis na hacmhainni faoi thalamh sin don mhaola ar an
athru aeréide, don bhithéagsulacht agus do sheirbhisi riachtanacha a sholdthar. Réimse eile atd ag
teacht chun cinn is ea éiceachorais na n-aigéan domhain agus na himpleachtai réabhloideacha a
d’fhéadfadh a bheith acu don bhiteicneolaiocht, don athléimneacht in aghaidh an athraithe aeraide
agus don leigheas. D’théadfai a aireamh le gniomhaiocht amach anseo, e.g. criosanna cosanta

Ar ndaonlathas agus ar mbunluachanna faoi bhagairt. Measann muintir na hEorpa gurb
iad an daonlathas agus an rialachas (41 %) an réimse is tabhachtai don athléimneacht>. I
gcomparaid le corais eile, ta athléimneacht 6 thréamh ag daonlathais shldintitila atd nasctha le
hinoiritnaitheacht, tacaiocht an phobail, cuntasacht agus sasrai féincheartaithe. Mar sin féin,
gan sasrai laidre cosanta, is féidir leo a bheith i mbaol creimthe, agus nil sé¢ €asca iad a
athdhaonlatht fit tar éis athruithe toghchain lena ngealltar an culti daonlathach a aisiompu’!.
Ag an am céanna, t4 an daonlathas san Aontas faoi bhri seachtrach agus inmheanach: 6n
mbonn a bhaint den smacht reachta agus de shaoirse na medn, ionsaithe ar an tsochai shibhialta,
earrai spiaireachta, ionramhail agus cur isteach eachtrach ar thaisnéis agus bréagaisnéis, go cur
isteach toghchdnach. T4 méadl ag teacht ar insinti agus dearcthai frithdhaonlathacha, lena n-
airitear 1 measc daoine 6ga, agus ar dhushaothri leochaileachtai sochaiocha, polaititula,
eacnamaiocha agus teicneolaiocha.

C¢ nach bhfuil siad sin go léir nua, td méadl tagtha ar scala agus ar oscailteacht na mbagairti
sin. Ta méadu ag teacht ar an tionchar a bhionn ag foinsi pearsantaithe atd bunaithe ar algartaim
ar thuairimi na ndaoine, rud a chuireann teorainn leis an spas comhroinnte le haghaidh
diospdireacht dhaonlathach bunaithe ar thirici agus ar thianaise chomhroinnte. T4 42 %
d’Eorpaigh 6ga ag brath go priomha ar TikTok, Instagram, né6 YouTube chun nuacht a fhail>2.
T4 na medin shoisialta ag cur le bothanna macalla idé-eolaiocha agus ag spreagadh polaraithe,
agus ta algartaim ag tabhairt tis aite d’abhar deighilteach. Is costil go bhfuil bearna pholaitiuil
agus idé-eolaioch ag teacht chun cinn idir mnd 6ga agus fir 6ga®. Feicimid freisin na
héifeachtai a bhionn ag olagarcacht dhomhanda nua, agus ta tionchar nios mé agus nios moé ag
roinnt billitnaithe teicneolaiochta ar an bpolaitiocht. Cé go bhféadfadh an intleacht shaorga an
éifeachtiilacht, an trédhearcacht agus an chuimsitheacht a theabhsu 1 bproisis dhaonlathacha,
ta feachtais ionramhala ina n-usaidtear domhainbhrionnuithe né bréagnuacht a ghintear leis an
intleacht shaorga in ann rialtais a lagh cheana féin, muinin a laghdt, margai a dhichobhst, n6
tionchar a imirt ar thoghchdin (féach Bosca 4). Léirionn an cur isteach eachtrach agus mi-uséid
ardan na medan soéisialta le haghaidh bréagaisnéise le linn na dtoghchan le déanai i roinnt
Ballstat an méid sin. D’théadfadh forbairt theicneolaioch thapa agus neamhrialaithe an dashlan
a bhaineann leis an mbréagaisnéis a dhéanamh nios casta.

50 An Coimisiun Eorpach, ‘Athléimneacht: Todhchai na hEorpa mar a theiceann saordnaigh an Aontais 1 -
Anailis théamach ar na scéalta a bheidh ann amach anseo arna roinnt tri thionscnamh #OurFutures, 2025.

5! Mol Daonlathais Eorpach, ‘Conas athléimneacht dhaonlathach a neartd. 5 cheacht le haghaidh athnuachan
daonlathach’, 2024, https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/

52 Suirbhé Eorabharaiméadair 2024 don Oige, Parlaimint na hEorpa 2025.

>3 Féach e.g. Berland, O. agus Leroutier, M., ‘The gender gap in carbon footprints: determinants and implications,
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment’, 2025, Paipéar Oibre Uimh. 424.
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osca 4. Maidir leis an tréimhse ionchasach: cad ata ar d’aigne?
B 4. Maidir 1 t h h h: cad at d’ ?

Leis an dul chun cinn teicneolaioch, cuirtear tus freisin leis an bplé faoi na sonrai pearsanta agus
iogaire a d’fhéadfai a isdid chun crioch polaititiil amach anseo. I gcés cuid acu, d’fhéadfadh sé sin
a bheith amhlaidh i dtaca le sonrai néaracha arna nginitint ag ar néarchorais, mar shampla, sonrai
a bhailitear le gairis bhithmhéadracha inchaite. Is féidir le hardsamhlacha teanga IS machnamh a
dhéanamh cheana féin ar mhothtichdin; agus iad a gcumhachta ag sonrai néaracha, d’fthéadfaidis a
n-acmhainneacht a mhéadu go mér chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais mhothtichanacha. Is
féidir le halgartaim a thuar anois cén t-abhar a bheidh ‘sar-scaipthe’ ar na medin shoisialta. Da
ndéanfai an t-eolas sin a chomhcheangal le sonrai néaracha, d’fhéadfai deiseanna nach bhfacthas
riamh roimhe seo a bheith ann chun iompar polaititiil a stiiradh ar scala daoine aonair agu

1 17

1 a1 T 190 7 10 11 11 .11 4

Mar sin féin, nil an scéal go hiomlan ditltach ma ghlacaimid muinin as rialtais mar théscaire
ar an tsldinte dhaonlathach. Is gnach go mbionn muinin ag 52 % de mhuintir na hEorpa as an
Aontas, an toradh is airde ¢ bhi 2007 ann (féach Fior 3). I measc daoine 6ga (15-24) t4 an
leibhéal sin nios airde fos — 59 %.

Fior 3: Muinin sa rialtas ndisitinta agus san Aontas (2019 agus 2025) >
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T4 fréamhacha na hathléimneachta daonlathai agus na hathnuachana le fail sa chomhthatha
soisialta, 1 sasrai institidideacha na srianta agus na gceartuchan, agus sa nuélaiocht chun an
daonlathas a theabhst®®. T4 na huirlisi ag an Aontas chun gniomhu ina leith sin go 1éir go
comhleantinach trina bheartais agus trina ionstraimi.

3. ANBEALACH IDTREO AONTAS ATHLEIMNEACH IN 2040: REIMSI
GNIOMHAIOCHTA

Ag togail ar na tionscnaimh Eorpacha éagsila a bhi ann le déanai ata abhartha don
athléimneacht, ni mér don Aontas leanuint de mheascan beartais a chur in ial, bunaithe
ar chur chuige comhleanunach cuimsitheach, chun athléimneacht eacnamaioch,
shochaioch, chomhshaoil agus pholaitiuil a fhorbairt. Chuige sin, t4 ga le cur chuige uile-
rialtais chomh maith le ‘tastail struis’ a dhéanamh go comhsheasmhach ar bheartais an Aontais
maidir leis an athléimneacht ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo. Ar bhonn nios
bunusai fos, 1 bhfianaise na ndushlan atd ann cheana agus i bhfianaise na fise d’Aontas nios
mo, ni moér don Aontas na hathchoirithe is ga a dhéanamh chun leagan amach instititiideach il-

54 Eorabharaiméadar Caighdeanach, fomhar 2019 agus earrach 2025.
% Mol Daonlathais  Eorpach, ‘Dinimic nua na  hathléimneachta  daonlathai?’, 2025,

https://europeandemocracyhub.epd.eu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/
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leibhéil agus sasrai a rathu a chuirfidh ar a chumas ni amhain feidhmiu go héifeachtuil, ach a
airitheoidh freisin go mbeidh sé in ann cinnti misnitla a dhéanamh tri votail tri thromlach
cailithe a theabhst i gcés inar ga. T4 Creat Airgeadais Ilbhlianttil de dhith ar an Aontas freisin
a bheidh oiriinach d4 thosaiochtai agus a bheidh nios dirithe, nios simpli agus a mbeidh
tionchar nios mé aige®®. Ni mér d’instititiidi an Aontais riarachan poibli athléimneach, nua-
aimseartha agus ¢éifeachtuil a airithiti a bheidh in ann ar dtosaiochtai polaitiula a bhaint amach
1 gcomhthéacs dushlanach.

Moltar sa tuarascail seo priomhréimsi gniomhaiochta neamh-uileghabhélacha a bhféadfadh
tionchar dearfach ollmhor a bheith acu agus ina bhfuil sé de chumhacht ag an Aontas agus ag
a Bhallstait gniomhu.

Priomhréimse Uimh°l: Fis dhomhanda chomhleaninach a fhorbairt don Aontas
Eorpach

Nimor don Aontas a sheasamh mar bhaile agus mar chomhphairti domhanda at4 laidir, cobhsai
agus iontaofa a ghiardil, bunaithe ar a bhunluachanna agus ar a bhunchuspo6iri. Ni mér don
Aontas a bheith nios soiléire faoina seasann sé agus ni mor d6 a bheith nios teanntdsai agus ¢
ag seasamh ar son a shamhla sainiuail féin. Chuige sin, ni mor coincheap straitéiseach soiléir de
chuid an Aontais a thorbairt, ina mbeidh prionsabail bhuntsacha chun beartais inmheénacha a
mhunld, chun a bhealach a dhéanamh ar an leibhéal domhanda agus chun an céras idirnéisiunta
riailbhunaithe a neart. Ni mor cur chun feidhme tionscadal a bhaineann le daoine agus
diteanna san Eoraip a bheith ag gabhail leis, bunaithe ar a leasanna agus ar luachanna Eorpacha.
Ba cheart d6ibh an Eoraip a 1€irit mar ghniomhai agus mar chomhphairti iontaofa, a dhirionn
ar chomhar seachas ar iomaiocht, ach ata in ann i féin a dhearbha agus i féin a chosaint orthu
sitid a chuireann a leasanna i mbaol. Airitear leis sin freisin daoine tréitheacha a mhealladh 6n
geoigrioch chuig an saol acaduil, chuig an taighde agus chuig earnalacha rithdbhachtacha eile,
amhail an bhith-theicneolaiochtai.

Chun an cur chuige sin a chur chun feidhme, ba cheart don Aontas tact leis an euro rol nios
larnai a ghlacadh ar an leibhéal domhanda agus timpeallacht rialdla chobhsai a chur ar fail a
chuideoidh le hintheistiochtai a mhealladh. Ba cheart aontachas na dtiortha is iarrthoiri a bheith
ina thosaiocht d’Aontas at4 nios laidre 6 thaobh an gheilleagair agus na geopholaitiochta de.
De réir mar a chuirtear dlus le proiseas méadaithe an Aontais agus a théann an lanphairtit de
réir a chéile 1 dtreis, ba cheart na tiortha is iarrthoiri, na tiortha is iarrthoiri ionchasacha agus
na comharsana is gaire don Aontas a chomhthathu de réir a chéile i dtionscnaimh bheartais an
Aontais. Ni mér don Aontas comhphairtiochtai agus comhghuailliochtai nua a bhunt bunaithe
ar leasanna coiteanna, ag togail ar an Straitéis Global Gateway, agus sdsrai 4 neartil ag an am
céanna chun a shldndail fuinnimh agus eacnamaioch a chosaint mar aon le cosaint na haeraide.
Ba cheart don Aontas an plé faoi ord nua domhanda riailbhunaithe agus faoi athchoiriu ar an
iltaobhachas a mhunli go gniomhach agus le cur chuige comhleanunach, lena n-airitear na
Naisiuin Aontaithe agus an Eagraiocht Dhomhanda Tradala. Nior cheart don Aontas cloi a
thuilleadh le cur chuige frithghniomhach até faoi thionchar géarchéime maidir leis an mbeartas
comharsanachta, ach ba cheart d6 comhphdirtiochtai fadtéarmacha comhthairbheacha a choth.
D’fhéadfadh siad sin cobhsaiocht a chothti ina chomharsanacht 1 gcoitinne, agus rathtinas
comhroinnte a chruthti agus a thionchar domhanda a threisit ag an am céanna.

Priomhréimse Uimh°2: An tslandail inmheanach agus sheachtrach a mhéadua

Ni mér don Aontas agus da Bhallstdit, in éineacht leis na tiortha is iarrthéiri, na comharsana is
gaire agus na comhphadirtithe atd ar aon intinn leo, cur chuige réamhbhreathnaitheach a

36 Féach an togra on gCoimisitin le haghaidh Creat Airgeadais Ilbhliantuil 2028-2034, COM/2025/570 final.
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thorbairt lena mbainfear an Uisaid is fearr is féidir as an teicneolaiocht. Leis an gcur chuige sin,
ba cheart leas a bhaint as sineirgi sibhialta-mileata, gniomhaithe a bhfuil drochrin acu a
dhispreagadh agus saordnaigh, gnolachtai agus an tsochai shibhialta a chosaint ar bhagairti
slandala inmhednacha agus seachtracha le chéile, 1 gcomhréir iomlan le luachanna an Aontais
agus leis an dli idirndisiunta. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar chinnteoireacht chuichéirithe
1 gcasanna géarchéime agus ar chumasoiri straitéiseacha arna bhfoinsit1 ag an Aontas a thorbairt
agus a chur i bhfeidhm, amhail bonneagair dhigiteacha shlana, gréasain fuinnimh, gréasain
agus bonneagar iompair, bonneagar agus seirbhisi spais, agus corais bailithe agus anailise
faisnéise. Ba cheart ¢ sin a dhéanambh tri Gsdid nios fearr a bhaint as barainneachtai scala an
Aontais, mar shampla tri sholdthar a chomhthiomsu, go hairithe le haghaidh bonneagair
mhorscala agus i réimse na slandala. Chun déiledil go héifeachtach le rioscai slandala, ta ga le
staid réidhe agus ullmhachta fheabhsaithe sa slabhra ar fad idir dhaoine aonair den phobal agus
eagraiochtai sibhialta aititla, agus an tionscal, gniomhaithe rialtais agus forsai armtha
Bhallstait an Aontais. Ina theannta sin, ba cheart na hacmhainneachtai fadbhreathnaitheachta
atd ann cheana i réimsi amhail an tslandail shibhialta, bainistit teorainneacha agus
athléimneacht 6 thubaisti a neartt. Ba cheart an comhar idir an tAontas agus ECAT a theabhsu
chun ilroinnt a sheachaint agus aghaidh 4 tabhairt ar dhtshlain slandala. Ni mor dul i ngleic
leis an tslanddil sna priomhbheartais agus sna priomhearndlacha uile le peirspictiocht
chriochach chomhthaite.

Priomhréimse Uimh. 3: Leas a bhaint as cumhacht na teicneolaiochta agus an taighde

Ba cheart don Aontas rol ceannasach a ghlacadh maidir le rialachas domhanda agus railli
cosanta a mhunli le haghaidh teicneolaiochtai ardtionchair, go hairithe teicneolaiochtai
nualacha glana, lena n-airitear teicneolaiochtai gorma, agus ag an am céanna a airithii go
mbeidh rogha teicneolaiochtai criticila de chuid an Aontais againn.

Chun leas a bhaint as acmhainneacht ollmhér chlaochlaitheach na hintleachta saorga 6 thaobh
rannchuidiu dearfach leis an tsochai de, ni mor don Aontas agus do na Ballstait a airithia gur
féidir an intleacht shaorga cheannrddaioch a thorbairt go sabhailte san Eoraip agus go mbeidh
a glacadh agus a scaipeadh ailinithe le luachanna Eorpacha na dinite, na cothroime agus na
dluthphairtiochta, agus ni mor doibh ullmht go cérasach do na hathruithe mora a thiocfaidh as
an intleacht shaorga, i margadh an tsaothair agus i dtimpeallacht na slandala, cuir 1 gcés. Tri
chaighdedin dhomhanda a leagan sios agus neamhspleachas straitéiseach a thorbairt 1
bpriomhréimsi an taighde, an bhonneagair agus na mbunsamhlacha, is féidir leis an Aontas a
airithil go mbeidh cumhacht shuaiteach na hintleachta saorga ina spreagadh don rathunas, don
chuimsitheacht, don tsabhailteacht, don tslandéil agus don mhuinin dhaonlathach. Ba cheart do
a bheith ina cheannaire domhanda 1 mUnlu nudlaiochtai eiticiila agus sabhailte san intleacht
shaorga, intleacht shaorga thrédhearcach, chuntasach agus dhuineldrnach a chur chun cinn,
agus rioscai sistéamacha a bhaineann le mi-usaid, mifheidhmit né mi-ailinit na samhlacha
intleachta saorga is forbartha a mheastinli agus a mhaolt go corasach.

Chun a luachanna a leabti, ni mér don Aontas a bheith in ann tionchar a imirt ar an gcaoi a
dtoégtar corais agus bonneagair teicneolaiochta agus ar na spriocanna a bharrtheabhsaionn siad.
D4 bhri sin, t& comhordl leis na Ballstait, tacaiocht airgeadais, simpliu rialala le haghaidh
tionscadail straitéiseacha (ambhail larionaid sonrai shldna agus na bunsamhlacha intleachta
saorga Eorpacha is forbartha), eolaiocht oscailte, bonneagair thaighde an Aontais, boscai
gainimh rialdla, caighdedin thrédhearcacha agus formhaoirseacht laidir instititideach
rithabhachtach. Samplai a bhfuil gealladh futhu de chinealacha cur chuige cliste agus
straitéiseacha den sort sin is ea Gigeamhonarchana IS mar bhonneagar, n6 an Cod Cleachtais
Intleachta Saorga ilchuspdireach, mar chaighdean de facto maidir le sabhailteacht agus slandail
na hintleachta saorga ardthorbartha.
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Ni moér don Aontas a cheannasacht teicneolaiochta a neartt 1 réimsi rithabhachtacha freisin, tri
dhiriu ar shlabhrai luacha straitéiseacha don todhchai, trina r6l mar chomhphairti réigiinach
iontaofa a fhorbairt, agus tri thastail struis a dhéanamh ar bheartais an Aontais (agus na
mBallstat) 1 leith a n-¢éifeachtai neamhspleachais straitéisigh. Ba cheart don Aontas
ceannaireacht eiticitiil agus eolaiochtbhunaithe a Iléirit trina chur chuige freagrach agus
réamhchuramach i leith teicneolaiochtai conspoideacha nua amhail an tsarintleacht shaorga no
méadi daonna, ardtaiscéalaiocht aigéin, né modhnu grianradaiochta, lena n-diritear tri
struchtuir rialachais chomhoibriocha dhomhanda a chotht chun aghaidh a thabhairt ar na
rioscai, na tairbhi agus na héifeachtai daileachdin a d’fhéadfadh a bheith ann. Ag tégail ar
thaithi lionra cumarsaide satailite IRIS?, d’fthéadfai comhphdirtiochtai priobhaideacha poibli
Eorpacha a bheartt i gcasanna ina n-saidtear teicneolaiochtai nua mar earrai poibli, i.e. ardain
dhigiteacha, IS agus algartaim i seirbhisi poibli agus sldinte, n6 bonneagar straitéiseach, lena
n-diritear an taighde. Ni mor don Aontas aghaidh a thabhairt ar ilroinnt beartais i rialachas
teicneolaiochta. D’fhagfadh comhleantinachas ar gach leibhéal agus réimse go bhféadfai
comhbhabhtalacha a d’théadfadh a bheith ann a shainaithint agus a bhainistii go
réamhghniomhach (e.g. idir éifeachtilacht an tslabhra solathair agus uathriail straitéiseach;
teicneolaiochtai digiteacha nua agus tomhaltas fuinnimh), neartéfai sineirgi idir réimsi beartais
ar leith (e.g. beartas tionsclaioch agus slandail), agus chead6fai comhar idirndisiinta méadaithe
agus socru caighdean le comhphairtithe ata ar aon intinn.

Priomhréimse Uimh. 4: Athléimneacht eacnamaioch fhadtéarmach a neartu agus ullmhu
do shuaitheadh sa mhargadh saothair

Ni mér don Aontas cur leis an gcumas fas cuimsitheach inbhuanaithe a chur ar fail mar aon
leis an gcumas suaiti seachtracha a sheasamh agus dul in oiriiint déibh go tapa. Ba cheart do6
oibritt chun tionscail a nearti agus a athrd 6 bhonn, chun tairbhi comhchoiteanna na
dteicneolaiochtai nua a chumasu. Ba cheart don Aontas measinu cuimsitheach a dhéanamh ar
na hearndlacha ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo, go héirithe na hearndlacha
sin atd rithabhachtach dé& uathriail straitéiseach, agus gniomhaiocht chomhleanunach a
dhéanamh chun slabhrai solathair, acmhainni (lena n-diritear scileanna), cumais,
acmhainneachtai agus riala a neartd, agus comhthathu eacnamaioch, soisialta agus criochach
an Aontais 4 airithiu ag an am céanna. Ba cheart don Aontas ullmhu freisin do na suaithi agus
na hathchumraiochtai a bhfuil coinne leo sa mhargadh saothair, mar gheall ar mheigithreochtai
éagsula, idir gheopholaitiocht, claochluithe glasa agus teicneolaiocha, agus cinedl athraitheach
na bpost agus na déimeagrafaiochta.

Ni mor don Aontas agus do na Ballstait infheistiocht a dhéanamh i ndicharbonti gheilleagar an
Aontais agus 1 ngniomhaiocht dhomhanda a chur chun cinn chun dlus a chur leis an aistriu
chuig fuinneamh glan agus chun astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu, agus i mbonneagar den
chéad scoth ata athléimneach 6 thaobh na haerdide de. Ba cheart don Aontas geilleagar
ciorclach a thorbairt a thuilleadh, eastoscadh, monart agus athchtrsail amhéabhar criticitil ar a
chrioch a neartd, agus ag an am céanna infheistiocht a dhéanambh i dtaighde agus i1 bhforbairt
chun abhair neamh-iontaise a chur in ionad na n-&bhar sin in earnélacha straitéiseacha, agus
comhoibrit nios dlaithe freisin leis na tiortha comhphdirtiochta maidir le hamhéabhair
chriticitla.

Ta sé rithabhachtach fior-Aontas Coigiltis agus Infheistiochta a thogail chun coigilteas Eorpach
a dhiriu ar infheistiochtai straitéiseacha le haghaidh athléimneacht eacnamaioch, athléimneacht
in aghaidh an athraithe aeraide, an iomaiochais agus na nualaiochta, chun an caipiteal
priobhéideach is g4 a shlogadh ar mhorscala. Ba cheart don Aontas agus d4 Bhallstait leantint
da n-iarrachtai maidir le simplia, go hairithe 1 gcas FBManna.
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Is deis ¢ forbairt an Aontais Eorpaigh um an gCosaint chun beartas comhordaithe a achtu (idir
an tAontas agus na Ballstait, agus laistigh de bheartais an Aontais araon) ina dtugtar
iomaiochas, slandail, scileanna, nudlaiocht agus ullmhacht le chéile. Ba cheart intheistiochtai
breise sa chosaint, agus sa taighde agus sa nualaiocht a isdid chun tacu le teicneolaiochtai agus
bonneagair dé-tisaide nuair is féidir, agus béim 4 leagan ar shineirgi sibhialta-mileata a ghiarail
feadh an tslabhra nualaiochta ina iomldine, 6 thaighde bunusach go solathar cumas. Ar an
gcuma chéanna, ba cheart teicneolaiochtai sibhialta a ghiarail ar an mbealach is fearr chun taca
leis an ullmhacht cosanta.

Priomhréimse Uimh. 5: Tacu le follaine inbhuanaithe agus chuimsitheach

Ba cheart don Aontas leantint den gheilleagar soisialta margaidh agus den aistriu coir chuig
geilleagar glan a neartd. Ba cheart a direamh leis sin tacaiocht leantunach d’aistriti cdnachais 6
chain a ghearradh ar shaothar i dtreo cain a ghearradh ar sheachtrachtai ditiltacha, ar bhealach
cothrom lena n-dirithitear ioncam canach inbhuanaithe, chomh maith le hinacmhainneacht agus
infhaighteacht tairgi agus seirbhisi inbhuanaithe. Agus an t-aistrit coir 4 shaothra aige, ba
cheart do a thécas a athnuachan ar thacaiocht thrathuil agus inlaimhsithe do na pobail agus do
na gripai lena mbaineann agus ar rannphdirtiocht leo, agus ar this tharraingteach iarcharbdin
doibh. Ba cheart d6 machnamh a dhéanamh ar chonradh sdisialta nua lena n-athchruthaitear
muinin ar mhaithe le gach Eorpach, le beartais leasa athnuaite agus béim ar sheirbhisi poibli ar
ardchaighdedn agus ar na réigitin agus ar na pobail is mé a bhfuil tionchar ag
¢agothromaiochtai orthu. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar shlabhrai solathair sabhailte
athléimneach a airithia le haghaidh cégas, agus ar churam slainte coisctheach a fheidhmiu,
teiripi agus coiredlacha éifeachtacha inacmhainne a chur ar fail d’othair, aghaidh a thabhairt ar
neamhionannais sldinte, agus stileanna maireachtala nios slaintitula a chur chun cinn, lena n-
airitear tri leas a bhaint as teicneolaiochtai nua. T4 obair an Choimisitin ar raon tascairi folldine
inbhuanaithe agus cuimsitheacha a d’fhéadfadh ualai tuairiscithe a laghd®’ aibi go leor anois
le bheith leabaithe i meastoireacht ar bheartais, agus i gcinnteoireacht infheistiochta agus
athchoirithe. Ba cheart don Choimisitin an comhar le ECFE agus leis na Naisitin Aontaithe a
neartl (mar obair leantach ar an gComhshocri don Todhchai) maidir leis na hiarrachtai
idirnéisiinta chun creatai ‘thar OTI’ a fhorbairt, ag togail ar Chlar Oibre 2030 agus ar a
spriocanna forbartha inbhuanaithe.

Priomhréimse Uimh. 6: An t-oideachas a athshamhla

Ba cheart don Aontas agus do na Ballstait machnamh a dhéanamh ar an oideachas agus an
obair a athshamhlu 1 bhfianaise teicneolaiochtai nua, déimeagrafaiochta, suaiti agus
claochluithe amach anseo. Is éard até i gceist leis sin foghlaim ar feadh an tsaoil a leabu mar
ghnathchleachtas sochaioch, timpeallachtai sabhdilte cothaitheacha a airithia do leanai,
curaclaim a chur in oiritint do riachtanais scileanna amach anseo agus conairi solubtha a
chrutht idir an t-oideachas, an oiliiint agus an fhostajocht. Eilitear leis freisin inoiritinaitheacht
agus cruthaitheacht a chothu, agus saoranaigh a ullmhu ni hamhain do phoist shonracha, ach
d’aistrithe iomadula ar feadh a saoil freisin. Tri fheabhas a chur ar shoghluaisteacht
foghlaimeoiri, 6n scoil go dti an ollscoil, chun tairbhe a bhaint as an oideachas is fearr a
chuireann an Eoraip ar fail, ullmhaitear iad don ¢€iginnteacht, don oscailteacht agus don
smaointeoireacht chriticiuil.

Ta cur chuige soiléir de dhith ar an Aontas chun lucht saothair oilte a mhealladh agus oilitint
a chur orthu don gheilleagar seirbhisi agus clraim ata ag dul i méid agus don chumhacht
inchinne is g4 chun a acmhainneacht taighde agus nualaiochta a nearta, agus

57 An Coimisitin Eorpach, Folldine inbhuanaithe agus chuimsitheach a thomhas: cur chuige iltoiseach an raoin,
2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2760/4186342
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michothromaiochtai réigitinacha & seachaint ag an am céanna. I bhfianaise an rdil
rithabhachtaigh ata ag eolaithe agus ag innealt6iri maidir leis an nualaiocht a chur chun cinn,
iomaiochas a airithiu agus an t-aistriu chuig an inbhuanaitheacht a chumasu, ba cheart don
Aontas an leas is fearr is féidir a bhaint as a bhuanna chun lion na gcéimithe ETIM (Eolaiocht,
Teicneolaiocht, Innealtdireacht agus Matamaitic) 6n ngairmoideachas agus 6n ngairmoilitiint
agus on ardoideachas a mhéadu.

Ba cheart don Aontas ullmhu chun leas a bhaint as na tairbhi a bhaineann le dlis a chur le
huathoibrit agus le coérais intleachta saorga giniunai tri intheistiocht a dhéanamh in athsciliu
agus uas-scilit ar mhorscéla, rud a chothdidh litearthacht intleachta saorga i measc na
saoranach. Leis sin, neart6fai an athléimneacht, laghd6fai neamhionannais, agus d’airitheofai
go ndéanfai tairbhi na hintleachta saorga a chomhroinnt go forleathan. Tri athchoiriu oideachais
a chuplail le beartais mhargadh an tsaothair agus beartais shoisialta atd dirithe ar an todhchai,
is féidir leis an Aontas an t-athru suaiteach a iompu ina dheis le haghaidh cothromas,
cumhachtt agus dluthphéirtiocht idirghltine nios fearr.

Priomhréimse Uimh. 7: Bonn an daonlathais a neartu mar leas coiteann

Ba cheart don Aontas beart a dhéanamh chun an polard, an ionramhail faisnéise agus an
bhréagaisnéis, rud atd 4 mhéadu nios mo6 ag na medin shoisialta agus ag algartaim IS, a
chomhrac. Ba cheart go n-direofai leis sin aghaidh a thabhairt ar litearthacht sna medin agus ar
litearthacht dhigiteach agus tacu le héiceachorais iontaofa neamhspleacha faisnéise a chuidionn
le spasanna plé comhroinnte a chrutht, rud a sharaionn bolgdin faisnéise. Ba cheart tuilleadh
cumhachta a thabhairt do scoileanna chun leas a bhaint as an rdl rithabhachtach at4 acu maidir
le litearthacht sna medin a chur chun cinn agus athléimneacht a chothi i gcoinne na
bréagaisnéise. T4 ga le gniomhaiocht fhianaise-bhunaithe agus chomhordaithe chun daoine 6ga
a chosaint ar thionchair dhitltacha na mean sdisialta agus teicneolaiochtai digiteacha, go
hairithe ar a meabhairshlainte agus ar a bhfollaine, agus chun go mbeidh siad in ann leas nios
fearr a bhaint as na tairbhi a bhaineann leo.

Ba cheart don Aontas an tacaiocht don chomhthathu soisialta agus don tdgail pobail a neartu
tri bhealai nudlacha chun dul 1 dteagmhail agus dul 1 gcomhphairtiocht le pobail aititila, lena n-
airitear ionstraimi forbartha criochai rannphdirtiochta. Ba cheart don Aontas, do na Ballstait
agus do na tiortha is iarrthdiri an fthis chomhroinnte don Aontas a shaothrii go teanntasach
(féach priomhréimse uimh. 1), an smacht reachta, saoirse na mean agus saoirsi na sochai
sibhialta a chosaint agus a chur chun cinn, agus an bosca uirlisi a nearti chun ionramhail agus
cur isteach eachtrach ar fhaisnéis agus bréagaisnéis a chomhrac. Ba cheart don Choimisiun
agus d’Institinidi eile an Aontais straitéis chumarsaide nios soiléire a thorbairt chun saoranaigh
agus gnolachtai na hEorpa a chur ar an eolas ar bhealach nios fearr faoin Aontas agus chun a
dtuiscint agus a dtacaiocht a choinnedil. Ba cheart don Aontas leantint d’iarrachtai maidir leis
an daonlathas dioscursach, tri dhiospoireachtai oscailte, fianaise-shaibhrithe faoi roghanna
beartais. Ba cheart d6 freisin na naisc leis an tsochai shibhialta agus le gniomhaithe
daonlathacha aitiula a neartt. Ba cheart don Choimisiun bearta a mholadh maidir le
hathléimneacht dhaonlathach agus an tsochai shibhialta a neartu ar fud na hEorpa tri chreatai,
straitéisi agus tacaiocht thiomnaithe a chur ar fail.

Priomhréimse Uimh®8: An claochlu déimeagrafach a thuar agus cothroime idirghluine a
neartua

Ba cheart don Aontas creat a thorbairt maidir leis an gcothroime idirghltine, chun a airithia
nach ndéanfaidh cinnti an lae inniu dochar do na glunta atd le teacht agus chun an
dluthphéirtiocht agus an rannphdirtiocht idir daoine d’aoiseanna éagstla a mhéadu, agus ar an
gcaoi sin beidh an claochli déimeagrafach ina dheis seachas ina thorsa dichobhsaitheach. Ba
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cheart di a bheith trasnach agus ba cheart ¢ a bheith d’aidhm aici na leochaileachtai casta
forluiteacha a chuireann athléimneacht shochaithe na hEorpa 1 mbaol a mhaolu, 6n athra
aerdide go solathar seirbhisi bunutsacha, rochtain ar churam sldinte agus ar chuaram
fadtéarmach, n6 cuimsiu soéisialta. Leis an straitéis, ba cheart go mbeifi in ann beartais
Eorpacha a chur in oiritint do na gliinta at4 ann faoi lathair agus do na glinta até le teacht, tri
athmhachnamh a dhéanamh ar ar gcinnteoireacht agus i a choigearti chun a airithia go mbeidh
luachanna agus spriocanna mar bhonn taca 1¢i chun go mbeidh rath ar mhuintir na hEorpa san
thadtéarma.

4. CONCLUID

Tri ghniomhaiochtai a chur i gcrich 1 dtreo Aontas athléimneach 2040, bunaithe ar mhodhanna
agus proisis fadbhreathnaitheachta, beidh an tAontas in ann leas iomlan a bhaint as a
chumhacht chlaochlaitheach sa chomhthéacs domhanda ata ag athru. Beidh ar an Aontas
aghaidh a thabhairt ar iarmhairti forbairti domhanda fadtéarmacha éagstila agus ar a dhushlain
shonracha féin a shonraitear sa tuarascdil seo. Le gniomhaiocht agus rialachas comhleantinach,
beidh an tAontas in ann, ar deireadh, aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna tobanna agus ar
athruithe struchtiracha. Chuige sin, ni mér machnamh a dhéanamh thar na timthriallta
polaititla gearrthéarmacha agus meantéarmacha agus dearcadh a ghlacadh lena dtuigtear ar
bhealach nios fearr tionchair fhadtéarmacha na mbeartas a tionscnaitear sa la ata inniu ann,
chomh maith lena stéinseacht i gcasanna éagsula amach anseo.

Chuige sin, ag togail ar an obair a rinneadh in 2019-2024, leanfaidh an Coimisitn de bheith ag
cur fadbhreathnaitheacht straitéiseach mar bonn taca lena bheartais, lena n-airitear tri
Thuarascalacha bliantila maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach a ghlacadh lena
gcumhdaitear dbhair thrasearnalacha abhartha.

O 2026 ar aghaidh, beidh na tuarascilacha sin bunaithe ar phroiseas laidir
fadbhreathnaitheachta, lena n-airitear féachaint ar chasanna malartacha a d’fhéadfadh a bheith
ann amach anseo, ar bhealach comhleantnach ar fud beartais éagstila. Chomh maith leis na
tuarascalacha bliantula a fhoilsit, airitheoidh an Coimisian, le linn an tsainordaithe nua seo, go
ndéanfar uirlisi fadbhreathnaitheachta a chomhthathu go hiomlan sa cheapadh beartas ionas go
mbeidh nios mo6 tionchair ag ar mbeartais agus go mbeidh siad nios oiritnai don todhchai, agus
chun ionas gur féidir tionchar suntasach marthanach a bheith ag an Aontas i bhfianaise na
castachta ata ag dul i méid. Beidh na cumais laidre fadbhreathnaitheachta a forbraiodh le blianta
beaga anuas mar bhonn taca leis sin, cumais a ceapadh go sonrach chun éiginnteacht a réamh-
mheas agus aghaidh a thabhairt wuirthi. Direofar 1 dTuarascail maidir leis an
bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach 2026 ar thodhchai an Aontais i ndomhan até ag athra.
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