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1. UVOD

Od vydani prvni zpravy o strategickém vyhledu v roce 2020 doSlo k obrovskym otiestiim v
globalnim tadu. Zatimco prvni zprava se zabyvala pojmem odolnosti hlavné v souvislosti s
prvnimi strukturdlnimi poucenimi z pandemie Covid-19, nyni je Cas posilit jak piipravenost,
tak odolnost, aby se EU mohla udrzet a znovu se etablovat jako silny hra¢ v tomto ménicim se
svete.

Proto tato zprava zavadi pojem ,,odolnost 2.0“. Jiz ve vyhledu z roku 2020 byla odolnost
definovana tak, ze se nejedna o pouh¢ prekondvani krizi za ucelem zachovani stavajiciho stavu.
Vyhled tvrdil, Ze odolnost vii¢i otfesim a dlouhodobym trendiim v celém systému vyzaduje,
aby se EU udrzitelnym, spravedlivym a demokratickym zplisobem transformovala a posunula
smérem vpied!. A skute¢ng, v reakci na nedavné ottesy EU prokazala silu a jednotu a pomohla
tak obantim 1 podniklim piizplsobit se zavaznym krizim a globalnim megatrendim (viz
obrazek 1).

Obrazek 1: Neddavné vyznamné krize a vzajemné propojené megatrendy utvarejici
reakci EU
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! Odolnost v politikich EU je definovdna v: Manca A. et al., ,,Building a Scientific Narrative Towards a More
Resilient EU Society Part 1: a Conceptual Framework® (Budovani védecké argumentace na cesté¢ k odolné&jsi
spolecnosti EU, ¢ast 1: Koncep¢ni ramec), 2017, DOI: 10.2760/635528; Giovannini, E. et al., , Time for
transformative resilience: the COVID-19 emergency* (Doba pro transforma¢ni odolnost: mimotadnd situace v
souvislosti s onemocnénim COVID-19), 2020, DOI: 10.2760/062495, a ve Zprave o strategickém vyhledu z roku
2020, COM (2020), 493 final.
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klimatu, zne¢i§téni a ztrata biologické rozmanitosti)?, technologické a demografické zmény aZ
po ohrozeni demokracie a hodnot — vSak vyzaduje novou uroven odolnosti. To znamena skok
od prevazné reaktivniho ptistupu k ptistupu proaktivnimu a zamétenému na budoucnost, ktery
umoznuje piredvidat udalosti, optimalizovat zdroje a pfipravit se na razné budouci scénafe,
protoze nd$ dnesni svét je méné predvidatelny nez kdykoli predtim. Je pravdépodobnych
mnoho odli§nych scénafil, véetnd téch, které se jesté nedavno zdaly nemyslitelné®. V tomto
svété jiz reakce na kazdou krizi jako zlomovy bod nestaci. Pfistup k odolnosti, ktery je
transformacni, proaktivni a zamérFeny na budoucnost (,,odolnost 2.0%), se stava
rozhodujici vyhodou v nové geopolitické realité a zasadni potiebou Evropské unie.

Tato zprava prispiva k uvaham o tom, jak tento skok na novou uroven odolnosti uskutecnit.
Vychazi z nedavnych strategii a zprav tykajicich se odolnosti a opira se o $iroky proces® kli¢ové
dlouhodobé trendy a vyvoj. Na tomto zaklad¢ zprava predklada tviirctim politik opatieni, ktera
je dnes mozné piijmout k uskutecnéni vize odolné EU.

Tento piistup Gzce souvisi s pripravenosti, kterd byla zavedena Niinistdovou zpravou’

a promitnuta do politiky EU v ramci Strategie unie piipravenosti®. Pfipravenost se zaméfuje na
schopnost EU ptedvidat, pfedchdzet a odolavat hrozbam a reagovat na né¢. Strategie rovnéz
uznava, ze EU pottebuje schopnosti orientované na budoucnost a systematické shromazd’ovani
informaci, mimo jiné prostiednictvim kosmické infrastruktury a sluzeb ve vlastnictvi EU, aby
mohla proaktivné sledovat nejen bezprostiedni hrozby, ale i nezndmé nebo dokonce tézko
predstavitelné dlouhodobé scénéie. V tomto ohledu jsou strategicky vyhled, znalost situace a
v€asné varovani pro piipravenost kliCové a musi byt déle posilovany.

V dob¢ globalnich otifesti pomaha strategickd predvidavost EU udrzet kurz a divat se za hranice
dne$ni agendy. Nabizi jasnou pfedstavu nejen o vznikajicich rizicich, ale také o budoucich
ptilezitostech: zkoumanim budouciho vyvoje, pfehodnocovanim predpokladl, odhalovanim slepych
mist, propojovanim udalosti a hodnocenim jejich kombinovanych ucinkli, zkoumanim moznosti,
vcetné zadoucich scénaii budoucnosti a cest k nim. K tomu strukturovanym a systematickym
zpusobem vyuziva kolektivni inteligenci. Tyto poznatky jsou zaclenény do tvorby politik,
strategického planovani a pfipravenosti Komise. To umoziuje 1épe zohlednit dlouhodobé dopady a
soudrznost politik zahajenych dnes, jakoz i jejich robustnost v riznych scénarich budoucnosti, a
vyvinout spole¢nou pozitivni vizi budoucnosti EU. Od roku 2020 jsou v tomto kontextu kli¢ové
strategické prognostické zpravy Komise. Tato zprava, prvni v ramci tohoto mandatu, je pfechodna a
ptipravuje ptidu pro postup prognozovani, ktery vyuziva celou skalu metod a nastrojii prognézovani,
které budou podporovat dalsi vydani od roku 2026. Lze je také pouzit k vypracovani soudrznych
akénich plant na posileni nasi odolnosti, feseni zjisténych vyzev a vyuziti ptilezitosti.

Od odolnosti k odolnosti 2.0

2 Viz https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis

3 Viz napt. 25 fakticky podloZenych potencidlnich vyznamnych naruseni, kterd by mohla zménit politiku mezi
lety 2030 a 2050 v: OECD, Strategic Foresight Toolkit for Resilient Public Policy: A Comprehensive Foresight
Methodology to Support Sustainable and Future-Ready Public Policy (Soubor nastroji pro strategicky vyhled pro
odolnou vetejnou politiku: komplexni metodika prognézovani na podporu udrzitelné a na budoucnost pfipravené
vefejné politiky), 2025, https://doi.org/10.1787/bedd9304-en.

4 Tato zprava vychazi z nedavnych strategii Komise tykajicich se odolnosti a strategickych zprav, které byly jejich
podkladem (naptiklad zpravy Enrica Letty, Maria Draghiho a Sauliho Niinist0), z diikazti uvedenych ve zprave,
poznatkt z vetfejné vyzvy k predkladani diikazl, participativniho procesu v ramci Evropské komise, konzultaci s
institucionalnimi partnery EU prostfednictvim Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu
(ESPAS), prognostické sit¢ decentralizovanych agentur EU, think-tankd a Clenskych statd prostiednictvim
celounijni sité pro strategicky vyhled. Vychazi také z ptredchozich zprav o strategickém vyhledu (2020-2023).

> Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Spole¢né

s

¢ JOIN(2025) 130 final.
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EU muze pocitat s fadou ptiznivych ptedpokladi pro posileni odolnosti.

Zaprvé, EU disponuje jedinecnymi zdroji k zajisténi odolnosti v takovém métitku, jakého
nemuze dosdhnout zadny ¢lensky stat sim: 450 miliont lidi a jednotny trh, ktery je domovem
24 milionti spole¢nosti a zdrojem 15 % svétového obchodu se zbozim; zemédélsko-
potravinaiské odvétvi, které poskytuje spolehlivé dodavky cenové dostupnych potravin s
vysokymi standardy kvality a udrzitelnosti; zavedené spole¢né demokratické ramce a pravni
stat pro své obCany, podniky i1 vnéjsi partnery; fada moznosti spravy, od spolehlivych néstroji
obchodni politiky az po stanoveni celosvétovych norem.

Zadruhé, EU ma rozsah a schopnosti, aby mohla transformativné reagovat na geoekonomické
otfesy, troji planetarni krizi a digitalni transformaci.

Zatteti, EU se dokaze béhem krize rychle pfizplisobit a to navzdory slozitému rozhodovani, a
prizptisobit své mechanismy a struktury. To jsme prokazali zavedenim programu
NextGenerationEU, ktery ma pomoci ¢lenskym statim v obdobi po pandemii, zajiSténim
nartistu evropskych investic s cilem zajistit, aby na$ obranny primysl mohl vyrabét vyssi
rychlosti a v potfebném objemu, a tim, Ze usnadnime rychlé nasazeni vojenskych jednotek a
prostfedkil v celé¢ EU skrze plan ReArm Europe / Pfipravenost 2030.

Za ¢tvrté, EU jiz prokazala odolnost v reakci na riizné nedavné krize a poucila se z nich. Byly
zavedeny a posileny spole¢né evropské mechanismy pfipravenosti: spoleény ndkup vakcin
proti COVID-19, diverzifikace dodavek plynu béhem nedavné energetické krize nebo
mobilizace zdroji kapacit rescEU v reakci na lesni poZary nebo jiné pfirodni katastrofy — to
vse jsou priklady agilnich a i¢innych reakci zaloZzenych na solidarité a ptizptisobivosti.

Na zakladé téchto zkuSenosti je nyni ¢as vytvofit vizi odolné EU do roku 2040. Tato vize by
méla vychézet z ciléi a hodnot EU’. Odolna EU v roce 2040 bude muset spliiovat nasledujici
tf1 zakladni prvky:

e dosaZeni miru prostiednictvim evropské bezpecnosti: diky svym silnym schopnostem a
v plném souladu s mezinarodnimi aliancemi bude EU odrazovat zI¢ Gmysly statnich 1
nestatnich aktérii a branit se jim; toho dosahne spojenim vojenské sily, celospolecenskeé
pfipravenosti, nastroji schopnych hajit své zajmy a silného postaveni a diplomacie ve svéte,
roz§itend EU bude zakladnim kamenem trvalého miru, bezpecnosti a prosperity na celém
evropském kontinentu; bude mit silné vazby s podobné smyslejicimi zemémi, jakoZ 1
partnerstvi zaloZend na spolecnych z4jmech, s vyuZitim své hospodaiské a obchodni sily
a strategické autonomie,

e hodnoty demokracie, lidské diistojnosti, svobody, rovnosti, pravniho stitu a
dodrzovani lidskych prav: EU bude intern¢ tyto hodnoty a sviij demokraticky model
dodrZovat, prosazovat, branit a vymahat a propagovat je na svétové scéné. Nabidne G¢innou
spravu véci vetejnych prostfednictvim demokratickych instituci a umozni uc¢inny vykon
prav a povinnosti ob¢ant a podnikd,

e blahobyt lidi: zaloZeny na vnitini a hospodaiské bezpe€nosti, kvalitnich pracovnich
mistech, atraktivnich podminkach pro pracovniky a podniky, udrZitelné prosperité
respektujici meze naSi planety, obyvatelné planeté s klimaticky neutrdlni a klimaticky
odolnou ekonomikou ana zdravém pfirodnim prostiedi; kvalitni, dostupné a inkluzivni
systémy vzdélavani, odborné ptipravy a zdravotni péce; Evropané budou s diivérou pouzivat
bezpecné technologie, které jim zlepsi Zivot, a zaroven si budou uzivat uspokojivou praci,
spokojeny zivot, ptiznivé podminky pro zaklddani rodin a vychovu déti, cenové dostupné
bydleni a bezpecné a kvalitni potraviny; Evropa bude mistem s dostupnou infrastrukturou

7 Smlouva o Evropské unii, ¢l. 3 odst. 1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty (definované v ¢lanku 2)
a blahobyt svych obyvatel.



svétove trovné, zdravotni péci a vzdélanim a prosperujicimi zemémi, regiony a mésty, jez
nabizeji ,,svobodu ztistat”, s ohledem na soucasné i budouci generace.

Dosazeni této vize vyzaduje odvazné transformace. Ackoli piedvidatelnost a stabilita jsou
klicové a patii k pfednostem EU, musime byt pfipraveni kdykoli provést zmény, abychom
udrzeli naskok a zachovali a posilili zaklady evropského projektu.

2. HLAVNI GLOBALNI VYVOJ A VYZVY V OBLASTI ZVYSOVANI
ODOLNOSTI SPECIFICKE PRO EU

Budouci politicky prostor EU pro zvySeni jeji odolnosti je dan globalnimi megatrendy
a vyzvami specifickymi pro EU, které se dostaly do popredi od vydani prvni zpravy o
strategickém vyhledu v roce 2020. Pti feSeni obou téchto otazek s cilem dosdhnout odolné
EU v roce 2040 bude EU muset tyto trendy zaclenit do tvorby politik a politickych rozhodnuti,
rozsifit svou ptisobnost, aby mohla jednat, a 1épe se orientovat v ptilezitostech a vyzvach, které
pted ni stoji.

2.1. Klicovy dlouhodoby globalni vyvoj

Bezpetnost se stala kli¢ovym faktorem viech politik EU. Uto¢na valka Ruska proti Ukrajing
zménila pohled na bezpecnost. Geopolitické nepokoje a oslabovéni globalniho multilateralniho
radu déle zvySuji potfebu autonomie v oblasti ochrany soucasnych i budoucich generaci.
Posledni roky ukazuji, ze vSechno se d& vyuzit jako zbran: dodavatelské fetézce, migrace,
obchod, humanitarni pomoc, kosmicky prostor a informace®. Vzhledem k tomu, Ze hybridni
hrozby ptsobi v Sedé zon¢ mezi valkou a mirem, vytvafeji nejednoznacnou pfitaditelnost,
pricemz se stale vice prolinaji aspekty vnitini a vnéj$i bezpecnosti. Bezpecnost nebo jeji
nedostatek ma dopad na celou spole¢nost a hospodarstvi: podnikani, investice, socialni a
teritorialni soudrznost, prosperitu a blahobyt, jakoZz 1 nasi demokracii a hodnoty. Kromé toho
konec mirové dividendy po skonceni studené vélky a turbulentni hospodarské progndzy
ohrozuji vetejné rozpocty, coz vede k obtiznym rozhodnutim, ale také poukazuje na ptilezitosti,
napiiklad k vyuZiti synergii v civilné-vojenské oblasti.

Jsme svédky rozpadu globalni situace a oslabovani mezinarodniho ¥adu zaloZeného na
pravidlech. Klicové pilife svétového fadu, od Organizace spojenych narodi po Svétovou
obchodni organizaci, jsou pod tlakem. To je obzvlasté dilezit¢ pro EU, kterd na otevienosti
postavila své silné stranky: fungovani spolecné obchodni politiky v soucinnosti s jednotnym
trhem, mezinarodnimi partnerstvimi a normami, to vSe je podminéno mezinarodni spravou
zaloZenou na pravidlech’. Nestabilita a ¢aste¢nd nefunkénost mezinarodniho fadu a ¢astené
rozdéleni globalnich ekonomik proto maji destabilizujici vliv na schopnost EU jednat v z4jmu
svého hospodafstvi a blahobytu svych obyvatel. Navrat k diivéjSimu stavu se stale vice jevi
jako nepravdépodobny. Navzdory negativnim dopadiim to také vytvaii ptilezitost pro EU, aby
se vice podilela na utvafeni mezinarodniho fadu zalozeného na pravidlech, ktery bude fungovat
i v budoucnu'®.

8 Institut Evropské unie pro bezpe¢nostni studia, Hacking minds and machines. Foreign interference in the digital
age (Hackerské utoky na mozky a stroje. Zahrani¢ni zasahy v digitdlnim véku), 2024, CP_184.pdf

9 Viz spoleéné sdéleni o posileni piispévku EU k multilateralismu zaloZenému na pravidlech, JOIN (2021) 3 final.
10 Biscop, S. This is not a new world order. Europe rediscovers geopolitics from Ukraine to Taiwan (Nejde o novy
svétovy rad. Evropa znovu objevuje geopolitiku od Ukrajiny po Tchaj-wan), 2024.


https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_184.pdf

Dopady zmény klimatu a degradace prirody a vodnich zdroji se zhorSily a dosahly tirovni,
oproti hodnotdm pted primyslovou revoluci. Kumulativni dopad — od tani ledovcl pies
odumirani kordlovych tutest az po naruseni atlantickych proudi — by mohl znamenat
prekroceni bodii zvratu, po némz dojde k nahlym a nevratnym zménam. Extrémni povétrnostni
jevy souvisejici s klimatem jiz v poslednich 40 letech zpisobily v EU hospodarské ztraty ve
vysi 738 miliard EUR (v letech 19802023, pficemz 22 % téchto ztrat pfipada na obdobi 2021—
2023)!'!. Do konce 1éta 2025 spalily lesni pozary v EU vice nez milion hektari pady, coZ je
nejvyssi pocet od zadatku oficialniho zaznamenavani v roce 2006'2. Biologick4 rozmanitost
Evropy a zésadni pfinos ptirody prostfednictvim ekosystémovych sluzeb, jako je Cisty vzduch
avoda, se stale rychleji snizuji, coz ohrozuje kli¢ové faktory ovlivitujici zdravi. Jedna se rovnéz
o multiplikator rizik: od obdobi velkého sucha vedoucich k nedostatku vody a potravin, ptes
neptedvidatelnost ptirodnich pozarQ, naruSeni kritické infrastruktury a kritickych dopravnich
tras az po ohrozeni finanénich trht'>.

Politicka dynamika v oblasti zmirfiovani zmény klimatu je v né¢kterych ¢astech svéta ohrozena
a politiky v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi jsou stdle vice zneuzivany a vystaveny
dezinformacim'*. Zaroveri miize ekologicka transformace pro mnoho zemi znamenat vé&tsi
nezavislost artst. Také pro Evropu piedstavuje UspéSny prechod k udrzitelnému ristu
prilezitost k soucasnému posileni strategické autonomie a konkurenceschopnosti Unie,
zejména prostiednictvim rozvoje Cistych technologii.

2.2. Vyzvy specifické pro EU

Soucasna snaha o hospodarskou konkurenceschopnost a strategickou autonomii Na
zékladé zkuSenosti z neddvnych krizi se rizné ekonomiky, vcetné¢ EU, aktivné snazi o
strategickou autonomii, aby si zajistily dlouhodobou hospodaiskou bezpe&nost!”. Soucasné se
EU snazi zvysit svou konkurenceschopnost ve vSech klicovych odvétvich, aby mohla celit
globalnim vyzvadm. Obé¢ priority maji pro odolnost zdsadni vyznam: Bezpecnost a oteviena
strategicka autonomie Evropy bude vice nez kdy jindy zaviset na nasi schopnosti inovovat a
konkurovat ostatnim svétovym ekonomikam, zejména v oblasti technologii s nulovymi
emisemi a digitdlnich technologii. Pro vybudovani skutecné odolnosti musi proto Evropa
usilovat o oboji. Oteviena strategickd autonomie chrani EU pted vnéjSimi Soky a zavislostmi,
zatimco konkurenceschopnost je hnacim motorem inovaci a ekonomické sily potiebné k
pfizplsobeni se, udavani sméru a prosperité v rychle se ménicim svéte.

' Evropské4 agentura pro Zivotni prostedi, ,,Economic losses from weather- and climate-related extremes in
Europe* (Ekonomické ztraty zptisobené extrémnimi jevy souvisejicimi s poc¢asim a klimatem v Evrop¢), 2024,
https://www.eea.curopa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

12 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend

13 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se
zménou klimatu v Evrop€), 2024. Nedavny piehled analytické prace provadéné v Evropské unii a dosud
ptijatych politickych opatieni je uveden ve zprdv€ o monitorovani rizik pro finanéni stabilitu souvisejicich s
klimatem, C(2024) 4372 fin.

14 Mezinarodni panel pro informacni prostiedi, Information integrity about climate science: a systematic review
(Integrita informaci o klimatickych védach: systematicky prehled), 2025, http://doi.org/10.61452/BTZP3426

15 Evropska komise, Shaping and securing the EU's open strategic autonomy by 2040 and beyond (Utvafeni a
zajisténi  oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a v dalSich letech), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/877497
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V celosvétovém hospodaiském systému zatizeném geopolitickou konkurenci a napétim v
oblasti obchodu a rostoucimi urovnémi vetejného dluhu musi EU do svych hospodaiskych
politik zaCleniovat otazky bezpecnosti a strategické autonomie. Snaha o dosazeni
konkurenceschopnosti 1 strategické autonomie soucasné¢ vyzaduje peclivé koncipovani
politiky, protoze opatfeni na zvySeni autonomie mohou vyzadovat poc¢atecni naklady nebo
strukturdlni Upravy a potenciadlné snizit kratkodobou efektivitu. Vyvijejici se globalni
dynamika a nadmérné strategické zavislosti znovu upozornily na vyuzivani zadavani vetejnych
zakazek (v¢etné spolecného zadavani verejnych zakazek a preferencéniho ziskavani zdroji EU)
jako politického nastroje k posileni oteviené strategické autonomie a udrzeni usili o
dekarbonizaci pramyslu'®.

Nadméma zavislost na kli¢ovych sluzbach poskytovanych subjekty mimo EU v odvétvich,
jako jsou digitalni technologie a finance, vystavuje EU rizikiim, vCetn¢ zranitelnosti v oblasti
bezpecnosti udaji, naruseni sluzeb, Spiondze a hospodarského natlaku. To je zejména dilezité
u digitalnich sluzeb podléhajicich sitovym ucinklim, které maji tendenci omezovat
hospodéiskou soutéz!’. Napiiklad piiblizng 70 %'® cloudové infrastruktury EU ovladaji tii
americké spolecnosti: Amazon Web Services, Microsoft a Google.

Energetickd bezpecnost je kliCovym stavebnim kamenem odolné, perspektivni
a konkurenceschopné ekonomiky, zejména s ohledem na to, Ze v roce 2023 EU dovezla 58 %
své energie!®. Urychleni pfechodu na &istou energii je proto nejen zasadni pro dosazeni cild v
oblasti klimatu, ale také strategickou nutnosti pro snizeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv
a ochranu EU pted geopolitickymi otfesy, jako jsou ty, kterym celi ze strany Ruska v
souvislosti se zneuZivanim energii jako zbrané. Posilenim energetické bezpecnosti by EU
mohla v letech 2031 az 2050 snizit vydaje na dovoz fosilnich paliv o 2,8 bilionu EUR ve
srovnani s pruméerem za obdobi 2011-2020. Investicemi do domaci Cisté energie a energetické
ucinnosti EU posiluje svou autonomii a buduje odolnéjsi nizkondkladovy energeticky systém
pro budoucnost. Tato transformace vSak také vytvari nové zavislosti, a to jak na samotnych
produktech Cistych technologii, jejichz primyslova vyroba je ovladana jinymi globalnimi
hra¢i, tak na rostoucim seznamu a mnozstvi?® kritickych surovin, které se do téchto produktt
dostavaji pii jejich vyrobé v EU nebo jinde (viz rAmecek 1)2!.

16 Nicoli, F., ,,Mapping the road ahead for EU public procurement reform*“ (Mapovani cesty k reformé zadavani
vefejnych zakdzek v EU), 2025, https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-
procurement-reform

17 Montero, J., Finger, M., The rise of the new network industries: regulating digital platforms (Vzestup novych
sitovych odvervi: regulace digitdlnich platforem), 2021.

18 June -2024 BDO_Market-research_IaaS_PaaS.pdf

19 Eurostat, Vrhnuti svétla na energetiku v Evropé — vydéani 2025 — Interaktivni publikace — Eurostat

20poget kritickych surovin stanovenych EU vzrostl ze 14 v roce 2011 na 34 v roce 2023.

21 Ramecky pouzité ve zpravé znazortiuji ptislusné vznikajici signaly zmény, které vyplynuly z procesu zkoumani
budouciho vyvoje vedeného systémem ESPAS (https://espas.eu/horizon.html).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2025

Ramecdek ¢. 1 Na obzoru: éra moZné nové dominance surovin a ¢istych technologii

Silici globalni soupefeni o kritické zdroje a podil na trhu s Cistymi technologiemi spolu s vice
transakénim pfistupem k mezindrodnim vztahim by mohlo podpofit nova spojenectvi mezi statnimi
a soukromymi subjekty s cilem vytvofit dominanci specifickych zdroj nebo technologii podobnou
OPEC. Tato kontrola mtize zptisobit znac¢nou inflaci cen a omezit ptistup k zakladnim materialtim,
coz predstavuje vaznou vyzvu pro strategickou autonomii a pfechod na €istou energii v EU. V reakci
na to mize byt kladen stale vétsi diraz na inovace v oblasti postupii obéhového hospodarstvi a
pokrocilych tézebnich technologii, v€etné t€zby ve vesmiru, po¢inaje Mésicem.

Kritické suroviny hraji ustfedni roli v dalSich strategickych odvétvich EU, jako je obrana,
civilni bezpec¢nost, zdravotnictvi a automobilovy primysl. Naruseni jejich dodavatelskych
fetézcl, at’ uz v disledku sankci, geopolitického natlaku nebo pasovani surovin zlo¢ineckymi
organizacemi’?, by mohlo mit pro EU z4vazné neptiznivé disledky. Zavislost Unie na dovozu
téchto materialti v kombinaci s ¢asto vysokou koncentraci dodavek v né¢kolika malo zemich v
ramci hodnotového fetézce (pii tézbé 1 zpracovani) piredstavuje vazné hospodaiské
a bezpe€nostni riziko, zejména vzhledem k tomu, Ze vyvozni omezeni pro primyslové
suroviny se od roku 2009 zvysila vice nez pétkrat?®. Posileni ob&hovosti v EU miize tyto
zévislosti sniZit.

Vyvazeni pristupu k technologii: kli¢ k odem¢eni budouci konkurenceschopnosti, ktery
ale vyzaduje Fizeni souvisejicich rizik. Technologie maji transformacni potencial: od
podpory ekologické a digitalni transformace nebo zdravotni péce az po zvySeni produktivity a
konkurenceschopnosti a posileni bezpecnosti. Zvladnuti technologii budoucnosti, od
zakladnich védeckych poznatkt az po plné provozni nasazeni, je proto silnym geopolitickym,
hospodaiskym a spoleCenskym — a tedy i1 odolnostnim — aktivem. Jejich pfijeti a formovani v
EU je zadkladem nasi budouci konkurenceschopnosti. Zajistuje nejmodernéjsi kapacity v
oblasti spravy véci vetejnych a umoziuje ucinnou ochranu a obranu pted Skodlivymi statnimi
a nestatnimi aktéry.

Je vSak tieba zavést cilena ochrannd opatieni, aby se predeslo potencidlnim systémovym
rizikiim pro bezpec¢nost, prava ob¢ani a pracovniki, soukromi, klima a Zivotni prostiedi, jakoz
1 demokracii, ditvéru a socidlni a uzemni soudrZnost. Jiz nyni jsme svédky rychlého a
exponencialniho pronikéni novych technologii na trh, které z velké ¢asti fidi hrstka nejvétSich
svétovych spolecnosti. V piiStim desetileti se prosadi mnoho novych technologii: kvantové
technologie, biotechnologie, neurotechnologie a pokrocilé materialy nebo robotika, z nichz
kazda skytd Siroké mozZnosti, ale také zavaznd rizika. Mozné vyuZiti nckterych dalSich
technologii, jako je fizeni slune¢niho zafeni (nebo modifikace slune¢niho zafeni)** je velmi
sporné (viz Ramecek €. 2).

22 Evropska komise, Emerging risks and opportunities for EU internal security stemming from new technologies
(Vznikajici rizika a pfilezitosti pro vnitini bezpecnost EU vyplyvajici z novych technologii), 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/9617320

23 OECD (2025), OECD supply chain resilience review: navigating risks (Pfezkum odolnosti dodavatelského
fetézce OECD: oddalovani rizik), https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.

24 Evropska komise, Skupina hlavnich védeckych poradcil, ,,Solar radiation modification (Modifikace slune&niho
zafeni), 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/391614.
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Ramecek ¢. 2 Na obzoru: globalni sprava a fizeni za ucelem zkoumani fizeni slunecniho
zareni

Navzdory celosvétovému usili se neptiznivé dopady zmény klimatu nebezpecné prohlubuji. V této
souvislosti byl navrzen soubor technologii pro modifikaci slune¢niho zateni, znamych také jako
fizeni slunec¢niho zafeni. Jejich cilem by bylo snizit globalni oteplovani tim, Ze by se zvysil odraz
slunecniho svétla zpét do vesmiru. Jejich mozné pfinosy jsou velmi nejisté, ale vyvolavaji také
rizné obavy souvisejici s distribu¢nimi dopady nebo Skodlivym pouzivanim. V soucasné dobé¢
neexistuje mezinarodni ramec, ktery by upravoval jejich vyzkum, testovani nebo zavadeéni. Presto
nekolik statd disponuje potfebnymi schopnostmi a mohlo by je vyzkouSet, naptiklad
prostfednictvim injektaZe roztrouseného aerosolu. Dalsi zemé, jako naptiklad Spojené kralovstvi,
investuji do vyzkumu modifikace slune¢niho zafeni znacné prostiedky, ¢imz ziskavaji znalosti a

1 1 1 IR | 1 v r 101 1

Umélé inteligence je technologii pro vSeobecné pouziti, kterda méa dalekosahlé disledky pro
vSechny oblasti lidské ¢innosti. Napomaha védeckym objeviim — jak je vidét na inovacich v
oblasti materiali nebo jejich potencidlu pro kvantovou vypocetni techniku, transformaci

primyslové vyroby, zdravotni pé&i®®, optimalizaci zdroji energii’® ana riznych dalsich

aspektech lidského Zivota, véetn& potencidlniho zvyseni produktivity a naruseni trhu prace?’.
Umélou inteligenci 1ze povazovat za multiplikator sily, ktery poskytuje znalosti a schopnosti —
véetné kritické infrastruktury, pokroc€ilych biologickych zbrani, kybernetickych schopnosti
nebo autonomniho dohledu — jez byly dfive vyhradni doménou vlad nebo odbornikd®®.
Malokdy se stane, ze by se néjaka technologie tak rychle ujala. Dominantni postaveni a vliv
nékolika globalnich aktérti na trhu, od ur¢ovani vyzkumnych programi az po politické sméry,
stird hranice mezi komerénimi a vefejnymi aktéry a prostory. To vyZaduje naléhavé zvazeni
riznych scénait, véetné téch extrémnich, a vytvaii jasny diivod pro rozhodné politické kroky.

Inova¢ni model EU podporuje myslenku, Ze data vytvofena ve spole€nosti — at’ uz osobni nebo
pramyslova — by méla byt pfistupnad pro produktivni a interoperabilni vyuziti za jasnych
etickych podminek. Regula¢ni pfistup EU navic brani nekontrolovanému pfistupu k idajim o
Evropanech. Zarovent mize tento model branit inovacim a vstupu na trh a ¢eli problémim s
financovanim a zavadénim. Napiiklad podnikatelé v EU se casto spoléhaji na bankovni
financovani a maji omezenéjsi pfistup ke kapitalu nebo jinym formam rizikového kapitalu,
pfi¢emz rizikovy kapital je spiSe spojovan s vyvojem disruptivnich technologii, které mohou
podpofit inovace a stimulovat hospodaisky riist*.

Vzhledem ke stale rychlejsSimu technologickému vyvoji je posilovani inova¢niho modelu EU
zalozeného na hodnotach, na rozdil od amerického trzniho nebo Cinského statniho modelu,

vvvvvv

25 Svétova zdravotnicka organizace, ,,Artificial Intelligence for Health* (Uméla inteligence pro zdravi), 2024,
https://www.who.int/publications/m/item/artificial-intelligence-for-health

26 Mezinarodni energeticka agentura, ,Energy and AI“ (Energie a uméld inteligence), 2025,
https://www.iea.org/reports/energy-and-ai

27 Centrum pro budouci generace, ,Preparing for Al labour shocks should be a resilience priority for
Europe* (Pfiprava na pracovni otfesy zplisobené umélou inteligenci by méla byt pro Evropu prioritou v oblasti
odolnosti), 2025, https://cfg.eu/ai-labour-shocks/

2 Amodei, D. Machines of Loving Grace (Stroje milujici milosti), 2024.

2 Evropska centralni banka, ,,Capital markets union: a deep dive — five measures to foster a single market for
capital“ (Unie kapitalovych trhti: hluboky ponor — pét opatieni na podporu jednotného kapitadlového trhu),
2024, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op369~246a103ed8.en.pdf

30 Bradford, A., Digital empires. The global battle to regulate technology. (Digitalni Fise. Celosvétovy boj o
regulaci technologir), 2023.
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jsou celosvétoveé konkurenceschopné, je rozttisténost spravy technologii a souvisejicich politik
EU mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty.

Obrazek ¢. 2: Zmény poctu obyvatel EU do roku 2040°

Blahobyt lidi a odolnost spole¢nosti pod tlakem Blahobyt obyvatel EU patii k hlavnim cilim
Unie. Kvalita Zivota a celkovd zivotni zkuSenost, vzdélani a dovednosti, prace, duSevni
atélesné zdravi a zivotni prostfedi maji vnitini hodnotu. Tvofi také zéklad spolecenské
odolnosti — schopnosti lidi ¢elit poruchdm a zménam klimatu. V tomto kontextu je evropsky
model jednou z naSich hlavnich silnych strdnek. Mnoho zemi EU patii k nej$t’astnéj§im mistim
k zivotu na svété*? a Evropané se t&3i jedné z nejnizSich trovni nerovnosti ve srovnani s jinymi
¢astmi svéta. Tento model je vSak pod tlakem. Rovnost je nesouroda a plné zaclenéni je stale

31 Evropskd komise, ,,Outlook and demographic perspectives for EU’s rural regions. A modelling-based
exercise* (Vyhled a demografické perspektivy pro venkovské regiony EU. Cviceni zaloZzené na modelovani),
2025.

32 World Happiness Report 2025 (Zprava o svétovém $tésti v roce 2025), https://worldhappiness.report/ed/2025/
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nedosazitelné. Udrzeni evropského socialniho statu vyzaduje udrzitelné vetfejné finance
a produktivni a konkurenceschopné hospodarstvi.

Demografické zmény, které jsou Casto pirehlizeny, budou mit v budoucnu velmi vyznamné
fetézoveé ucinky. Evropané ziji déle. Primérné délka doziti se od roku 2002 prodlouzila témer
o ¢tyfiroky a nyni €ini 81,4 roku. Zdrava dlouhovékost nabizi rizné ptilezitosti, ale také vyzvy,
zejména ve spojeni se soub&znym poklesem porodnosti*?; predpoklada se, ze do roku 2040
bude v EU o 17 milionti méné lidi v produktivnim véku nez v roce 202334, To ovlivni nasi
konkurenceschopnost a zna¢né€ zatizi trh prace a vefejné rozpocCty, vcetné¢ schopnosti zdanéni
prace, aby vytvafelo dostate¢né piijmy>>. Tento problém je umocnén piedpokladanymi
vyraznymi regionalnimi rozdily v poklesu poctu obyvatel, s ostrymi kontrasty mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi, zejména t€émi vzdalengjSimi (viz Obrazek €. 2).

Globalni vyvoj zvysi tlak na migracni toky do EU — zejména z Afriky, kde se predpoklada, ze
pocet obyvatel vzroste v letech 2017 az 2035 z 1,2 miliardy na 1,8 miliardy, pfic¢emz ptiblizné
polovina populace bude mladsi 21 let*®. Zarovenn bude EU kviili demografickym trendéim
potfebovat legalni migraci, pfi¢emz bude bojovat proti nelegalni migraci. Spole¢né to nabizi
moznou politickou cestu, jak sladit potfeby na trzich prace v EU s talenty ze zahrani¢i®’.
Migrace vSak predstavuje slozitou situaci vzhledem k nestalosti trendii v oblasti legalni i
nelegdlni migrace, ale také potieb trhu a vzhledem k tomu, Ze se jedna o politicky citlivou

otazku, ktera vyzaduje diskusi zaloZenou na diikazech a depolarizujici debatu’®,

Z regionalniho hlediska se rozdily v EU zvysuji a jejich sloZitost roste®. Celime také vzniku
»geografie nespokojenosti“?’, kdy ekonomické vyhody nejsou rovnomémé rozdéleny.
Technologicky pokrok a dopady zmény klimatu mohou tuto situaci jesté vice zkomplikovat a
prispét k prerozdéleni prumyslu.

V oblasti zdravotnictvi patii mezi dlouhodobé vyzvy pozadavky na systémy zdravotni péce a
péce o seniory, které jsou umocnény nedostatkem pracovnich sil a dovednosti a dopady zmény
klimatu. Obzvl43té znepokojujici je zvySena izolace a osamélost*! a extrémni nartist problémi
v oblasti dusevniho zdravi mezi mladymi lidmi*, ¢aste¢n& v disledku $kodlivych G¢inkh
socidlnich médii*’, jakoZ i rostouci mira vyskytu nepfenosnych nemoci.

33 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

3 Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS), ,,Choosing Europe’s future. Global trends to
2040 (Volba budoucnosti Evropy. Globalni trendy do roku 2040), 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/180422

35 Evropska komise, ,,Vyroéni zprava o zdanéni za rok 2025 — Piehled dafiovych politik v ¢lenskych statech EU*,
2025, https://data.europa.cu/doi/10.2778/6367826 a ,,Zprava o starnuti obyvatelstva za rok 2024. Hospodatské a
rozpoctové projekce pro Clenské staty EU“.

36 Zprava ESPAS (2024), op.cit.

37 https://population-europe.eu/research/policy-insights/labour-markets-rescue-policy-pathways-forward

38 Evropska komise, Navigating migration narratives (Orientace v migraénich narativech), 2025.
https://publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC142039

39 Zprava ESPAS (2024), op.cit.

40 Evropska komise, ,,Single Market economics briefs* (Informace o ekonomice jednotného trhu), https://single-
market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-economics-briefs _en

41 Schnept, S.V. at al. (eds.), Loneliness in Europe. Determinants, risks, interventions (Osamélost v Eviopé.
Determinanty, rizika, intervence), Population Economics.

42 Svétova zdravotnicka organizace, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health
4 Haidt, J., The Anxious generation. How the great rewiring of childhood is causing an epidemic of mental illness
(Uzkostliva generace. Jak velkd zména v détstvi zpiisobuje epidemii dusevnich nemoct), 2024.
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Odolnost a wellbeing jsou také spojeny se zdravim nasi planety**. Mezi opatfenimi v oblasti
klimatu, vodohospodafstvi a zivotniho prostfedi, jakoz 1 mezi témito a dal§imi prioritnimi
oblastmi politiky, existuji synergie. Napiiklad zdravé ekosystémy, jako jsou sladkovodni
utvary nebo oceany, lesy Ci raselinisté, patii k nejucinnéjSim jimkam uhliku a poméhaji tlumit
rostouci dopady zmény klimatu, jako jsou prutrze mracen a dlouhotrvajici sucha. Jednani v
souladu s pfirodou pfispiva k bezpe¢nosti a hospodaiské prosperité*’; napiiklad zmiriiovani
zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné¢ pomahd omezovat pandemie a podporuje
potravinové zabezpeceni. Systémovy a perspektivni piistup k prizptisobeni se zméné klimatu
muze pomoci dosdhnout vice cili: napt. odolnost infrastruktury a budov vii¢i klimatickym i
jinym rizikim*. Kritické ekosystémové sluzby, jako je ¢ista voda, pida nebo ovzdusi, jsou

kli¢ové pro lidi, ale také pro hospodaistvi®’.

Pfesto pretrvava mnoho naléhavych problému, pokud jde o vyuziti téchto synergii. A¢koli EU
je na dobré cesté ke splnéni svého cile snizit emise do roku 2030 o 55 %, pokrok smérem k
environmentalnim cilim EU je stale nedostate¢ny*®. Zarovei se projevilo potencialni napéti
mezi politikami udrzitelnosti a socialni spravedInosti, coz zvysuje potiebu podporovat tyto lidi
a mista, kterd jsou nejvice postiZena.

Objevuji se také nové prilezitosti pro zdravi planety. Nase chapani ekosystémi by se naptiklad
mohlo vyrazné rozsifit (viz Rdmecek €. 3), coz by mohlo byt vyuzito pro systémové zmény a
pro zaclenovani biologické rozmanitosti jako prufezové politické priority. V celosvétovém
métitku by nové vznikajici ,,geopolitika biologické rozmanitosti* mohla ptispét k tomu, aby se
pozornost presunula od vyuzivani vzacnych ptirodnich zdroji k uznévani jejich hodnoty

a jejich udrzitelnému uzivani®.

4 Program OSN pro Zivotni prostiedi, ,,Navigating new horizons. A global foresight report on planetary health
and human wellbeing.“ (Orientace v novych horizontech — Globalni vyhledova zprava o zdravi planety a
blahobytu lidi), 2024.

4 Univerzita OSN, ,,Interconnected disaster risks: turning over a new leaf (Vz4jemné propojena rizika katastrof:
obratit list), 2025.

46 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se
zménou klimatu v Evrop¢), 2024.

47 Viz napt. Dechezleprétre, A. a V. Vienne, ,,The impact of air pollution on labour productivity: Large-scale
micro evidence from Europe™ (Dopad znecisténi ovzdusi na produktivitu prace: rozsahlé mikrodikazy z
Evropy), OECD Science, Technology and Industry Working Papers, ¢. 2025/14,
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en.

48 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, ,,8. akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi — Monitorovaci
zpréva o pokroku pfi plnéni cild 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi®, 2025.

4 Evropsk4 komise, ,,Celounijni systém pro stanoveni prognéz v oblasti Zivotniho prostiedi (FORENV) —
zavérecna zprava rocniho cyklu 2023/24 — Vznikajici rizika a pfilezitosti pro ochranu biologické rozmanitosti
a ekosystémovych sluzeb v kontextu hospodatskych a spolecenskych vyzev*,
2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2779/9033877
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Ramecek ¢. 3 Na obzoru: pochopeni temné biosféry a hlubokomorskych ekosystémi

Vzhledem k tomu, Ze se zhorSuje degradace ekosystémi a kritickych sluzeb, které poskytuji, obraci
se védecka pozornost k méné prozkoumanym oblastem. Pod povrchem Zemé se nachazi hluboky
ocean a,temna biosféra® v zemské pud¢ aklre s mikroby, jez vytvareji tolik ,temného
kysliku“ (produkovaného v hlubokém oceanu a podpovrchovych vrstvach bez svétla), ze jejich
globalni vyznam je srovnatelny s deStnymi pralesy. Nove€ vznikajici vyzkum se zaméfuje na to, co
by tyto podzemni zdroje mohly znamenat pro zmirnéni dopadi zmény klimatu, biologickou
rozmanitost a poskytovani zakladnich sluzeb. DalSi vznikajici oblasti jsou hlubokomoiské
ekosystémy a jejich potencidlné ptevratné disledky pro biotechnologie, odolnost vii¢i zméné
klimatu a lékaifskou védu. Budouci opatfeni by mohla zahrnovat napf. vytvoreni vertikalnich
ochrannych pasem a ,neviditelnych® rezerv jako soucasti budoucich cilti v oblasti biologické
rozmanitosti. Pokrocilé prizkumné technologie by mohly urychlit védecké objevy a zvysit tlak na
vyuzivani hlubokomoiského prostiedi (napt. pro kritické suroviny), coz vyzaduje preventivni a

Nase demokracie a zakladni hodnoty v ohroZeni Evropané povazuji demokracii a spravu
véci vefejnych (41 %) za oblast, kterd méd pro odolnost nejvétsi vyznam>. Ve srovnani s jinymi
systémy maji zdravé demokracie v sobé zabudovanou odolnost spojenou s ptizptisobivosti,
podporou obyvatelstva, odpoveédnosti a samoopravnymi mechanismy. Piesto mohou byt bez
silnych ochrannych mechanismi nachylné k erozi, pficemz opétovna demokratizace neni
snadna ani po volebnich zmé&nach, které slibuji zvratit demokraticky tpadek>!. Zaroven je
demokracie v EU pod vné&jsim 1 vnitinim tlakem: od podkopavani pravniho stitu a svobody
sdélovacich prostiedkti, Gtoki na obcanskou spole¢nost, Spionazniho softwaru, zahranicni
informacni manipulace a vméSovani a dezinformaci, az po ovliviiovani voleb. Jsme svédky
rostouci propagace antidemokratickych narativli a postojii, a to 1 mezi mladymi lidmi, a
zneuzivani spolecenskych, politickych, ekonomickych a technologickych zranitelnosti.

Ackoli ne vSechny z téchto hrozeb jsou nové, jejich rozsah a otevienost se zvysily. Nazory lidi
jsou stale vice utvareny na zakladé algoritmizovanych a personalizovanych zdrojt, které
omezuji sdileny prostor pro demokratickou diskusi zaloZenou na sdilenych faktech a dikazech.
42 % mladych Evropanti se pfi vyhledavani zprav spoléha pfedevsim na TikTok, Instagram
nebo YouTube?. Socialni média prohlubuji ideologické bubliny a podporuji polarizaci, s
algoritmy upfednostiiujicimi rozdé€lujici obsah. Zda se, Ze mezi mladymi Zenami a muzi
vznikaji politické a ideologické rozdily>. Vidime také diisledky nové globalni oligarchie, kdy
n¢kolik technologickych miliardait stale vice ovliviiuje politiku. Zatimco uméla inteligence
ma potencial zvysit UCinnost, transparentnost a inkluzivitu demokratickych procest,
manipulaéni kampané vyuzivajici deepfakes nebo faleSné zpravy generované umeélou
inteligenci jiZ nyni mohou oslabit vlady, sniZit divéru, destabilizovat trhy nebo ovlivnit volby
(viz ramecek 4). Zahrani¢ni vméSovani a zneuZivani platforem socidlnich médii k
dezinformacim béhem neddvnych voleb v nékterych c¢lenskych statech to dobie ilustruji.
Rychly a nekontrolovany technologicky rozvoj mtize problém, ktery predstavuji dezinformace,
jesté vice zkomplikovat.

30 Evropska komise, ,,Odolnost: budoucnost Evropy z pohledu ob&anit EU* — tematick4 analyza p¥ib&hii o
budoucnosti, které byly sdileny v ramci iniciativy #OurFutures, 2025.

51 European Democracy Hub, ,How to strengthen democratic resilience. Five lessons for democratic
renewal.” (Jak posilit demokratickou odolnost. P&t lekei pro demokratickou obnovu), 2024,
https://europeandemocracyhub.epd.eu/how-to-strengthen-democratic-resilience/

52 Priizkum Eurobarometru mezi mladezi 2024, Evropsky parlament 2025.

% Viz napf. Berland, O. a Leroutier, M., ,,The gender gap in carbon footprints: determinants and
implications* (Genderové rozdily v uhlikové stopé: determinanty a disledky), Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment, 2025, pracovni dokument ¢. 424.
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Ramecek ¢. 4 Na obzoru: haléf za vase myslenky

Technologicky pokrok také otevira diskusi o tom, jaké osobni a citlivé udaje by mohly byt v
budoucnu vyuzity pro politické ucely. V nékterych pfipadech by tomu tak mohlo byt u neuralnich
udaji generovanych nas$im nervovym systémem, napiiklad shromazdovanych biometrickymi
nositelnymi zafizenimi. Pokrocilé velké jazykové modely umélé inteligence jiz dokazi zohlednit
emoce; na zaklad¢ neuralnich idajii by mohly podstatné zvysit svou schopnost fesit emocionalni
potfeby. Algoritmy uz dokonce dokdzou ptredpovedét, jaky obsah se bude v socidlnich médiich
»supersifit. Spojeni téchto znalosti s neuralnimi Udaji by mohlo oteviit dvefe nebyvalym
moznostem fidit i politické chovani v métitku jednotlivct a spolecnosti. To otevira diskusi o mozné
potiebé rozsifit prava na ochranu soukromi na dalsi oblasti, jako jsou naptiklad neuralni udaje, o

1 1 1~ i1 ’ 1 ey

Pfesto neni situace zcela bezatésna, pokud bereme duvéru ve vladu jako ukazatel zdravi
demokracie. 52 % Evropant ma tendenci divérovat EU, coz je nejvyssi vysledek od roku 2007
(viz Obrézek €. 3). Mezi mladymi lidmi (15-24 let) je tento podil jesté vyssi — 59 %.

Obrdzek ¢&. 3: Divéra v ndrodni viadu a v EU (2019 a 2025) ?
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Kofeny demokratické odolnosti a obnovy lze nalézt v socidlni soudrznosti, v institucionélnich
mechanismech brzd a protivah a v inovacich za ucelem zlepSeni fungovani demokratickych
postupt®. EU m4 paky, aby ve viech t&chto oblastech postupovala soudrzné prosttednictvim
svych politik a nastroju.

3. CESTA K ODOLNE EU V ROCE 2040: OBLASTI CINNOSTI

Na zakladé riznych nedavnych evropskych iniciativ tykajicich se odolnosti musi EU
pokracovat ve formulovani souboru politik zaloZeného na soudrZzném a komplexnim
pristupu s cilem vytvorit hospodarskou, spoleCenskou, environmentalni a politickou
odolnost. To vyzaduje meziresortni pfistup a disledné ,,zatézové testovani politik EU za

ucelem soucasné i budouci odolnosti. Jesté zasadn&jsi je, Ze vzhledem ke stavajicim vyzvam i
vizi vétsi Unie musi EU provést nezbytné reformy, aby zarucila instituciondlni uspofadani a

34 Standardni Eurobarometry, podzim 2019 a jaro 2025.
55 European Democracy Hub, ,,A new dynamic of democratic resilience?* (Novd dynamika demokratické

odolnosti?), 2025, https://europeandemocracyhub.epd.cu/a-new-dynamic-of-democratic-resilience/
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mechanismy, které ji nejen umozni €inné fungovat, ale také zajisti, aby byla schopna pfijimat
odvazna rozhodnuti posilenim hlasovani kvalifikovanou vétSinou tam, kde je to nutné. EU
rovnéZz potiebuje vicelety finan¢ni ramec, ktery bude odpovidat jejim prioritdm, bude cilenéjsi,
jednodussi a bude mit vétsi dopad>®. Instituce EU musi zajistit odolnou, moderni a efektivni
vetejnou spravu, kterd bude v ndro¢ném prostiedi schopna realizovat nase politické priority.

Tato zprava navrhuje netuplny seznam klicovych oblasti ¢innosti, které mohou mit vyznamny
pozitivni dopad a v nichz maji EU a jeji ¢lenské staty moznost jednat.

Klic¢ova oblast €. 1: Vytvoreni soudrzné celkové vize pro EU

EU musi vyuzit svého postaveni silného, stabilniho a diveéryhodného domadciho i
celosvétového partnera na zaklad¢ svych zakladnich hodnot a cilti. EU by méla jasnéji fici, co
prosazuje, a diraznéji hajit svlij odlisSny model. To vyzaduje vytvofeni jasné strategické
koncepce EU, ktera bude sestavat ze zakladnich zasad pro utvareni vnitinich politik, orientaci
na celosvétové scén¢ a posileni mezinarodniho systému zalozeného na pravidlech. Ta musi byt
doprovézena realizaci projektli, které budou mit ohlas u obyvatel a mist v Evrop¢é a budou
vychazet z jejich zajmt a evropskych hodnot. M¢ly by Evropu piedstavit jako spolehlivého
hrace a partnera, ktery dava piednost spolupraci pfed soupetenim, ale zaroven je schopen
prosadit se a Celit tém, kteti ohrozuji jeho z4jmy. Patii sem také prilakani talentl ze zahranici
do akademické sféry, vyzkumu a dalSich kli¢ovych odvétvi, jako jsou biotechnologie.

K realizaci tohoto pfistupu by EU méla podporovat euro, aby zaujalo vyznamnéj$i roli na
globalni scéné, a zajistit stabilni regulacni prosttedi, které bude ptiznivé pro ptilakéani investic.
Ptistoupeni kandidatskych zemi by mélo byt prioritou pro ekonomicky a geopoliticky silnéjsi
Unii. Vzhledem k tomu, Ze se proces rozSifovani EU zrychluje a postupnéd integrace se
prohlubuje, mély by byt kandidatské zemé, potencialni kandidatské zemé a nejblizsi sousedé
EU postupné zaclenovani do politickych iniciativ EU. EU musi vytvofit nova partnerstvi a
aliance zalozené na spole¢nych zajmech, vychazejici ze strategie Global Gateway, a zaroven
posilit mechanismy na ochranu své energetické a hospodaiské bezpecnosti v kombinaci s
ochranou klimatu. EU by méla aktivné a se soudrznym piistupem utvaret diskusi o novém
svétovém fadu zaloZzeném na pravidlech a reform¢ multilateralismu, vetn€ Organizace
spojenych narodti a Svétové obchodni organizace. EU by se méla vymanit z reak¢éniho ptistupu
k politice sousedstvi, zaloZeného na feSeni krizi, a misto toho rozvijet dlouhodoba, vzajemné
prospésna partnerstvi. Ta by mohla podpofit stabilitu v jejim Sir§im sousedstvi a zaroven
vytvofit spole€nou prosperitu a posilit jeji globalni vliv.

Kli¢ova oblast ¢. 2: Posileni vnitini a vnéjsi bezpecnosti

EU a jeji clenské staty musi spolecné s kandidatskymi zemé&mi, nejbliz§imi sousedy a podobné
smyslejicimi partnery vyvinout technologicky vyspély a progresivni ptistup. Tento ptistup by
mél vyuzivat synergie mezi civilnim a vojenskym sektorem, aby odradil aktéry se Spatnymi
umysly a chranil ob¢any, podniky a obanskou spole¢nost pted kombinovanymi hrozbami pro
vnitini a vnéjsi bezpe€nost, a to v plném souladu s hodnotami EU a mezinarodnim pravem.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zjednodusenému rozhodovani v krizovych situacich,
jakoz 1 rozvoji a zavadéni do praxe strategickych nastroji EU, jako jsou bezpecné digitalni
infrastruktury, energetické sité, dopravni sité, kosmickd infrastruktura a sluzby a systémy pro
shromazd’'ovani a analyzu informaci. Toho by mélo byt dosazeno lepSim vyuZzivanim uspor z
rozsahu v EU, naptiklad sdruzovanim vetejnych zakazek, zejména v piipad€ rozsahlych
infrastruktur a v oblasti bezpecnosti. Uginné feseni bezpe&nostnich rizik vyzaduje zvysenou
pfipravenost a pohotovost v celém fetézci od jednotlivel z fad vetejnosti a mistnich civilnich

%6 Viz navrh Komise na vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034, COM/2025/570 final.
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organizaci az po pramysl, vladni aktéry a ozbrojené sily ¢lenskych stati EU. Dale by m¢ly byt
posileny stavajici kapacity pro progndézovani vyvoje v oblastech, jako je civilni bezpecnost,
sprava hranic a odolnost viici katastrofam. Spoluprace mezi EU a NATO by méla byt posilena
s cilem piedejit roztiiSténosti tvaii v tvar bezpecnostnim vyzvam. Bezpecénost je tfeba fesit ve
vSech klicovych politikach a odvétvich s integrovanou Uzemni perspektivou.

Klic¢ova oblast €. 3: Vyuziti sily technologii a vyzkumu

EU by méla pievzit vedouci ulohu pii utvareni globalni spravy a ochrannych opatfeni pro
technologie s velkym dopadem, zejména inovativni a Cisté technologie, véetné tzv. modrych
technologii, a zaroven zajistit, aby jsme v oblasti kritickych technologii EU mé&li na vybér.

Aby EU a jeji Clenské staty mohly vyuzit obrovského transformacniho potencidlu umélé
inteligence pro pozitivni pfinos spolecnosti, musi zajistit, aby se v Evropé mohla bezpecné
rozvijet Spickova umeéla inteligence a aby jeji pfijeti a Sifeni bylo v souladu s evropskymi
hodnotami distojnosti, spravedlnosti a solidarity, a zaroven se systematicky pfipravovat na
hluboké zmény, které uméla inteligence vyvola, naptiklad na trhu prace a v oblasti bezpecnosti.
Stanovenim globalnich standardii a vybudovanim strategické autonomie v kli¢ovém vyzkumu,
infrastrukturach a zékladnich modelech Al mize EU zajistit, aby se prevratna sila Al stala
hnaci silou prosperity, inkluzivity, bezpecnosti, ochrany a divéry v demokracii. M¢la by se
profilovat jako globalni lidr v oblasti utvareni etickych a bezpecnych inovaci v oblasti umélé
inteligence — podporovat transparentni, odpovédnou ana clovéka zaméfenou umélou
inteligenci, systematicky posuzovat a zmirnovat systémova rizika zneuZiti, nespravné funkce
nebo nesoulad nejmodernéjsich modeli umélé inteligence.

Aby EU mohla své hodnoty zakotvit, musi mit moZnost ovliviiovat, jak jsou technologické
systémy a infrastruktury vytvareny a pro jaké cile jsou optimalizovany. Zde se stava klicovou
koordinace s ¢lenskymi staty, finan¢ni podpora, zjednoduseni regulace pro strategické projekty
(jako jsou bezpecnd datova centra anejmodernéj$i evropské zdkladni modely umélé
inteligence), oteviena véda, vyzkumné infrastruktury EU, regula¢ni sandboxy, transparentni
normy arobustni institucionalni dohled. Gigatovarny pro umélou inteligenci jako
infrastruktura nebo v§eobecny kodex umé¢l¢ inteligence jako de facto standard pro bezpecnost
a zabezpe€eni pokrocilé umélé inteligence jsou slibnymi piiklady takového inteligentniho

a strategického piistupu.

EU musi rovnéz posilit svou technologickou suverenitu v kliCovych oblastech, a to zamétenim
se na strategické budouci hodnotové fetézce, budovanim své role divéryhodného regionalniho
partnera a zaté¢zovym testovanim politik EU (a ¢lenskych statd) z hlediska jejich strategické
autonomie. EU by méla prokdzat etické a védecky podlozené viid¢i postaveni v odpovédném
a obezfetném piistupu k novym kontroverznim technologiim, jako je superinteligence nebo
augmentace Clovéka, pokrocily prizkum ocednii nebo modifikace slune¢niho zafeni, a to i
podporou globalnich fidicich struktur zaloZenych na spolupraci pfi feSeni potencialnich rizik,
piinosti a distribu¢nich Gi¢inki. Na zakladé zkuSenosti s druzicovou komunikaéni siti IRIS? by
bylo mozné uvazovat o evropskych partnerstvich vefejného a soukromého sektoru v ptipadech,
kdy jsou nové technologie zavadény jako vefejné statky, tj. digitdlni platformy, uméla
inteligence a algoritmy ve vefejnych sluzbach a zdravotnictvi nebo strategickd infrastruktura,
véetné vyzkumu. EU musi feSit roztiisténost politik v oblasti spravy technologii. Soudrznost
na vSech urovnich a ve vSech oblastech by umoZnila proaktivni identifikaci a fizeni
potencialnich kompromisii (napf. mezi efektivitou dodavatelského fetézce a strategickou
nezavislosti; novymi digitdlnimi technologiemi a spotifebou energie), posileni synergie mezi
riznymi oblastmi politiky (napt. primyslovou politikou a bezpecnosti) a vétsi mezinarodni
spolupraci a tvorbu norem s podobné smyslejicimi partnery.
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Klicova oblast ¢. 4: Posileni dlouhodobé ekonomické odolnosti a pfiprava na otfesy na
trhu prace

EU musi posilit schopnost zajistit inkluzivni a udrzitelny rist ve spojeni se schopnosti rychle
absorbovat vnéjsi otfesy. M¢la by piispivat k posileni a transformaci primyslovych odvétvi,
aby bylo mozné kolektivn¢ t€zit z novych technologii. EU by méla vypracovat komplexni
posouzeni soucasnych 1budoucich odvétvi, zejména téch, kterd jsou zdsadni pro jeji
strategickou autonomii, a ptijmout soudrzna opatieni k posileni dodavatelskych fetézci, zdroji
(v€etné dovednosti), schopnosti, kapacit a kontroly a zaroven zajistit hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost Unie. EU by se m¢la také pfipravit na ocekdvané naruseni a zmény na
trhu prace zplsobené rliznymi megatrendy, od geopolitiky, ekologické a technologické
transformace az po ménici se povahu pracovnich mist a demografii.

EU a jeji Clenské staty musi investovat do dekarbonizace hospodaistvi EU a podpory
celosvétovych opatieni k urychleni prechodu na ¢istou energii a ke snizeni emisi sklenikovych
plynd, jakoz i do infrastruktury svétové irovné a odolné vii¢i zméné klimatu. EU by méla déle
rozvijet obéhové hospodarstvi, posilit domaci tézbu, vyrobu a recyklaci kritickych surovin a
soucasn¢ investovat do vyzkumu a vyvoje za Ucelem pouziti nefosilni alternativy pro tyto
materidly ve strategickych odvétvich, a to ruku v ruce se zvySenym zapojenim partnerskych
zemi v oblasti kritickych surovin.

K mobilizaci potfebného soukromého kapitdlu v Sirokém méfitku je nezbytné vytvorit
skute€nou unii Gspor a investic, ktera by evropské Uspory nasmeérovala do strategickych
investic do hospodaiské odolnosti a odolnosti vici zméné hospodarského klimatu,
konkurenceschopnosti a inovaci. EU a jeji ¢lenské staty by mély pokracovat v praci na
zjednoduseni, zejména pro malé a stiedni podniky.

Budovani obranné unie EU je prileZitosti k zavedeni koordinované politiky (jak mezi EU a
Clenskymi staty, tak v ramci politik EU), v niz se spoji konkurenceschopnost, bezpecnost,
dovednosti, inovace a pfipravenost. Dalsi investice do obrany a do vyzkumu a inovaci by mély
byt pokud mozno vyuzity na podporu technologii a infrastruktur dvojiho uziti se zamétenim na
vyuziti synergii mezi civilnim a vojenskym sektorem v celém inova¢nim fetézci, od zédkladniho
vyzkumu aZ po zadavani vefejnych zakazek na schopnosti. Stejné tak by mély byt civilni
technologie co nejlépe vyuzity na podporu obranyschopnosti.

Klicova oblast €. 5: Podpora udrzitelného a inkluzivniho wellbeingu

EU by méla 1 nadéle posilovat socidlni trzni ekonomiku a spravedlivy pfechod na Cistou
ekonomiku. To by mélo zahrnovat pokracujici podporu pfechodu od zdanéni prace ke zdanéni
negativnich externalit, a to vyvaZzenym zpisobem, ktery zajisti udrzitelné danové piijmy, jakoz
1 cenovou dostupnost a pristupnost udrzitelnych vyrobki a sluzeb. Pii uskutechovani
spravedlivé transformace by se EU méla znovu zaméfit na v€asnou a hmatatelnou podporu
dotéenych komunit a skupin a spolupraci s nimi a na atraktivni bezuhlikovou vizi pro tyto
komunity a skupiny. Méla by pokraovat v uvahach o nové socialni smlouvé, kterd obnovi
daveéru ve prospéch vsSech Evropantli, s obnovenymi politikami socialniho zabezpeceni a
zaméfenim na kvalitni vefejné sluzby, jakoZ i na regiony a obyvatelstvo nejvice postizené
rozdily. Zvlastni diraz by mél byt kladen na zajisténi bezpecnych a odolnych dodavatelskych
fetézcl v oblasti zdravotnictvi a na preventivni zdravotni péci, poskytovani ucinnych a cenove
dostupnych terapii a 1é€by pacientlim, feSeni nerovnosti v oblasti zdravi a podporu zdravéjSiho
zivotniho stylu s vyuZitim novych technologii. Praice Komise na pifehledu udrzitelnych
a inkluzivnich ukazateli blahobytu, ktery ma potencial snizit z4té¢Z spojenou s podavanim
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zprav®’, je nyni dostate¢né rozvinutd na to, aby mohla byt zaclenéna do hodnoceni politik
arozhodovani o investicich a reformach. Komise by méla posilit spolupraci s OECD a
Organizaci spojenych naroda (v navaznosti na Pakt pro budoucnost) pfi mezinarodnim usili o
vytvofeni rdmct ,,nad ramec HDP*, a to na zdkladé¢ Agendy 2030 a jejich cili udrzitelného
rozvoje.

Kli¢ova oblast €. 6: Prepracovani vzdélavani

EU a jeji clenské staty by se mély zamyslet nad novym pojetim vzdélavani a prace s ohledem
na nov¢ technologie, demografii, budouci naruSeni a transformace. To znamena, ze celozivotni
uceni se stane spolecenskou normou, bude zajisténo bezpecné a piiznivé prostiedi pro déti,
ucebni osnovy budou odpovidat budoucim potfebam v oblasti dovednosti a budou vytvoieny
flexibilni cesty mezi vzd€lavanim, odbornou piipravou a zaméstndnim. To vyzaduje také
podporu prizplisobivosti a tvorivosti a ptipravu ob¢anti nejen na konkrétni pracovni mista, ale
i na ¢etné zmény v prabchu zZivota. Zvyseni mobility studenti ze Skol na univerzity, aby mohli
tézit z nejlepsiho vzdélani, které Evropa nabizi, je pfipravi na nejistotu, otevienost a kritické
mysleni.

EU potiebuje jasny ptistup, aby pfildkala a vzdélala jak kvalifikované pracovni sily pro
rostouci ekonomiku sluzeb a péce, tak i intelektudlni potencidl potiebny k posileni jejiho
vyzkumného ainovacniho potencidlu, a ziroven =zabranila regionalnim nerovnovaham.
Vzhledem k zésadni uloze védci a inzenyrii pii podpoie inovaci, zajiStovani
konkurenceschopnosti a umoznéni prechodu k udrzitelné transformaci by EU méla co nejlépe
vyuzit své talenty ke zvySeni poctu absolventli obori STEM (piirodni védy, technologie,
inzenyrstvi a matematika), a to jak v odborném vzdélavani a ptipravé, tak ve vysokoSkolském
vzdelavani.

EU by se méla ptipravit na vyuZiti vyhod zrychlujici se automatizace a generativnich systému
umélé inteligence tim, ze bude investovat do rozsahlé rekvalifikace a zvySovani kvalifikace a
podporovat gramotnost obcantl v oblasti umélé inteligence. To by posililo odolnost, sniZilo
nerovnosti a zajistilo Siroké sdileni pfinosit umél¢ inteligence. Spojenim reformy vzdélavani s
politikami trhu prace a socidlnimi politikami zaméfenymi na budoucnost mize EU proménit
prevratné zmény v piilezitost pro vétsi spravedlnost, posileni postaveni a mezigeneracni
solidaritu.

Kli¢ova oblast ¢. 7: Posileni zakladi demokracie jako spole¢ného statku

EU by méla pfijmout opatieni proti polarizaci, manipulaci s informacemi a dezinformacim,
které jsou umocnovany socidlnimi médii a algoritmy umélé inteligence. Méla by zahrnovat
feSeni medialni a digitalni gramotnosti a podporu divéryhodnych a nezavislych informac¢nich
ekosystému, které pomahaji vytvaret sdilené prostory pro diskusi a ptekracuji informacni
bubliny. Mély by byt déle posileny skoly, aby mohly vyuZzit svou kli¢ovou roli pfi podpoie
medialni gramotnosti a budovani odolnosti vii¢i dezinformacim. Je zapotiebi koordinovanych
a fakticky podlozenych opatfeni s cilem chranit mladé lidi pfed negativnimi dopady sociélnich
médii a digitalnich technologii, zejména na jejich duSevni zdravi a pohodu, a zarovenl jim
umoznit 1épe vyuzivat jejich vyhod.

EU by meéla posilit podporu socidlni soudrznosti a budovani komunit prostfednictvim
inovativnich zpiisobli zapojeni mistnich komunit a partnerstvi s nimi, vcetné ndastroji
participativniho uzemniho rozvoje. EU, Clenské staty a kandidatské zemé by mély darazné
prosazovat spole¢nou vizi EU (viz kli¢ova oblast ¢. 1), chranit a podporovat pravni stat,

57 Bvropské komise, Méfeni udrZitelného a inkluzivniho blahobytu: vicerozmérny ptistup k ptehledu ukazateld,
2025, https://data.curopa.cu/doi/10.2760/4186342
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svobodu sdélovacich prostfedki a obCanské spolecnosti a posilovat néstroje pro boj proti
zahrani¢ni manipulaci s informacemi, zahranicnimu vmeéSovani a dezinformacim. Komise a
dalsi organy EU by mély vypracovat jasnéj$i komunikacni strategii s cilem 1épe informovat
evropské obcany a podniky o EU a udrzet si jejich porozuméni a podporu. EU by také méla
pokracovat v usili o poradni demokracii prostiednictvim otevienych a fakticky podlozenych
diskusi o moznostech politiky. Méla by také posilit vazby s obanskou spolecnosti a mistnimi
demokratickymi aktéry. Komise by méla navrhnout opatfeni k posileni demokratické odolnosti
a obcCanské spolecnosti v celé Evropé tim, ze poskytne specializované ramce, strategie a
podporu.

Klicova oblast €. 8: Predvidani demografické transformace a posileni mezigeneraéni
spravedInosti

EU by mé¢la vypracovat rdmec mezigeneracni spravedlnosti, jehoZz cilem bude zajistit, aby dnes
ptijata rozhodnuti neposSkozovala budouci generace, a zvysit solidaritu a angazovanost mezi
lidmi rGzného véku, coz dale piispéje k vyuziti demografické transformace jako ptileZitosti,
nikoli destabilizujici sily. Tato strategie by méla byt prufezova a méla by se zaméfit na zmirnéni
komplexnich ptekryvajicich se zranitelnosti, které ohrozuji odolnost evropskych spolecnosti,
od zmény klimatu po poskytovani zakladnich sluzeb, pfistup ke zdravotni a dlouhodobé péci
nebo socidlni zaclenéni. Tato strategie by méla umoznit, aby evropské politiky byly
prizptisobeny souc¢asnym i budoucim generacim tim, ze pfehodnoti a upravi nase rozhodovani
tak, aby se opiralo o hodnoty a cile, které Evropanim umozni dlouhodoby rozkvét.

4. ZAVER

Realizace opatieni sméfujicich k odolné EU v roce 2040 zaloZenych na metodéch a procesech
ptedvidani, umozni Unii plné vyuzit jeji transformacni silu v ménicich se globalnich
souvislostech. EU se bude muset zabyvat dusledky rtznych dlouhodobych globalnich
vyvojovych trendd a vlastnimi specifickymi vyzvami, které jsou podrobné popsany v této
zpraveé. Soudrznd opatieni a sprava véci vefejnych nakonec umozni EU ¢elit ndhlym krizim a
strukturdlnim zménam. To vyZaduje uvaZovani nad rdmec kratkodobych a stfednédobych
politickych cykl a piijeti perspektivy, kterd lépe zhodnoti dlouhodobé dopady nyni
zahdjenych politik, jakoz i jejich odolnost v ramci odliSnych budoucich scénarit.

Za timto Ucelem bude Komise na zaklad€é prace provedené v obdobi 2019-2024 nadéle
podporovat své politiky strategickym vyhledem, mimo jiné pfijimanim vyro¢nich zprav o
strategickém vyhledu, které se tykaji ptislusnych prifezovych témat.

Od roku 2026 budou tyto zpravy vychazet z dikladného prognostického procesu, ktery bude
soudrznym zpisobem zkoumat alternativni mozné scénaie napfi¢ riznymi politikami. Kromé
zvetejiovani vyrocnich zprav Komise zajisti, aby byly béhem tohoto nového mandatu nastroje
pro predvidani pln¢€ integrovany do tvorby politik, aby naSe politiky byly G¢innéjsi a vice
orientované na budoucnost a aby EU mohla mit trvaly a vyznamny dopad v kontextu rostouci
slozitosti. To bude podpofeno silnymi prognézovacimi schopnostmi, které byly vyvinuty v
poslednich letech a které jsou specificky navrzeny k pfedvidani a feSeni nejistoty. Zprava o
strategickém vyhledu z roku 2026 se zaméti na budoucnost EU v ménicim se svete.
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