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STATO DELL'UNIONE 2025 — LETTERA D'INTENTI

Bruxelles, 10 settembre 2025

Signora Presidente Metsola,
Signora Prima Ministra Frederiksen,

In un momento in cui cambiamenti a livello globale continuano a riplasmare l'ordine
mondiale, 'Unione europea deve mostrarsi all'altezza della situazione — con coraggio,
decisione e determinazione. Gia durante questo primo anno del nuovo mandato 'Unione
ha adottato misure per rafforzare la difesa, la competitivita e la democrazia. Ma in questo
mondo in rapida evoluzione non c'é spazio per l'autocompiacimento o il temporeggiamento. E
il momento di agire insieme per fare fronte alla portata e all'urgenza della situazione.

In questi tempi caratterizzati dall'incertezza dobbiamo dimostrare di saper risolvere le
questioni che piu stanno a cuore ai nostri cittadini. Dobbiamo guadagnarci la loro fiducia,
garantire stabilita e sicurezza e porre le basi affinché il nostro continente possa guardare al
futuro con fiducia. Per realizzare questi obiettivi l'Europa deve diventare pil
indipendente. Deve assumersi magaiori responsabilita in materia di sicurezza, rafforzare la
cormnpetitivita e garantirsi la disponibilita dei mezzi per operare in modo autonomo e
rispondere alle sfide attuali e future. L'Europa deve mostrarsi costantermente all'altezza delle
proprie responsabilita sul proscenio mondiale, che si tratti della gquerra 2 Gaza o della guerra
della Russia all'Ucraina.

L'aggressione russa, tuttora in corso, ha evidenziato ['urgente necessita che ['Europa rafforzi
la propria sicurezza e difesa. Il piano Prontezza per il 2030, che rappresenta un passo
storico in questa direzione, permettera di effettuare ulteriori investimenti attraverso il
programma SAFE e altre proposte per far progredire |'Unione europea della difesa. Sono
trascorsi quasi 1 300 giorni da quando la Russia ha avviato la sua guerra di aggressione,
brutale e non provocata, all'Ucraina. Fin dal primo giorno siamo stati al fianco dell'Ucraina e
continueremo a esserlo per tutto il tempo necessario. Lavoreremo insieme per garantire
all'Ucraina - come pure alla Moldova e ai nostri partner dei Balcani occidentali - un posto
all'interno della famiglia europea.

Fin dall'inizio di questo mandato abbiamo messo la competitivita e I'occupazione al centro
della nostra agenda. Guidati dalla bussola per la competitivita, il nostro piano per dare
attuazione alla relazione Draghi, abbiamo gia compiuto progressi significativi grazie a
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iniziative che spaziano dall’'agricoltura alle industrie pulite, dall'energia all'innovazione e dagli
investimenti alla sicurezza.

Per quanto eccella nel campo della ricerca e dello sviluppo, I'Europa incontra tuttavia
difficolta quando si tratta di dare impulso all'innovazione. Per questo punteremo a sbloccare
il potenziale delle tecnologie digitali, quali l'lA o la quantistica. Presenteremo proposte mirate
a rafforzare I'economia circolare e operererno sui mercati quida dei prodotti puliti e innovativi.
Semplificheremo il contesto normativo grazie a un unico insieme armonizzato di norme e
lavoreremo per migliorare l'accesso al capitale di rischio, in modo che le nostre imprese
possano disporre degli strumenti necessari per crescere in Europa. La Commissione
ha gia presentato sei pacchetti di semplificazione "omnibus', mentre altri sono in
preparazione, ad esempio in tema di mobilita militare o di digitale, per agevolare le attivita
imprenditoriali in Europa.

| devastanti incendi boschivi che hanno flagellato |'Europa dimostrano che i cambiamenti
climatici rappresentano una minaccia crescente per la sicurezza dei nostri cittadini, del
nostro ambiente e della nostra economia. Dobbiamo prosequire nel percorso avviato per
consequire i nostri obiettivi climatici e ambientali e intensificare gli interventi per migliorare la
resilienza e l'adattamento ai cambiamenti climatici.

L'Europa deve inoltre fare di pit per rispondere ai timori dei cittadini per quanto riguarda
l'accessibilita economica e il costo della vita, in particolare nel caso degli alloggi e
dell'energia. Per questo intendiamo accelerare gli interventi per ridurre i prezzi dell'energia
strutturalmente elevati. Presenteremo proposte per rendere gli alloggi pit accessibili sul piano
economico, pit sostenibili e di migliore qualita. Proporremo iniziative in materia e per
intensificare la lotta alla poverta. Continueremo inoltre a sostenere la prosperita delle
comunita rurali e un settore agricolo a misura di futuro.

Proporremo nuovi atti legislativi per intensificare la lotta alla criminalita organizzata,
proteggere le frontiere rafforzando la guardia costiera e di frontiera europea e sviluppare la
resilienza delle infrastrutture critiche. Gli interventi in materia di sicurezza interna andranno di
pari passo con misure volte a rafforzare la resilienza delle nostre democrazie e societa,
migliorando la nostra capacita collettiva di resistere alle minacce e contrastando la
manipolazione delle informazioni.

Operiamo costantemente per proteggere i nostri interessi economici e di sicurezza sulla
scena mondiale. L'accordo sugli scambi commerciali con gli Stati Uniti, che apporta stabilita
e prevedibilita per i cittadini e le imprese, evidenzia altresi limperativo di approfondire la
cooperazione con il resto del mondo. Di pari passo con gli interventi per concludere i negoziati
commerciali in corso, stiamo lavorando per rafforzare partenariati reciprocamente
vantagagiosi, come ad esempio il patto per il Mediterraneo, nel cui ambito rientra listituzione
di un'universita del Mediterraneo.

Abbiamo presentato una proposta coraggiosa per il bilancio a lungo termine dell'UE, che
pud migliorare in modo significativo la capacita dellUE di realizzare le sue priorita
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fondamentali. Il bilancio contribuira a concretizzare ['ambizione di un'Europa piu indipendente,
in grado di sostenere i cittadini, le imprese, le regioni e la societa civile, garantendo nel
contempo il rispetto dei valori dell'Unione e dello Stato di diritto. Siamo compiaciuti dei
proficui scambi di idee avuti con il Parlamento europeo e il Consiglio su tali proposte, anche
per quanto riguarda le risorse proprie, e attendiamo con interesse di finalizzare un bilancio
ambizioso, che produca risultati per gli europei.

L'elenco che segue illustra le priorita fondamentali per il prossimo anno, che si fondano sui
dialoghi strutturati con il Parlamento europeo e sulle discussioni con il Consiglio. Sara
sequito dal programmma di lavoro della Commissione per il 2026, dal dialogo interistituzionale
e dalla dichiarazione comune sulle priorita legislative che le tre istituzioni saranno chiamate a
firmare.

In questi tempi caratterizzati dall'incertezza, 'Europa ha bisogno di unita e di prendere atto
del carattere di urgenza della situazione. Siamo impazienti di collaborare strettamente con
voi per fare si che 'Europa produca i risultati auspicati per tutti gli europei.
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Ursula von der Leyen Maro¥ Seftovit
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PRIORITA FONDAMENTALI PER IL PROSSIMO ANNO

Un nuovo piano per la prosperita sostenibile e la competitivita dell'Europa

- Tabella di marcia del mercato unico fino al 2028

Atto legislativo sull'accelerazione industriale

Pacchetti omnibus

28° regime e atto legislativo europeo a favore dell'innovazione
- Pacchetto sulle reti europee
- Atto legislativo dell'UE sullo sviluppo del cloud e dell'lA

Una nuova era per la difesa e la sicurezza europee

- Iniziativa Eastern Flank Watch

- Tabella di marcia per la prontezza dell'Europa alla difesa e semestre europeo della
difesa

- Modifica del regolamento della guardia di frontiera e costiera europea

- Nuove norme sulla lotta alla criminalita organizzata e nuovo regime di sanzioni per
colpire i passatori e i trafficanti

- Revisione del regolamento Europol

Sostenere le persone e rafforzare le nostre societa e il nostro modello
sociale

- Strategia per le regioni ultraperiferiche e agenda per le citta
Iniziativa sulla trasferibilita delle competenze
Piano per gli allogagi a prezzi accessibili
Strategia europea contro la poverta
Atto legislativo sui posti di lavoro di qualita
Strateqia per la parita di genere

Mantenere la qualita della vita: sicurezza alimentare, acqua e natura

- Piano europeo di adattamento ai cambiamenti climatici
- Iniziativa sul ricambio generazionale in agricoltura
Strategia per il settore zootecnico, con elementi relativi al benessere degli animali
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- Pacchetto omnibus in campo alimentare
Atto legislativo sugli oceani

Proteggere la nostra democrazia, difendere i nostri valori

- Scudo europeo per la demacrazia
- Atto legislativo sull'equita digitale
- Programma per la resilienza dei media
- Strategia anticorruzione
Piano d'azione contro il bullismo online

Europa globale: fare leva sulla nostra forza e sui nostri partenariati

- Comunicazione sull'azione umanitaria
- Patto per il Mediterraneo
- Partenariato strategico UE-India
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