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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter faststills bestimmelser
om producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Enligt forordningen far
kommissionen dven anta vissa delegerade akter och genomf6randeakter.

P& grundval av en sddan befogenhet antog kommissionen bland annat kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/891".

De mycket svara vidderhidndelserna under varen 2023 1 flera regioner i medlemsstaterna har
orsakat allvarliga skador pd produktionen av frukt och gronsaker. I regionen Katalonien i
Spanien har den planerade produktionen minskat med minst 50 % pa grund av torka medan
produktionen i regionen Emilia-Romagna 1 Italien har forstorts av oversvamningar. Torkan
har ocksd haft en betydande effekt pd produktionen och dess kvalitet 1 vissa regioner i
Frankrike och i Portugal.

P& grund av de mycket svara véderhdndelserna under varen 2023 har minga erkdnda
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom frukt- och
gronsakssektorn svarigheter att genomfora sina godkdnda verksamhetsprogram. Vissa av de
godkidnda &tgirderna kommer inte att genomforas 2023 och dérfér kommer en del av
driftsfonderna inte att anvdndas. Andra erkdnda producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer dndrar sina verksamhetsprogram i syfte att
genomfora atgirder for att hantera konsekvenserna av de mycket svara viderhdndelserna
inom frukt- och gronsakssektorn, till exempel krishanteringséatgarder.

Med tanke pa att dessa hindelser dr exceptionella dr det nddvéndigt att mildra dessa
svérigheter genom att avvika frén vissa bestdimmelser i delegerad forordning (EU) 2017/891
som &r tilldamplig 1 frukt- och gronsakssektorn.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Samrdd med experter frdn samtliga 27 medlemsstater har hallits vid de méten som anordnats
av den expertgrupp for jordbruksmarknader som inréttats 1 enlighet med forordning (EU)
nr 1308/2013, sérskilt vid motet den 19 juni 2023. Vid detta mote lade kommissionen fram
sina synpunkter pa tillimpningsomradet for den delegerade akten och pa de nddvéndiga
dndringarna av kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 och en diskussion
fordes med experterna.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Denna delegerade akt avviker fran kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 vad
giller

— producentorganisationernas huvudsakliga verksambhet,

— metoden for att berdkna “virdet av saluford produktion”,

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 av den 13 mars 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker och komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller paféljder som ska tillimpas pa dessa sektorer och om
dndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 543/2011.
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en god balans mellan insatser 1 verksamhetsprogrammen,
forfarandet for dndringar,

det tillfalliga upphévandet av verksamhetsprogrammen,
upphorandet av verksamhetsprogrammen och

flerariga ataganden.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 10.8.2023

om undantag fran delegerad forordning (EU) 2017/891 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1308/2013 for 2023 vad géller virdet
av saluford produktion, den nationella strategin och aterbetalningen av ekonomiskt stod
frin unionen for fleririga dtaganden inom frukt- och gronsakssektorn pa grund av
svara viderhindelser

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007?, sirskilt artiklarna 37 och 173, och

av foljande skal:

(1) De mycket svdra vidderhdndelserna under varen 2023 1 flera regioner i
medlemsstaterna har orsakat allvarliga skador p& produktionen av frukt och gronsaker.
I regionen Katalonien i Spanien har den planerade produktionen minskat med minst
50 % pa grund av torka medan produktionen i regionen Emilia-Romagna i Italien har
forstorts av Oversvidmningar. Torkan har ocksd haft en betydande effekt pa
produktionen och dess kvalitet i vissa regioner i Frankrike och i Portugal.

(2) Pé grund av de mycket svara viderhdndelserna under varen 2023 har manga erkidnda
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom
frukt- och  gronsakssektorn — svarigheter att genomfora sina  godkénda
verksamhetsprogram. Vissa av de godkidnda atgdrderna kommer inte att genomforas
2023 och dérfor kommer en del av driftsfonderna inte att anvdndas. Andra erkidnda
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer dndrar sina
verksamhetsprogram 1 syfte att genomfora dtgérder for att hantera konsekvenserna av
de mycket svara vidderhdndelserna inom frukt- och gronsakssektorn, till exempel
krishanteringsatgérder.

(3)  Med tanke pa att de mycket svara viaderhdndelserna under varen 2023 dr exceptionella
ar det nodvindigt att mildra dessa svarigheter genom att avvika fran vissa
bestimmelser i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891° som ir
tillamplig 1 frukt- och gronsakssektorn.

(4) Tillfdlliga undantag bor tillampas pd verksamhetsprogram som 1 enlighet med de
overgangsbestimmelser som faststélls 1 artikel 5.6 forsta stycket ¢ i férordning (EU)

2 EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/891 av den 13 mars 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker och komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller paféljder som ska tillimpas pa dessa sektorer och om
dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 (EUT L 138, 25.5.2017, s. 4).
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2021/2117 och i artikel 1 b i delegerad forordning (EU) 2022/2528* fortsitter att
genomforas enligt tilldimpliga villkor inom ramen for forordning (EU) nr 1308/2013.

I vissa medlemsstater har erkdnda producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer i frukt- och gronsakssektorn dessutom mott extrema
svarigheter nédr det giller planering, hantering och genomférande av
verksamhetsprogram pa grund av de mycket svara viderhdndelserna. Detta kan leda
till fordréjningar i genomforandet av dessa verksamhetsprogram, vilket innebér att
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer riskerar att
inte kunna uppfylla de krav i unionen som faststillts for dessa verksamhetsprogram i
delegerad forordning (EU) 2017/891. Producentorganisationerna dr ocksa sérbara for
de storningar som orsakas av svara vaderhdndelser och upplever ekonomiska
svarigheter och likviditetsproblem pd grund av att deras produktion minskar eller
forstors. Detta fir direkta konsekvenser for deras ekonomiska stabilitet och deras
formaga att genomfora verksamhetsprogram, inte bara under 2023 utan ocksa under
efterfoljande ar, eftersom den saluférda produktionens vérde for 2023 ocksa inverkar
pa berdkningen av det ekonomiska stddet fran unionen under efterfoljande ar. Det
paverkar ocksd producentorganisationernas forméga att infora insatser for att motverka
effekterna av de svara viderhdndelserna. Den saluforda produktionens minskade virde
pad grund av de svdra véderhidndelserna inverkar dessutom pd den framtida
kontinuiteten och barkraftigheten hos producentorganisationernas
verksamhetsprogram i frukt- och gronsakssektorn

For att hantera konsekvenserna av de svéara viderhdndelserna och foljderna av dem péa
de sdlda produkternas vérde bor producentorganisationer under 2023 undantas frin
bestimmelserna i artikel 11.2 i delegerad forordning (EU) 2017/891 vad giller
skyldigheten att det ekonomiska vérdet pa de produkter som séljs av producenter som
inte 4r medlemmar 1 producentorganisationen eller sammanslutningen av
producentorganisationer maste vara ligre dn virdet av den saluférda produktionen hos
producentorganisationen eller ssmmanslutningen av producentorganisationer.

Minskningar av vérdet av saluford produktion i frukt- och gronsakssektorn som
orsakats av svara viderhdndelser tenderar att fa stor inverkan pa hur mycket
unionsstéd producentorganisationerna far under foljande ar, eftersom nivén pi
unionsstodet berdknas som en andel av virdet av varje producentorganisations
saluforda produktion. Om virdet av saluford produktion minskar avsevirt under 2023
skulle producentorganisationer riskera att forlora sitt erkdnnande, eftersom ett av
erkdnnandekriterierna dr att uppnd ett minsta virde av saluférd produktion som
faststélls pa nationell niva. Detta dventyrar producentorganisationernas stabilitet pa
lang sikt. Om vérdet av en produkt minskar med minst 35 % under 2023 av skl
relaterade till svara védderhdndelser under varen 2023, och om detta sker utanfor
producentorganisationernas kontroll och ansvarsomride, bor vérdet av den saluforda
produktionen for 2023 dérfor faststéllas till 100 % av det genomsnittliga viardet av den
saluforda produktionen under de fem tidigare referensperioderna pd tolv ménader,
utom det ldgsta och det hogsta vérdet for att motverka dessa forluster. Gransvirdet pa
65 % av den saluférda produktionens vérde under den foregdende perioden, enligt
artikel 23.4 1 delegerad forordning (EU) 2017/891, ar inte tillrdckligt for att uppna

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2528 av den 17 oktober 2022 om é&ndring av
delegerad forordning (EU) 2017/891 och om upphédvande av de delegerade forordningarna (EU) nr
611/2014, (EU) 2015/1366 och (EU) 2016/1149 vad giller stddordningar inom vissa jordbrukssektorer
(EUT L 328, 22.12.2022, s. 70).
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ekonomisk och finansiell stabilitet under de omstindigheter som réder pa grund av
svira viderhdndelser for de producentorganisationer som berdrs av sédana
minskningar av virdet av saluford produktion.

Under 2023 bor medlemsstaterna ocksa undantas fran de bestimmelser som faststills i
artikel 27.5 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 vad géller deras skyldighet att i den
nationella strategin faststélla en Ovre grins for hur stor procentuell andel av
driftsfonden som far spenderas pé enskilda atgirder eller insatstyper.

Producentorganisationer eller sammanslutningar av producentorganisationer far, med
forbehdll for att medlemsstaterna ger sitt  godkdnnande, é&ndra sina
verksamhetsprogram for efterfoljande ar eller till och med under genomforandearet, i
enlighet med artikel 34.1 och 34.2 forsta stycket i delegerad forordning (EU)
2017/891. For att hantera konsekvenserna av de svara vdderhdndelserna behover de
tillfalligt inte tilldmpa dessa bestammelser under 2023.

For att man ska kunna anpassa planeringen, hanteringen och genomforandet av de
godkédnda verksamhetsprogrammen med hdnsyn till de svdra vdderhéndelserna bor
medlemsstaterna genom undantag frén artikel 34.2 andra stycket a i delegerad
forordning (EU) 2017/891 kunna tillata att producentorganisationer tillfalligt upphéver
sina verksamhetsprogram helt eller delvis for 2023.

I artikel 36.2 a 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 anges att om en
producentorganisation eller en sammanslutning av producentorganisationer upphor att
genomfora sitt verksamhetsprogram fore slutet av dess planerade giltighetstid ska inga
ytterligare betalningar goras till denna organisation eller sammanslutning for insatser
som genomfors efter att det verksamhetsprogrammet har upphort. For att sékerstilla
producentorganisationernas ekonomiska stabilitet bor stod som mottagits for
stodberéttigande insatser som genomforts fore verksamhetsprogrammets upphorande
inte 4terkrdvas om producentorganisationerna eller sammanslutningarna av
producentorganisationer visar for medlemsstatens behoriga myndighet att
verksamhetsprogrammet upphorde under 2023 av skdl relaterade till svara
viderhindelser och pd grund av faktorer som stdr utanfér producentorganisationens
kontroll och ansvarsomrade.

For att sédkerstilla producentorganisationernas ekonomiska stabilitet bor unionens
ekonomiska stod for flerdriga &ataganden 1 frukt- och gronsakssektorn, t.ex.
miljoinsatser, inte &terkrdvas och 4terbetalas till Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) enligt artikel 36.3 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 om de
langsiktiga malen inte kunde uppnés under 2023 pa grund av att dtagandena avbryts av
skél relaterade till konsekvenserna av de svara vaderhéndelserna under varen 2023.

Mot bakgrund av nddvéndigheten att vidta omedelbara atgarder bor denna forordning
trada 1 kraft samma dag som den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillfdlliga undantag frian delegerad forordning (EU) 2017/891

Genom undantag frin artikel 11.2 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 ska den
begrinsning som anger att en producentorganisation endast kan sélja produkter fran
producenter som inte & medlemmar i1 en producentorganisation eller en
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sammanslutning av producentorganisationer om det ekonomiska vérdet av den
verksamheten &r ldgre dn vérdet av dess saluférda produktion under 2023 inte
tillimpas pé producentorganisationer som drabbats av svara vdderhdndelser under
véren 2023.

2. Genom undantag fran artikel 23.4 1 delegerad forordning (EU) 2017/891, om vérdet
av en produkt minskar med minst 359% av skdl relaterade till de svara
viaderhidndelserna under varen 2023 och om det har skett pa grund av faktorer som
star utanfor den berdrda producentorganisationens kontroll och ansvarsomrade ska
viardet av den saluférda produktionen av den produkten under 2023 anses
representera 100 % av det genomsnittliga virdet av den saluférda produktionen
under de fem tidigare referensperioderna pa tolv ménader, utom det ldgsta och det
hogsta vérdet.

3. Genom undantag frdn artikel 27.5 1 delegerad forordning (EU) 2017/891 ska
medlemsstaternas skyldighet att faststélla en 6vre grins for hur stor procentuell andel
av driftsfonden som far spenderas pé en enskild atgérd eller insatstyp nér det géller
aret 2023 inte tillimpas pd producentorganisationer eller sammanslutningar av

producentorganisationer som drabbats av de svara vdderhdndelserna under véaren
2023.

4. Nér det giller aret 2023 ska medlemsstaternas och producentorganisationernas
skyldighet att dndra verksamhetsprogram i artikel 34.1 och 34.2 fOrsta stycket i
delegerad forordning (EU) 2017/891 inte tillimpas pé producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer som drabbats av de svéra
viderhédndelserna under véren 2023.

5. Genom undantag frdn artikel 34.2 andra stycket a i delegerad forordning (EU)
2017/891 f&r medlemsstaterna ndr det géller daret 2023 tillita att
producentorganisationer som drabbats av de svara vidderhdndelserna under 2023
tillfalligt upphéver sina verksamhetsprogram helt eller delvis for 2023.

6. Genom undantag fran artikel 36.2 a i delegerad forordning (EU) 2017/891 ska, nir
det géller dret 2023, stod som mottagits for stodberéttigande insatser som genomforts
fore verksamhetsprogrammets upphorande inte &terkrdvas, fOrutsatt att
verksamhetsprogrammets upphdrande &r relaterat till de svara viderhdndelserna
under véaren 2023 och har skett pad grund av faktorer som star utanfér den berorda
producentorganisationens kontroll och ansvarsomréde.

7. Genom undantag fran artikel 36.3 i delegerad forordning (EU) 2017/891 ska
ekonomiskt stod fran unionen for flerdriga ataganden, t.ex. miljoinsatser, inte
aterkrdvas och é&terbetalas till EGFJ, om deras ladngsiktiga mal och forvintade
fordelar inte kan uppnds under 2023 pa grund av att dtagandena avbrots under 2023
till foljd av de svara viderhidndelserna under varen 2023.

8. Producentorganisationen ska bevisa for den behodriga myndigheten i den berdrda
medlemsstaten att villkoren 1 de foregéende punkterna ar uppfyllda.

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 10.8.2023

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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