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z dne 10.8.2023

0 odstopanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o dopolnitvi Uredbe (EU)
§t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta za leto 2023 v zvezi z vrednostjo trZzne
proizvodnje, nacionalno strategijo in izterjavo financne pomoci Unije za ve€letne
obveznosti v sektorju sadja in zelenjave zaradi neugodnih vremenskih dogodkov
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

Z Uredbo (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov so bila dolofena pravila o
organizacijah proizvajalcev v sektorju sadja in zelenjave. Poleg tega je bilo z njo na Komisijo
preneseno pooblastilo za sprejetje nekaterih delegiranih in izvedbenih aktov.

Na podlagi tega pooblastila je Komisija med drugim sprejela Delegirano uredbo Komisije
(EU) 2017/891".

Huj$i neugodni vremenski dogodki spomladi 2023 v ve¢ regijah drzav ¢lanic so moc¢no
skodovali pridelavi sadja in zelenjave. V Spaniji je zaradi suie naértovana pridelava v
Kataloniji manjSa za vsaj 50 %, medtem ko je pridelava v italijanski dezeli Emilija-Romanja
zaradi poplav uniena. SuSa je moc¢no vplivala tudi na raven pridelave in njeno kakovost v
nekaterih regijah v Franciji in na Portugalskem.

Zaradi hujsih neugodnih vremenskih dogodkov spomladi 2023 se Stevilne priznane
organizacije proizvajalcev in zdruZenja organizacij proizvajalcev v sektorju sadja in zelenjave
soocajo s tezavami pri izvajanju svojih odobrenih operativnih programov. Nekateri odobreni
ukrepi in dejavnosti v letu 2023 ne bodo izvedeni, zato del operativnih skladov ne bo
porabljen. Druge priznane organizacije proizvajalcev in zdruZenja organizacij proizvajalcev
spreminjajo svoje operativne programe z namenom izvajanja dejavnosti in ukrepov za
odpravljanje posledic hujsih neugodnih vremenskih dogodkov v sektorju sadja in zelenjave,
kot so ukrepi kriznega upravljanja.

Glede na to, da so ti dogodki brez primere, je treba te tezave ublaziti z odstopanjem od
nekaterih dolocb Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ki se uporabljajo v sektorju sadja in
zelenjave.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Posvetovanja, pri katerih so sodelovali strokovnjaki iz vseh 27 drZav ¢lanic, so potekala v
strokovni skupini za kmetijske trge, ustanovljeni na podlagi Uredbe (EU) §t. 1308/2013, zlasti
na sestanku 19.junija 2023. Na tem sreCanju so bile predstavljene zamisli Komisije o
podrocju uporabe delegiranega akta in potrebnih spremembah Delegirane uredbe Komisije
(EU) 2017/891, potekala pa je tudi izmenjava staliS¢ s strokovnjaki.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Ta delegirani akt odstopa od Delegirane uredbe Komisije (EU) 2017/891 glede:
— glavne dejavnosti organizacij proizvajalcev;

- metode izrauna ,,vrednosti trzne proizvodnje®;

— dobrega ravnovesja ukrepov/dejavnosti v okviru operativnih programov;

— postopka spremembe;

! Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/891 z dne 13. marca 2017 o dopolnitvi Uredbe (EU)
$t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s sektorjema sadja in zelenjave ter predelanega
sadja in zelenjave, dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s
kaznimi, ki se uporabijo v teh sektorjih, in spremembi Izvedbene uredbe Komisije (EU) st. 543/2011.
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zacCasne prekinitve operativnih programov;
prenchanja operativnih programov ter

vedéletnih zavez.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISHJE (EU) .../...
z dne 10.8.2023

0 odstopanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o dopolnitvi Uredbe (EU)

§t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta za leto 2023 v zvezi z vrednostjo trZzne

proizvodnje, nacionalno strategijo in izterjavo finanéne pomoci Unije za vecletne
obveznosti v sektorju sadja in zelenjave zaradi neugodnih vremenskih dogodkov

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi
uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES) $t. 1037/2001 in (ES) §t. 1234/2007 ter
zlasti ¢lena 37(173) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)

(4)

Hujsi neugodni vremenski dogodki spomladi 2023 v ve¢ regijah drzav ¢lanic so
moéno $kodovali pridelavi sadja in zelenjave. V Spaniji je zaradi su$e naértovana
pridelava v Kataloniji manjSa za vsaj 50 %, medtem ko je pridelava v italijanski dezeli
Emilija-Romanja zaradi poplav uni¢ena. SuSa je mocno vplivala tudi na raven
pridelave in njeno kakovost v nekaterih regijah v Franciji in na Portugalskem.

Zaradi huj$ih neugodnih vremenskih dogodkov spomladi 2023 se Stevilne priznane
organizacije proizvajalcev in zdruzenja organizacij proizvajalcev v sektorju sadja in
zelenjave soo¢ajo s teZzavami pri izvajanju svojih odobrenih operativnih programov.
Nekateri odobreni ukrepi in dejavnosti v letu 2023 ne bodo izvedeni, zato del
operativnih skladov ne bo porabljen. Druge priznane organizacije proizvajalcev in
zdruzenja organizacij proizvajalcev spreminjajo svoje operativne programe z
namenom izvajanja dejavnosti in ukrepov za odpravljanje posledic hujSih neugodnih
vremenskih dogodkov v sektorju sadja in zelenjave, kot so ukrepi kriznega
upravljanja.

Glede na izjemnost huj$ih neugodnih vremenskih dogodkov spomladi 2023 je treba te
tezave ublaziti z odstopanjem od nekaterih dolo¢b Delegirane uredbe (EU) 2017/8917,
ki se uporabljajo v sektorju sadja in zelenjave.

Zacasna odstopanja bi se moralo uporabljati za operativne programe, ki Se naprej
delujejo pod pogoji, ki veljajo na podlagi Uredbe (EU) s§t. 1308/2013, v skladu s

UL L 347, 20.12.2013, str. 671.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/891 zdne 13.marca 2017 o dopolnitvi Uredbe (EU)
St. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s sektorjema sadja in zelenjave ter predelanega
sadja in zelenjave, dopolnitvi Uredbe (EU) $§t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi
s kaznimi, ki se uporabijo v teh sektorjih, in spremembi Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 543/2011
(UL L 138,25.5.2017, str. 4).
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©)

(6)

()

prehodnimi dolo¢bami iz ¢lena 5(6), prvi pododstavek, tocka (c), Uredbe (EU)
2021/2117 in ¢lenom 1, to¢ka (b), Delegirane uredbe (EU) 2022/2528%.

Poleg tega se zaradi hujSih neugodnih vremenskih dogodkov nekatere drzave Clanice
sreujejo z izjemnimi tezavami pri nacrtovanju, upravljanju in izvajanju operativnih
programov priznanih organizacij proizvajalcev in zdruzenj organizacij proizvajalcev v
sektorju sadja in zelenjave. To bi lahko povzrocilo zamudo pri izvajanju teh
operativnih programov in zato organizacijam proizvajalcev in zdruZenjem organizacij
proizvajalcev morda ne bi uspelo izpolniti zahtev Unije, ki so za te operativne
programe dolo¢ene v Delegirani uredbi (EU) 2017/891. Organizacije proizvajalcev so
izpostavljene tudi prekinitvam in motnjam zaradi neugodnih vremenskih dogodkov ter
imajo finan¢ne tezave in teZzave z denarnim tokom zaradi zmanjSanja ali unicenja
njihove proizvodnje. To neposredno vpliva na njihovo financno stabilnost in
sposobnost za izvajanje operativnih programov ne le v letu 2023, ampak tudi v
naslednjih letih, saj vrednost trzne proizvodnje za leto 2023 vpliva na izracun financne
pomo¢i Unije za naslednja leta. To nadalje vpliva na sposobnost organizacij
proizvajalcev za sprejemanje ukrepov in dejavnosti, namenjenih odpravljanju posledic
neugodnih vremenskih dogodkov. Poleg tega zmanjSanje vrednosti trzne proizvodnje
zaradi neugodnih vremenskih dogodkov ogroza prihodnjo kontinuiteto in gospodarsko
uspeSnost operativnih programov organizacij proizvajalcev v sektorju sadja in
zelenjave.

Za odpravo posledic neugodnih vremenskih dogodkov in njihovih vplivov na vrednost
prodanih proizvodov bi bilo treba v letu 2023 organizacije proizvajalcev izvzeti iz
dolocb clena 11(2) Delegirane uredbe (EU) 2017/891 v zvezi z obveznostjo, da mora
biti ekonomska vrednost prodanih proizvodov proizvajalcev, ki niso ¢lani organizacije
proizvajalcev ali zdruzenja organizacij proizvajalcev, nizja od vrednosti trZne
proizvodnje organizacije proizvajalcev ali zdruzenja organizacij proizvajalcev.

Izgube vrednosti trzne proizvodnje v sektorju sadja in zelenjave zaradi neugodnih
vremenskih dogodkov imajo moc€an vpliv na viS§ino pomoc¢i Unije, ki jo bodo v
naslednjem letu prejele organizacije proizvajalcev, saj se pomo¢ Unije izra¢unava kot
odstotni delez vrednosti trzne proizvodnje vsake organizacije proizvajalcev. Ce bi v
letu 2023 prislo do obcutne izgube vrednosti trzne proizvodnje, bi organizacijam
proizvajalcev grozila nevarnost, da izgubijo svoje priznanje kot organizacija
proizvajalcev, saj je eno od meril za tako priznanje, da organizacija doseze najniZjo
vrednost trzne proizvodnje, doloceno na nacionalni ravni. To bi ogrozilo dolgoroéno
stabilnost organizacij proizvajalcev. Ce bi torej v letu 2023 zaradi neugodnih
vremenskih dogodkov spomladi 2023 prislo do upada vrednosti proizvoda za vsaj
35 %, za kar organizacija proizvajalcev ni odgovorna in na kar ne more vplivati, bi
bilo treba vrednost trzne proizvodnje za leto 2023 dolociti v visini 100 % vrednosti
trzne proizvodnje za povpre¢je predhodnih petih 12-mesecnih referen¢nih obdobij,
trzne proizvodnje v prejSnjem obdobju, dolocen v ¢lenu 23(4) Delegirane uredbe (EU)
2017/891, v razmerah neugodnih vremenskih dogodkov ne zadostuje za dosego
gospodarske in finan¢ne stabilnosti organizacij proizvajalcev, ki so utrpele taksno
izgubo vrednosti trzne proizvodnje.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2528 z dne 17. oktobra 2022 o spremembi Delegirane uredbe
(EU) 2017/891 ter razveljavitvi delegiranih uredb (EU) §t. 611/2014, (EU) 2015/1366 in (EU)
2016/1149, ki se uporabljajo za sheme pomoci v nekaterih kmetijskih sektorjih (UL L 328, 22.12.2022,
str. 70).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Drzave Clanice bi morale biti v letu 2023 tudi izvzete iz dolocb ¢lena 27(5) Delegirane
uredbe (EU) 2017/891, kar zadeva njihovo obveznost, da v nacionalni strategiji
dolocijo najvecje odstotne deleze sredstev iz operativnega sklada, ki se lahko porabijo
za kateri koli posamezni ukrep ali vrsto dejavnosti.

Organizacije proizvajalcev ali zdruZenja organizacij proizvajalcev lahko na podlagi
odobritve drzav ¢lanic spremenijo svoje operativne programe za naslednja leta ali celo
v letu izvajanja, kot je dolo¢eno v Clenu 34(1) in ¢lenu 34(2), prvi pododstavek,
Delegirane uredbe (EU) 2017/891. Za odpravo posledic neugodnih vremenskih
dogodkov bi morale imeti tudi moznost, da v letu 2023 zaCasno ne uporabljajo
navedenih dolocb.

Drzave cClanice bi za prilagoditev nacrtovanja, upravljanja in izvajanja odobrenih
operativnih programov zaradi neugodnih vremenskih dogodkov morale imeti moZnost,
da z odstopanjem od ¢lena 34(2), drugi pododstavek, tocka (a), Delegirane uredbe
(EU) 2017/891 pooblastijo organizacije proizvajalcev, da v letu 2023 v celoti ali delno
zacasno prekinejo svoje operativne programe.

V skladu s ¢lenom 36(2), tocka (a), Delegirane uredbe (EU) 2017/891 se, Ce
organizacija proizvajalcev ali zdruZzenje organizacij proizvajalcev preneha izvajati svoj
operativni program pred koncem njegovega nacdrtovanega trajanja, navedeni
organizaciji ali zdruzenju ne izplacajo nobena placila za dejavnosti, izvedene po
datumu prenehanja izvajanja. Da bi zagotovili financno stabilnost organizacij
proizvajalcev, se pomoc, prejeta za upravi¢ene dejavnosti, izvedene pred prenehanjem
operativnega programa, ne bi smela izterjati, ¢e organizacija proizvajalcev ali
zdruZenje organizacij proizvajalcev pristojnemu organu drzave Clanice dokaze, da je
do prenchanja tega operativnega programa leta 2023 priSlo zaradi neugodnih
vremenskih dogodkov ter da organizacija proizvajalcev za to ni odgovorna in na to ne
more vplivati.

Za zagotovitev finan¢ne stabilnosti organizacij proizvajalcev se financna pomo¢ Unije,
prejeta za vecletne obveznosti v sektorju sadja in zelenjave, kot so okoljski ukrepi, ne
bi smela izterjati in povrniti Evropskemu kmetijskemu jamstvenemu skladu (EKJS),
kot je dolo¢eno v ¢lenu 36(3) Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ¢e njihovih
dolgorocnih ciljev ne bi bilo mogoc€e uresniciti zaradi prekinitve v letu 2023 iz
razlogov, povezanih s posledicami neugodnih vremenskih dogodkov spomladi 2023.

Zaradi nujnosti takoj$njega ukrepanja bi morala ta uredba zaceti veljati na dan objave
v Uradnem listu Evropske unije —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Zacasna odstopanja od Delegirane uredbe (EU) 2017/891

Z odstopanjem od ¢lena 11(2) Delegirane uredbe (EU) 2017/891 se v letu 2023
omejitev, ki velja za organizacijo proizvajalcev glede prodaje proizvodov
proizvajalcev, ki niso €lani organizacije proizvajalcev ali zdruzenja organizacij
proizvajalcev, ¢e je ekonomska vrednost zadevne dejavnosti nizja od vrednosti njene
trzne proizvodnje, ne uporablja za organizacije proizvajalcev, ki so jih prizadeli
neugodni vremenski dogodki spomladi 2023.
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Z odstopanjem od Clena 23(4) Delegirane uredbe (EU) 2017/891 se v primeru
zmanjSanja vrednosti proizvoda za vsaj 35 % zaradi neugodnih vremenskih
dogodkov spomladi 2023, za kar organizacija proizvajalcev ni odgovorna in na kar
ne more vplivati, Steje, da vrednost trzne proizvodnje navedenega proizvoda v letu
2023 predstavlja 100 % vrednosti trZzne proizvodnje za povprecje predhodnih petih

........

Z odstopanjem od cClena 27(5) Delegirane uredbe (EU) 2017/891 se za leto 2023
obveznost drzav clanic, da v nacionalni strategiji dolo¢ijo najvi§je odstotke
operativnega sklada, ki se lahko porabijo za kateri koli posamezni ukrep ali vrsto
dejavnosti, ne uporablja za organizacije proizvajalcev ali zdruzenja organizacij
proizvajalcev, ki so jih prizadeli neugodni meteoroloski dogodki spomladi 2023.

Za leto 2023 se obveznosti drzav Clanic in organizacij proizvajalcev v zvezi s
spremembami operativnih programov iz ¢lena 34(1) in clena 34(2), prvi
pododstavek, Delegirane uredbe (EU) 2017/891 ne uporabljajo za organizacije
proizvajalcev ali zdruZenja organizacij proizvajalcev, ki so jih prizadeli neugodni
vremenski dogodki spomladi 2023.

Z odstopanjem od ¢lena 34(2), drugi pododstavek, tocka (a), Delegirane uredbe (EU)
2017/891 za leto 2023 lahko drzave ¢lanice pooblastijo organizacije proizvajalcev, ki
so jih prizadeli neugodni meteoroloski dogodki spomladi 2023, da za leto 2023 v
celoti ali delno zacasno prekinejo svoje operativne programe.

Z odstopanjem od ¢lena 36(2), tocka (a), Delegirane uredbe (EU) 2017/891 za leto
2023 se pomo¢, prejeta za upravicene dejavnosti, izvedene pred prenchanjem
operativnega programa, ne izterja, ¢e je do prenehanja operativnega programa prislo
zaradi neugodnih vremenskih razmer spomladi 2023, za kar organizacija
proizvajalcev ni odgovorna in na kar ne more vplivati.

Z odstopanjem od clena 36(3) Delegirane uredbe (EU) 2017/891 se finan¢na pomoc
Unije za vecletne obveznosti, kot so okoljski ukrepi, ne izterja in povrne EKJS, kadar
njihovih dolgoro¢nih ciljev in pri€akovanih koristi ni mogoce uresniciti v letu 2023,
ker so bile te obveznosti v letu 2023 prekinjene zaradi neugodnih vremenskih
dogodkov spomladi 2023.

Organizacija proizvajalcev pristojnemu organu zadevne drZave ¢lanice dokaZe, da so
pogoji, doloceni v zgornjih odstavkih, izpolnjeni.

Clen 2

Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.
Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.
V Bruslju, 10.8.2023

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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