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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 10.8.2023
C(2023) 5369 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 10.8.2023

de derogare de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru anul 2023 in ceea
ce priveste valoarea productiei comercializate, strategia nationala si recuperarea
asistentei financiare din partea Uniunii pentru angajamentele multianuale din sectorul
fructelor si legumelor ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole prevede
norme referitoare la organizatiile de producatori din sectorul fructelor si legumelor. Acest
regulament conferd de asemenea Comisiei competenta de a adopta anumite acte delegate si
acte de punere in aplicare.

Pe baza acestei competente conferite, Comisia a adoptat, printre altele, Regulamentul delegat
(UE) 2017/891 al Comisiei'.

Avand in vedere fenomenele meteorologice nefavorabile grave care au avut loc in primavara
anului 2023 in mai multe regiuni ale statelor membre, productia de fructe si legume a fost
semnificativ afectata. In Spania, productia planificatd din regiunea Catalonia s-a redus cu cel
putin 50 % din cauza unei situatii de seceta, in timp ce productia din regiunea Emilia-
Romagna din Italia a fost distrusa de inundatii. De asemenea, seceta a afectat grav nivelul si
calitatea productiei in unele regiuni din Franta si Portugalia.

Ca urmare a fenomenelor meteorologice nefavorabile grave din primavara anului 2023, multe
organizatii de producatori si asociatii de organizatii de producatori recunoscute din sectorul
fructelor si legumelor se confruntda cu dificultdti in punerea in aplicare a programelor lor
operationale aprobate. Unele dintre actiunile si masurile aprobate nu vor fi puse in aplicare in
2023 si, prin urmare, o parte din fondurile operationale nu vor fi cheltuite. Alte organizatii de
producatori si asociatii de organizatii de producatori recunoscute isi modificd programele
operationale Tn vederea punerii in aplicare a unor actiuni si masuri de gestionare a impactului
fenomenelor meteorologice nefavorabile grave in sectorul fructelor si legumelor, cum ar fi
masurile de gestionare a crizelor.

Avand in vedere natura fara precedent a acestor evenimente, este necesar sd se atenueze
dificultatile respective prin derogarea de la anumite dispozitii ale Regulamentului delegat
(UE) 2017/891 aplicabile in sectorul fructelor si legumelor.

2. CONSULTARI ANTERIOARE ADOPTARII ACTULUI

In cadrul grupului de experti pentru pietele agricole instituit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 au avut loc consultari care au implicat experti din toate cele 27 de state
membre, mai precis in cursul reuniunii din 19 iunie 2023. Aceastd reuniune a permis o
prezentare a ideilor Comisiei cu privire la domeniul de aplicare al actului delegat si la
modificarile care trebuie aduse Regulamentului delegat (UE) 2017/891 al Comisiei, precum si
un schimb de opinii cu expertii.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Prezentul act delegat prevede derogari de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei
in ceea ce priveste:

! Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de completare a Regulamentului

(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie
aplicate in sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
543/2011 al Comisiei
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activitatea principald a organizatiilor de producatori;

metoda de calcul a ,,valorii productiei comercializate”;

echilibrul adecvat al masurilor/actiunilor din cadrul programelor operationale;
procedura de modificare;

suspendarea programelor operationale;

incetarea programelor operationale; precum si

angajamentele multianuale.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 10.8.2023

de derogare de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru anul 2023 in ceea
ce priveste valoarea productiei comercializate, strategia nationala si recuperarea
asistentei financiare din partea Uniunii pentru angajamentele multianuale din sectorul
fructelor si legumelor ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului?, in special articolul 37 si articolul 173,

Intrucat:

(1) Ca urmare a fenomenelor meteorologice nefavorabile grave care au avut loc in
primavara anului 2023 in mai multe regiuni ale statelor membre, productia de fructe si
legume a fost semnificativ afectatd. In Spania, productia planificati din regiunea
Catalonia s-a redus cu cel putin 50 % din cauza unei situatii de secetd, in timp ce
productia din regiunea Emilia-Romagna din Italia a fost distrusda de inundatii. De
asemenea, seceta a afectat grav nivelul si calitatea productiei in unele regiuni din
Franta si Portugalia.

(2) Ca urmare a fenomenelor meteorologice nefavorabile din primavara anului 2023,
multe organizatii de producdtori si asociatii de organizatii de producdtori recunoscute
din sectorul fructelor si legumelor se confruntd cu dificultdti in punerea in aplicare a
programelor lor operationale aprobate. Unele dintre actiunile si masurile aprobate nu
vor fi puse in aplicare in 2023 si, prin urmare, o parte din fondurile operationale nu vor
fi cheltuite. Alte organizatii de producatori si asociatii de organizatii de producatori
recunoscute isi modifica programele operationale in vederea punerii in aplicare a unor
actiuni si masuri de gestionare a impactului fenomenelor meteorologice nefavorabile
grave in sectorul fructelor si legumelor, cum ar fi masurile de gestionare a crizelor.

(3) Avand in vedere natura fara precedent a fenomenelor meteorologice nefavorabile
grave din primdvara anului 2023, este necesar sa se atenueze dificultdtile respective
prin derogarea de la anumite dispozitii ale Regulamentului delegat (UE) 2017/891°
aplicabile in sectorul fructelor si legumelor.

2 JO L 347, 20.12.2013, p. 671.

3 Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului In ceea ce priveste sanctiunile care trebuie
aplicate 1n sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 543/2011 al Comisiei (JO L 138, 25.5.2017, p. 4).
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(4)

)

(6)

(7

Ar trebui sd se aplice derogdri temporare programelor operationale care continua sa
functioneze 1n conditiile aplicabile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii prevazute la articolul 5 alineatul (6) primul
paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/2117 si la articolul 1 litera (b) din
Regulamentul delegat (UE) 2022/2528%.

In plus, din cauza fenomenelor meteorologice nefavorabile grave, unele state membre
se confrunta cu dificultati exceptionale in ceea ce priveste planificarea, gestionarea si
punerea in aplicare a programelor operationale ale organizatiilor de producatori si ale
asociatiilor de organizatii de producatori recunoscute din sectorul fructelor si
legumelor. Aceastd situatie ar putea provoca intarzierea punerii in aplicare a acestor
programe operationale si deci organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii
de producdtori riscd sd nu Iindeplineascd cerintele Uniunii prevazute pentru
respectivele programe operationale in Regulamentul delegat (UE) 2017/891. De
asemenea, organizatiile de producatori sunt vulnerabile la perturbarea si intreruperile
cauzate de fenomenele meteorologice nefavorabile si se confruntd cu dificultati
financiare si cu probleme de flux de numerar cauzate de reducerea sau distrugerea
productiilor. Acest lucru are un impact direct asupra stabilitatii lor financiare si asupra
capacitatii lor de a-si pune in aplicare programele operationale nu doar in anul 2023, ci
si 1n anii urmatori, deoarece valoarea productiei comercializate in anul 2023 are un
impact asupra calcularii asistentei financiare din partea Uniunii pentru anii urmatori.
In plus, acest lucru influenteaza capacitatea organizatiilor de producitori de a
introduce masuri si actiuni de contracarare a efectelor fenomenelor meteorologice
nefavorabile. Totodatd, reducerea valorii productiei comercializate cauzatd de
fenomenele meteorologice nefavorabile afecteaza continuitatea si viabilitatea viitoare
a programelor operationale ale organizatiilor de producatori din sectorul fructelor si
legumelor.

Pentru a infrunta consecintele fenomenelor meteorologice nefavorabile si impactul
acestora asupra valorii produselor vandute, organizatiile de producdtori ar trebui sa fie
scutite Tn anul 2023 de dispozitiile prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul delegat (UE) 2017/891 in ceea ce priveste obligatia ca valoarea
economicd a produselor vandute de la producatori care nu sunt membri ai organizatiei
de producatori sau ai asociatiei de organizatii de producatori sa fie mai micd decat
valoarea productiei comercializate a organizatiei de producdtori sau a asociatiei de
organizatii de producatori.

Pierderile cauzate de fenomenele meteorologice nefavorabile in ceea ce priveste
valoarea productiei comercializate in sectorul fructelor si legumelor vor avea un
impact major asupra cuantumurilor ajutoarelor din partea Uniunii primite de
organizatiile de producatori in anul urmator, deoarece cuantumul ajutorului din partea
Uniunii se calculeazd ca procentaj din valoarea productiei comercializate a fiecarei
organizatii de producatori. Daca in 2023 s-ar inregistra o pierdere semnificativa in
ceea ce priveste valoarea productiei comercializate, organizatiile de producatori ar
risca sd isi piardd recunoasterea ca organizatii de producatori, deoarece unul dintre
criteriile pe care se bazeazd recunoasterea respectivd este ca valoarea productiei
comercializate sd atinga un anumit nivel minim stabilit la nivel national. Acest lucru ar

Regulamentul delegat (UE) 2022/2528 al Comisiei din 17 octombrie 2022 de modificare a
Regulamentului delegat (UE) 2017/891 si de abrogare a Regulamentelor delegate (UE) nr. 611/2014,
(UE) 2015/1366 si (UE) 2016/1149 aplicabile schemelor de ajutoare din anumite sectoare agricole (JO
L 328,22.12.2022, p. 70).
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

periclita stabilitatea pe termen lung a organizatiilor de producatori. Asadar, daca, din
cauza fenomenelor meteorologice nefavorabile din primavara anului 2023, in 2023 s-
ar nregistra o diminuare cu cel putin 35 % a valorii unui produs, iar acest lucru nu ar
tine de responsabilitatea si controlul organizatiilor de producatori, valoarea productiei
comercializate ar trebui stabilitd, pentru 2023, la 100 % din valoarea productiei
comercializate pentru media celor cinci perioade de referintd anterioare de 12 luni,
excluzandu-se valorile minime si maxime pentru a contracara pierderile respective.
Pragul de 65 % din valoarea productiei comercializate in perioada precedenta,
prevazut la articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891, este
insuficient pentru ca organizatiile de producatori care au suferit o astfel de pierdere a
valorii productiei comercializate sa fie stabile din punct de vedere economic si
financiar in circumstantele create de fenomenele meteorologice nefavorabile.

De asemenea, statele membre ar trebui sa fie scutite, in 2023, de dispozitiile prevazute
la articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891 in ceea ce
priveste obligatia lor de a stabili in strategia nationald procentajele maxime din fondul
operational care pot fi cheltuite pentru fiecare masura individuala sau tip de actiune.

Sub rezerva aprobarii de catre statele membre, organizatiilor de producatori sau
asociatiilor de organizatii de producatori li se permite sd 1si modifice programele
operationale pentru anii urmatori sau chiar in cursul anului de punere in aplicare, astfel
cum se prevede la articolul 34 alineatul (1) si la articolul 34 alineatul (2) primul
paragraf din Regulamentul delegat (UE) 2017/891. Pentru a face fatd consecintelor
fenomenelor meteorologice nefavorabile, acestea ar trebui, de asemenea, si fie in
masurd ca 1n anul 2023 sa nu aplice, temporar, dispozitiile respective.

In vederea ajustdrii planificarii, gestionarii si punerii in aplicare a programelor
operationale aprobate in urma fenomenelor meteorologice nefavorabile, statele
membre ar trebui sd fie in masurd, prin derogare de la articolul 34 alineatul (2) al
doilea paragraf litera (a) din Regulamentul delegat (UE) 2017/891, sa autorizeze
organizatiile de producatori sa 1si suspende integral sau partial programele
operationale in anul 2023.

In temeiul articolului 36 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, daca o organizatie de producatori sau o asociatie de organizatii de
producdtori inceteaza punerea in aplicare a programului sdu operational Tnainte de
incheierea duratei programate, nu se efectueaza nicio plata ulterioard catre respectiva
organizatie sau asociatie pentru actiunile realizate dupd data incetdrii respectivului
program operational. Pentru a se asigura stabilitatea financiard a organizatiilor de
producdtori, ajutoarele primite pentru actiunile eligibile desfasurate inainte de
incetarea programului operational nu ar trebui sd se recupereze daca organizatia de
producdtori sau asociatia de organizatii de producdtori demonstreaza autoritatii
competente din statul membru cd respectivul program operational a incetat in anul
2023 din motive legate de fenomenele meteorologice nefavorabile si nu a tinut de
responsabilitatea si controlul organizatiei de producétori.

Pentru a se asigura stabilitatea financiard a organizatiilor de producdtori, asistenta
financiard din partea Uniunii primitd pentru angajamentele multianuale in sectorul
fructelor si legumelor, de exemplu pentru actiunile de protectie a mediului, nu ar trebui
sd fie recuperata si rambursatd catre Fondul european de garantare agricola (FEGA),
astfel cum se prevede la articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, dacd obiectivele lor pe termen lung nu au putut fi realizate din cauza
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intreruperii actiunilor in anul 2023 din motive legate de consecintele fenomenelor
meteorologice nefavorabile din primavara anului 2023.

(13) Data fiind necesitatea de a se Intreprinde actiuni imediat, prezentul regulament trebuie
sd intre Tn vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Derogari temporare de la Regulamentul delegat (UE) 2017/891

1. Prin derogare de la articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, in anul 2023, limitarea prin care o organizatie de producatori poate vinde
produse de la producdtori care nu sunt membri ai unei organizatii de producatori sau
al unei asociatii de organizatii de producatori numai cu conditia ca valoarea
economica a activitdtii respective sd fie mai mica decat valoarea productiei sale
comercializate nu se aplicd organizatiilor de producatori care sunt afectate de
fenomenele meteorologice nefavorabile din primavara anului 2023.

2. Prin derogare de la articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, in cazul in care a avut loc o reducere cu cel putin 35 % a valorii unui
produs din cauza fenomenelor meteorologice nefavorabile din primavara anului 2023
care nu tine de responsabilitatea si controlul organizatiei de producatori, se considera
ca valoarea productiei comercializate a produsului respectiv in 2023 reprezinta
100 % din valoarea productiei comercializate pentru media celor cinci perioade de
referintd de 12 luni anterioare, excluzandu-se valorile minime si maxime.

3. Prin derogare de la articolul 27 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, pentru anul 2023, obligatia statelor membre de a stabili in strategia
nationald procentajele maxime din fondul operational care pot fi cheltuite pentru
orice masurd sau tip de actiune individuala nu se aplicd organizatiilor de producatori
sau asociatiilor de organizatii de producatori afectate de fenomenele meteorologice
nefavorabile din primavara anului 2023.

4. Pentru anul 2023, obligatiile statelor membre si ale organizatiilor de producatori in
ceea ce priveste modificarile programelor operationale prevdzute la articolul 34
alineatul (1) si la articolul 34 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul delegat
(UE) 2017/891 nu se aplicd organizatiilor de producdtori sau asociatiilor de
organizatii de producatori afectate de fenomenele meteorologice nefavorabile din
primdvara anului 2023.

5. Prin derogare de la articolul 34 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din
Regulamentul delegat (UE) 2017/891, pentru anul 2023, statele membre pot autoriza
organizatiile de producatori afectate de fenomenele meteorologice nefavorabile din
primdvara anului 2023 sa isi suspende integral sau partial programele operationale
pentru anul 2023.

6. Prin derogare de la articolul 36 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul delegat (UE)
2017/891, pentru anul 2023, ajutoarele primite pentru actiuni eligibile desfasurate
inainte de incetarea programului operational nu se recupereaza, cu conditia ca
incetarea programului operational sa fi avut loc ca urmare a conditiilor meteorologice
nefavorabile din primavara anului 2023, fara sa fi tinut de controlul si
responsabilitatea organizatiei de producatori in cauza.
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7. Prin derogare de la articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul delegat
(UE) 2017/891, asistenta financiard din partea Uniunii pentru angajamentele
multianuale, precum actiunile de protectie a mediului, In cazul cdrora obiectivele pe
termen lung si beneficiile preconizate nu pot fi realizate in 2023 din cauza
intreruperii angajamentelor respective in 2023 din motive legate de fenomenele
meteorologice nefavorabile din primdvara anului 2023, nu se recupereaza si nu se
ramburseaza catre FEGA.

8. Organizatia de producatori dovedeste autoritdtii competente din statul membru in
cauza Indeplinirea conditiilor prevazute la alineatele de mai sus.

Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 10.8.2023

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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