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que derroga o Regulamento Delegado (UE) 2017/891 que complementa o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, para 2023, no respeitante ao
valor da produc¢ao comercializada, a estratégia nacional e a recuperacio da assisténcia
financeira da Unio para compromissos plurianuais no setor dos frutos e produtos
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

O Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, define as regras aplicaveis as organizacdes de produtores no setor dos frutos e
produtos horticolas. Este regulamento habilita também a Comissdo a adotar determinados atos
delegados e de execugao.

Com base nessa habilitacdo, a Comissdo adotou, nomeadamente, o Regulamento Delegado
(UE) 2017/891 da Comissdo'.

Devido a acontecimentos meteorologicos adversos ocorridos em varias regides dos
Estados-Membros na primavera de 2023, a producdo de frutos e produtos horticolas foi
drasticamente prejudicada. Em Espanha, a produgdo prevista na regido da Catalunha foi
reduzida em, pelo menos, 50 % devido a uma situagdo de seca, ao passo que a producdo na
regido da Emilia-Romanha, em Italia, foi destruida por uma inundagdo. A seca também afetou
gravemente o nivel de producdo e a sua qualidade em algumas regides em Franca e Portugal.

Devido aos acontecimentos meteorologicos adversos da primavera de 2023, muitas
organizacdes de produtores e associagdes de organizagdes de produtores reconhecidas do
setor dos frutos e produtos horticolas estdo confrontadas em 2023 com dificuldades na
execucdo dos seus programas operacionais aprovados. Algumas das acdes e medidas
aprovadas nao serdo executadas em 2023, pelo que uma parte dos fundos operacionais nao
sera gasta. Outras organizagdes de produtores e associagdes de organizagdes de produtores
reconhecidas estdo a alterar os seus programas operacionais tendo em vista a execu¢do de
acOes e medidas destinadas a fazer face ao impacto dos acontecimentos meteoroldgicos
adversos no setor dos frutos e produtos horticolas, incluindo medidas do ambito da gestao de
crises.

Tendo em conta o carater inédito desses acontecimentos, € necessario atenuar as dificuldades
enfrentadas derrogando certas disposicdes do Regulamento Delegado (UE) 2017/891
aplicaveis no setor dos frutos e produtos horticolas.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Foram realizadas consultas, com a participacdo de peritos dos 27 Estados-Membros, no
ambito do grupo de peritos para os mercados agricolas instituido pelo Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, nomeadamente durante a reunido de 19 de junho de 2023. Esta reunido
permitiu & Comissdo apresentar as suas ideias sobre o &mbito do ato delegado e as alteragdes
que tém de ser introduzidas no Regulamento Delegado (UE) 2017/891, tendo também
possibilitado uma troca de pontos de vista com os peritos.

Regulamento Delegado (UE) 2017/891 da Comissdo, de 13 de marco de 2017, que complementa o
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos setores das
frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas transformados, complementa o
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante as sangdes a
aplicar nesses setores, ¢ altera o Regulamento de Execucao (UE) n.° 543/2011 da Comissao.
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3.

ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

O presente ato delegado derroga o Regulamento Delegado (UE) 2017/891 da Comissdo no
que respeita aos seguintes elementos:

Atividade principal das organizagdes de produtores;

Método de calculo do «valor da producao comercializaday;

Equilibrio adequado das medidas/a¢des no ambito dos programas operacionais;
Procedimento da alteragao;

Suspensdo dos programas operacionais;

Cessagao dos programas operacionais;

Compromissos plurianuais.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO

de 10.8.2023

que derroga o Regulamento Delegado (UE) 2017/891 que complementa o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, para 2023, no respeitante ao
valor da producio comercializada, a estratégia nacional e a recuperacao da assisténcia

financeira da Unifio para compromissos plurianuais no setor dos frutos e produtos

horticolas, devido a acontecimentos meteorologicos adversos

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE)
n.° 1037/2001, (CE) n.° 1234/2007 do Conselho?, nomeadamente os artigos 37.° ¢ 173.°,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Devido a acontecimentos meteoroldgicos adversos ocorridos em vdrias regides dos
Estados-Membros na primavera de 2023, a produgdo de frutos e produtos horticolas
foi drasticamente prejudicada. Em Espanha, a producdo prevista na regido da
Catalunha foi reduzida em, pelo menos, 50 % devido a uma situagdo de seca, ao passo
que a producdo na regido da Emilia-Romanha, em Italia, foi destruida por uma
inundagdo. A seca também afetou gravemente o nivel de produgdo e a sua qualidade
em algumas regides em Franca e Portugal.

Devido aos acontecimentos meteoroldgicos adversos da primavera de 2023, muitas
organizagoes de produtores e associagdes de organizagdes de produtores reconhecidas
do setor dos frutos e produtos horticolas estdo confrontadas em 2023 com dificuldades
na execu¢do dos seus programas operacionais aprovados. Algumas das agdes e
medidas aprovadas ndo serdo executadas em 2023, pelo que uma parte dos fundos
operacionais ndo sera gasta. Outras organizacOes de produtores e associagdes de
organizacoes de produtores reconhecidas estdo a alterar os seus programas
operacionais tendo em vista a execucdo de acdes e medidas destinadas a fazer face ao
impacto dos acontecimentos meteoroldgicos adversos no setor dos frutos e produtos
horticolas, incluindo medidas do ambito da gestdo de crises.

Tendo em conta o carater inédito dos acontecimentos meteorologicos adversos na
primavera de 2023, ¢ necessario atenuar as dificuldades enfrentadas derrogando certas
disposi¢des do Regulamento Delegado (UE) 2017/8913 aplicaveis no setor dos frutos e
produtos horticolas.

JO L 347 de 20.12.2013, p. 671.

Regulamento Delegado (UE) 2017/891 da Comissdo, de 13 de marco de 2017, que complementa o
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos setores das
frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas transformados, complementa o
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante as sangdes a
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(4)

)

(6)

(7)

Devem aplicar-se derrogacdes temporarias aos programas operacionais que continuem
a funcionar nas condic¢des aplicaveis ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1308/2013,
em conformidade com as disposi¢des transitérias estabelecidas no artigo 5.°, n.° 6,
primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/2117 e no artigo 1.°
alinea b), do Regulamento Delegado (UE) 2022/2528%.

Os acontecimentos meteoroldgicos adversos causam dificuldades excecionais a alguns
Estados-Membros a nivel do planeamento, da gestdo e da execucdo dos programas
operacionais das organiza¢des de produtores e associacdes de organizacdes de
produtores reconhecidas no setor dos frutos e produtos horticolas. Tal podera causar
atrasos na execucao destes programas operacionais e, por conseguinte, as organizagoes
de produtores e as associacdes de organizagdes de produtores podem ndo conseguir
cumprir os requisitos da Unido estabelecidos para esses programas operacionais no
Regulamento Delegado (UE) 2017/891. As organizacdes de produtores também sao
vulneraveis as perturbagdes decorrentes dos acontecimentos meteoroldgicos adversos
e enfrentam dificuldades financeiras e problemas de tesouraria devido a redugdo ou
destruicdo das suas producdes. Esta situacdo tem um impacto direto na sua
estabilidade financeira e na sua capacidade de executar programas operacionais, nao
s6 em 2023, mas também nos anos subsequentes, uma vez que o valor da produ¢ao
comercializada referente ao ano de 2023 tem impacto no calculo da assisténcia
financeira da Unido para os anos subsequentes. Tal situagdo limita ainda mais a
capacidade das organizacdes de produtores para executar medidas e a¢des de resposta
aos efeitos dos acontecimentos meteorologicos adversos. Além disso, a reducdo do
valor da produg¢do comercializada causada pelos acontecimentos meteorologicos
adversos prejudica a continuidade e a viabilidade futuras dos programas operacionais
das organizacdes de produtores no setor dos frutos e produtos horticolas.

Para fazer face as consequéncias dos acontecimentos meteorologicos adversos e aos
seus impactos no valor dos produtos vendidos, as organizacdes de produtores devem
ficar isentas, em 2023, do disposto no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento Delegado
(UE) 2017/891, no que diz respeito a obrigacdo de o valor economico dos produtos
vendidos de produtores que ndo sejam membros da organizagdo de produtores ou da
associacdo de organizacdes de produtores ser inferior ao valor da producdo
comercializada da organizagdo de produtores ou da associacdo de organizacdes de
produtores.

A diminuicao do valor da producdo comercializada no setor dos frutos e produtos
horticolas causada pelos acontecimentos meteoroldgicos adversos tende a ter um
impacto considerdvel no montante do apoio que a Unido fornecera as organizagdes de
produtores no ano seguinte, dado que o montante desse apoio serd calculado em
termos de percentagem do valor da producdo comercializada de cada organizacdo de
produtores. Se o valor da producdo comercializada sofrer uma quebra acentuada em
2023, as organizagdes de produtores correm o risco de perder o seu reconhecimento,
uma vez que um dos critérios para este reconhecimento consiste em atingir um
determinado valor minimo de produgdo comercializada fixado a nivel nacional. Tal

aplicar nesses setores, e altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.® 543/2011 da Comissdo (JO L 138
de 25.5.2017, p. 4).

Regulamento Delegado (UE) 2022/2528 da Comissdo de 17 de outubro de 2022 que altera o
Regulamento Delegado (UE) 2017/891 e que revoga os Regulamentos Delegados (UE) n.° 611/2014,
(UE) 2015/1366 e (UE) 2016/1149 aplicaveis aos regimes de ajuda em determinados setores agricolas
(JO L 328 de 22.12.2022, p. 70).
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(8)

©)

(10)

(1)

(12)

ameacaria a estabilidade a longo prazo das organizagdes de produtores. Por
conseguinte, se, em 2023, o valor de um produto diminuir de pelo menos 35 % por
motivos relacionados com os acontecimentos meteorologicos adversos da primavera
de 2023 e alheios a responsabilidade e ao controlo da organizacao de produtores, deve
considerar-se que o valor da produgdo comercializada referente a 2023 representa
100 % do valor da producdo comercializada para a média dos cinco periodos de
referéncia de 12 meses precedentes, excluindo os valores mais baixo e mais alto para
compensar essas perdas. O limiar de 65 % do valor da producdo comercializada no
periodo anterior, estabelecido no artigo 23.°, n.° 4, do Regulamento Delegado (UE)
2017/891, ¢ insuficiente para assegurar a estabilidade econdmica e financeira das
organizacoes de produtores afetadas por essa perda de valor da producao
comercializada no contexto dos acontecimentos meteoroldgicos adversos.

Em 2023, os Estados-Membros devem também ser isentos das disposi¢des
estabelecidas no artigo 27.°, n.° 5, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891 relativas
a sua obrigagdo de determinar, na estratégia nacional, as percentagens maximas do
fundo operacional que podem ser destinadas ao financiamento de uma medida ou tipo
de acao.

Sob reserva de aprovagdo pelos Estados-Membros, as organizagdes de produtores ou
as associacOes de organizagdes de produtores podem alterar os seus programas
operacionais para os anos seguintes, ou mesmo durante o ano de execug¢ao, tal como
previsto no artigo 34.°, n.°1, e no artigo34.°, n.°2, primeiro paragrafo, do
Regulamento Delegado (UE) 2017/891. Para fazer face as consequéncias dos
acontecimentos meteorologicos adversos, devem também poder, em 2023, ndo aplicar
temporariamente essas disposicoes.

A fim de ajustar o planeamento, a gestdo e a execucdo dos programas operacionais
aprovados devido aos acontecimentos meteorologicos adversos, os Estados-Membros
devem poder, em derrogag¢do do artigo 34.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do
Regulamento Delegado (UE) 2017/891, autorizar as organizagdes de produtores a
suspender total ou parcialmente os seus programas operacionais em 2023.

Em conformidade com o artigo 36.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento Delegado (UE)
2017/891, se uma organizacdo de produtores ou associagdo de organizacdes de
produtores cessar a execu¢do do seu programa operacional antes da data prevista, nao
serdo efetuados pagamentos a essa organizacdo ou associagdo pelas acdes realizadas
apos a data da cessagdo desse programa operacional. A fim de assegurar a estabilidade
financeira das organizagdes de produtores, a ajuda recebidas por acgdes elegiveis
realizadas antes da cessacdo do programa operacional ndo deveria ser recuperada se a
organizagao de produtores ou a associagdo de organizacdes de produtores demonstrar a
autoridade competente do Estado-Membro que a cessacao do programa operacional
em 2023 se deveu a motivos relacionados com os acontecimentos meteorologicos
adversos e alheios ao controlo e a responsabilidade da organizagao de produtores.

A fim de assegurar a estabilidade financeira das organizacdes de produtores, a
assisténcia financeira da Unido para os compromissos plurianuais no setor dos frutos e
produtos horticolas - como as ag¢des ambientais - ndo deve ser recuperada e
reembolsada ao Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA), como previsto no
artigo 36.°, n.° 3, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, se o incumprimento dos
respetivos objetivos a longo prazo se dever ao facto de estes nao poderem ter sido
cumpridos em 2023 por motivos relacionados com os acontecimentos meteoroldgicos
adversos da primavera de 2023.
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(13)

Atendendo a necessidade de tomar medidas imediatas, o presente regulamento deve
entrar em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Derrogacdes temporarias do Regulamento Delegado (UE) 2017/891

Em derrogagao do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, em
2023, a limitagdo segundo a qual uma organizagdo de produtores s6 pode vender
produtos de produtores que ndo sejam membros de uma organizagdao de produtores
ou de uma associa¢do de organizacdes de produtores desde que o valor econémico
dessa atividade seja inferior ao valor da sua producao comercializada ndo se aplica as
organizagdes de produtores afetadas pelos acontecimentos meteoroldgicos adversos
da primavera de 2023.

Em derrogacao do artigo 23.°, n.° 4, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, se o
valor de um produto diminuir de pelo menos 35 % devido aos acontecimentos
meteoroldgicos adversos da primavera de 2023 por motivos alheios a
responsabilidade e controlo da organizagdo de produtores, deve considerar-se que o
valor da producdo comercializada desse produto em 2023 representa 100 % do valor
da produgdo comercializada para a média dos cinco periodos de referéncia de
12 meses anteriores, excluindo os valores mais baixo e mais elevado.

Em derrogacgao do artigo 27.°, n.° 5, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, em
2023, a obrigagdo de os Estados-Membros determinarem, na estratégia nacional, as
percentagens maximas do fundo operacional que podem ser destinadas ao
financiamento de uma medida ou tipo de agdo ndo ¢é aplicavel as organizagdes de
produtores e as associacdes de organizacdes de produtores afetadas pelos
acontecimentos meteorologicos adversos da primavera de 2023.

Para o ano de 2023, as obrigagdes dos Estados-Membros e das organizagdes de
produtores respeitantes as alteragdes dos programas operacionais estabelecidas no
artigo 34.°, n.°1, e n.°2, primeiro pardgrafo, do Regulamento Delegado (UE)
2017/891 nao se aplicam as organizagdes de produtores e associagdes de
organizagdes de produtores afetadas pelos acontecimentos meteoroldgicos adversos
da primavera de 2023.

Em derrogacdo do artigo 34.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do Regulamento
Delegado (UE) 2017/891, os Estados-Membros podem autorizar as organizacdes de
produtores afetadas pelos acontecimentos meteoroldgicos adversos da primavera de
2023 a suspenderem total ou parcialmente os seus programas operacionais para o ano
de 2023.

Em derrogacdo do artigo 36.°, n.°2, alinea a), do Regulamento Delegado (UE)
2017/891, para 2023, a ajuda recebida para agdes elegiveis realizadas antes da
cessacao do programa operacional nao sera recuperada, desde que a cessacao do
programa operacional tenha ocorrido devido as condi¢cdes meteorologicas adversas
da primavera de 2023 fora do controlo e da responsabilidade da organizagdao de
produtores em causa.

Em derrogacdo do artigo 36.°, n.° 3, do Regulamento Delegado (UE) 2017/891, a
assisténcia financeira da Unido para compromissos plurianuais, como as agdes
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ambientais, ndo pode ser recuperada e reembolsada ao FEAGA se os seus objetivos a
longo prazo e beneficios previstos ndo puderem ser alcangados em 2023 em virtude
da interrupcdo dos referidos compromissos em 2023 devido aos acontecimentos
meteoroldgicos adversos da primavera de 2023.

8. A organizagdo de produtores deve provar a autoridade competente do
Estado-Membro em causa que as condi¢des estabelecidas nos nimeros anteriores
estao preenchidas.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10.8.2023

Pela Comissdo,
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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