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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 10.8.2023 r.
C(2023) 5369 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 10.8.2023 r.

wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w 2023 r. w odniesieniu do wartos$ci produkcji sprzedanej, strategii krajowej
i odzyskania pomocy finansowej Unii na wieloletnie zobowigzania w sektorze owocow
i warzyw w zwiazku z niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspoOlng organizacje rynkéw produktow rolnych okresla przepisy
dotyczace organizacji producentow dziatajacych  w sektorze owocow 1 warzyw.
Rozporzadzenie to upowaznia réwniez Komisj¢ do przyjmowania okre§lonych aktow
delegowanych i wykonawczych.

Na podstawie tego upowaznienia Komisja przyjeta m.in. rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2017/891".

W wyniku powaznych niekorzystnych zdarzen meteorologicznych, ktore miaty miejsce
wiosng 2023 r. w kilku regionach panstw cztonkowskich, drastycznie ucierpiata produkcja
owocow 1 warzyw. W Hiszpanii planowana produkcja w regionie Katalonii bedzie mniejsza o
co najmniej 50 % zpowodu suszy, natomiast produkcja w regionie Emilia-Romania we
Wioszech zostata zniszczona w wyniku powodzi. Susza wywarta rowniez powazny wptyw na
poziom i jakos$¢ produkcji w niektorych regionach Francji i Portugalii.

Z powodu powaznych niekorzystnych zdarzen meteorologicznych z wiosny 2023 r. wiele
uznanych organizacji producentdw 1 zrzeszen organizacji producentow sektora owocow
iwarzyw napotyka trudno$ci we wdrazaniu swoich zatwierdzonych programéw
operacyjnych. Niektore z zatwierdzonych dziatan i srodkdéw nie zostang wdrozone w 2023 r.,
w zwigzku z czym cze$¢ funduszy operacyjnych pozostanie niewykorzystana. Inne uznane
organizacje producentdw 1 zrzeszenia organizacji producentdow wprowadzaja zmiany do
swoich programéw operacyjnych w celu wdrozenia dziatan i$rodkow (takich jak $rodki
zarzadzania kryzysowego) majacych zaradzi¢ skutkom powaznych niekorzystnych zdarzen
meteorologicznych w sektorze owocoéw 1 warzyw.

Biorac pod uwagg bezprecedensowy charakter tych zdarzen, konieczne jest ztagodzenie tych
trudnoSci poprzez wprowadzenie odstepstw od niektorych przepisow rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/891 majacych zastosowanie do sektora owocow i warzyw.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Konsultacje z udziatem ekspertow ze wszystkich 27 panstw cztonkowskich przeprowadzono
w trakcie posiedzen grupy ekspertow ds. rynkow produktow rolnych, powotanej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, w szczeg6lnosci na posiedzeniu w dniu 19 czerwca
2023 r. Posiedzenie to umozliwito przedstawienie koncepcji Komisji dotyczacej zakresu aktu
delegowanego 1 niezbednych zmian w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2017/891,
a takze wymiang pogladéw z ekspertami.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Niniejszy akt delegowany wprowadza odstepstwo od rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2017/891 w odniesieniu do:

Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 zdnia 13 marca 2017 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocoéw
i warzyw oraz sektora przetworzonych owocdéw i warzyw, uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktére maja by¢ stosowane w tych
sektorach, a takze zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011.
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dziatalno$ci gléwnej organizacji producentow;

metody obliczania warto$ci produkcji sprzedane;;

wlasciwej rownowagi srodkow/dziatan w ramach programow operacyjnych
procedury nowelizacyjnej;

zawieszenia programoOw operacyjnych;

wstrzymania programow operacyjnych; oraz

zobowigzan wieloletnich.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

Z dnia 10.8.2023 r.

wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891

uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013

w 2023 r. w odniesieniu do wartoS$ci produkcji sprzedanej, strategii krajowej

i odzyskania pomocy finansowej Unii na wieloletnie zobowigzania w sektorze owocow

i warzyw w zwigzku z niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/20072, a w szczegdlnosci jego art. 371 173,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W wyniku powaznych niekorzystnych zdarzen meteorologicznych, ktére mialy
miejsce wiosng 2023 r. wkilku regionach panstw czlonkowskich, drastycznie
ucierpiata produkcja owocoéw i warzyw. W Hiszpanii planowana produkcja w regionie
Katalonii bedzie mniejsza o co najmniej 50 % z powodu suszy, natomiast produkcja
w regionie Emilia-Romania we Wloszech zostala zniszczona w wyniku powodzi.
Susza wywarla rowniez powazny wptyw na poziom i jako§¢ produkcji w niektorych
regionach Francji i Portugalii.

Ze wzgledu na powazne niekorzystne zdarzenia meteorologiczne z wiosny 2023 r.
wiele uznanych organizacji producentow i zrzeszen organizacji producentow sektora
owocOw 1warzyw napotyka trudnosci we wdrazaniu swoich zatwierdzonych
programow operacyjnych. Niektore z zatwierdzonych dziatan i $rodkdéw nie zostang
wdrozone w 2023 r., w zwiazku zczym cze$¢ funduszy operacyjnych pozostanie
niewykorzystana. Inne uznane organizacje producentdéw 1 zrzeszenia organizacji
producentéw wprowadzajag zmiany do swoich programow operacyjnych w celu
wdrozenia dziatan i$rodkéw (takich jak Srodki zarzadzania kryzysowego) majacych
zaradzi¢ skutkom powaznych niekorzystnych zdarzen meteorologicznych w sektorze
OWOCOW 1 warzyw.

Ze wzgledu na bezprecedensowy charakter powaznych niekorzystnych zdarzen
meteorologicznych z wiosny 2023 r. konieczne jest ztagodzenie tych trudnos$ci
poprzez wprowadzenie odstepstw od niektorych przepiséw rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/8913 majacych zastosowanie do sektora owocow i warzyw.

Dz.U. L 347 z20.12.2013, 5. 671.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/891 zdnia 13 marca 2017 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 o sektor owocoéw i warzyw oraz
sektor przetworzonych owocOw i warzyw, uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktéore majg by¢ stosowane w tych sektorach, a takze
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz.U. L 138 2 25.5.2017, 5. 4).
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(4)

)

(6)

(7

Czasowe odstepstwa powinny mie¢ zastosowanie do programéw operacyjnych, ktore
nadal funkcjonuja na warunkach obowigzujacych w ramach rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 zgodnie z przepisami przejSciowymi okreslonymi w art. 5 ust. 6 akapit
pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/2117 iwart. 1 lit. b) rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2022/2528%.

Ponadto ze wzgledu na powazne niekorzystne zdarzenia meteorologiczne
w niektorych panstwach czionkowskich wystepuja wyjatkowe problemy w zakresie
planowania programoéw operacyjnych uznanych organizacji producentdéw i zrzeszen
organizacji producentow w sektorze owocoOw 1 warzyw, zarzadzania tymi programami
operacyjnymi iich wdrazania. Moze to spowodowaé opoOznienie wdrozenia tych
programdOw operacyjnych, w zwigzku z czym organizacje producentOw i zrzeszenia
organizacji producentow moga nie spetni¢ wymogow Unii okreslonych dla tych
programdw  operacyjnych w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2017/891.
Organizacje producentow s3 rowniez narazone na zaklocenia 1 zaburzenia
spowodowane niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi oraz dos$wiadczajg
trudnosci  finansowych  iprobleméw  zprzeptywem  $rodkow  pieni¢znych
spowodowanych zmniejszeniem lub zniszczeniem ich produkcji. Ma to bezposredni
wptyw na ich stabilno$¢ finansowg i zdolno$¢ do wdrazania programéw operacyjnych
nie tylko w2023 r., ale rowniez w kolejnych latach, poniewaz wartos¢ produkcji
sprzedanej w 2023 r. ma wptyw na wysoko$¢ unijnej pomocy finansowej w kolejnych
latach. Sytuacja ta wplywa ponadto na zdolno$¢ organizacji producentéw do
wprowadzania $rodkéw idziatan przeciwdzialajacych skutkom niekorzystnych
zdarzen meteorologicznych. Ponadto zmniejszenie warto$ci produkcji sprzedanej
spowodowane niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi ostabia przyszitg
ciaglos$¢ 1 rentownos$¢ programoéw operacyjnych organizacji producentow w sektorze
OWOCOW 1 warzyw.

Aby zaradzi¢ skutkom niekorzystnych zdarzen meteorologicznych iich wplywowi na
warto$¢ sprzedawanych produktow, organizacje producentow powinny zostaé
zwolnione w2023 r. ze stosowania przepisow okreslonych wart. 11 wust. 2
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 w odniesieniu do obowigzku, zgodnie
z ktorym warto§¢ ekonomiczna sprzedawanych produktow pochodzacych od
producentéw niebedacych cztonkami organizacji producentéw ani zrzeszenia
organizacji producentéw musi by¢ nizsza od wartosci produkcji sprzedanej organizacji
producentdéw lub zrzeszenia organizacji producentow.

Spadki warto$ci produkcji sprzedanej w sektorze owocoéw 1 warzyw spowodowane
niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi majg zwykle istotny wptyw na kwote
pomocy unijnej otrzymywanej przez organizacje producentdéw w kolejnym roku,
poniewaz kwota pomocy unijnej jest obliczana jako odsetek wartosci produkcji
sprzedanej kazdej organizacji producentow. Jezeli w 2023 r. nastagpi znaczny spadek
wartosci produkcji sprzedanej, organizacje producentéw ryzykuja utrate swojego
uznania, gdyz jednym zkryteriow uznania jest osiggni¢cie pewnej minimalnej
wartosci produkcji sprzedanej, ktorg ustala si¢ na poziomie krajowym. Sytuacja taka
zagrozitaby dlugoterminowej stabilnosci organizacji producentow. W zwigzku z tym,
jezeli  w?2023r. zprzyczyn  zwigzanych  zniekorzystnymi  zdarzeniami

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2528 zdnia 17 pazdziernika 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/891 i uchylajace rozporzadzenia delegowane (UE) nr 611/2014,
(UE) 2015/1366 i(UE) 2016/1149 majace zastosowanie do programow wsparcia w niektérych
sektorach rolnych (Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 70).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

meteorologicznymi z wiosny 2023 r. nastgpi obnizenie wartosci produkcji o co
najmniej 35 % z przyczyn niezaleznych od odpowiedzialnosci i kontroli organizacji
producentow, w celu zneutralizowania tych strat warto§¢ produkcji sprzedanej
za 2023 r. nalezy ustali¢ na poziomie 100 % wartosci produkcji sprzedanej liczonej
jako $rednia zpigciu poprzednich 12-miesigcznych okresow  odniesienia,
z wylaczeniem najnizszej 1inajwyzsze] wartosci. W przypadku organizacji
producentoéw, ktorych dotyczy taka utrata wartosci produkeji sprzedanej, prog 65 %
warto$ci produkcji sprzedanej w poprzednim okresie, okreslony wart. 23 ust. 4
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891, nie jest wystarczajacy do osiggnigcia
stabilno$ci  gospodarczej i finansowej w warunkach niekorzystnych zdarzen
meteorologicznych.

W 2023 r. panstwa cztonkowskie powinny by¢ rowniez zwolnione ze stosowania
przepisoOw okreslonych w art. 27 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891
w odniesieniu do cigzacego na nich obowigzku ustalenia w strategii krajowej
maksymalnego odsetka funduszu operacyjnego, ktéry mozna przeznaczy¢ na
poszczegolne srodki lub rodzaje dziatania.

Z zastrzezeniem zatwierdzenia przez panstwa cztonkowskie, organizacje producentow
lub zrzeszenia organizacji producentéw moga zmienia¢ swoje programy operacyjne na
kolejne lata lub nawet w trakcie roku realizacji, jak okre§lono w art. 34 ust. 1 i art. 34
ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891. Aby zaradzié¢
konsekwencjom niekorzystnych zdarzen meteorologicznych, powinny one mie¢
réwniez mozliwos¢ tymczasowego niestosowania tych przepisow w 2023 r.

Aby umozliwi¢ wiasciwe dostosowanie zatwierdzonych programoéw operacyjnych pod
wzgledem planowania, zarzadzania i realizacji ze wzgledu na niekorzystne zdarzenia
meteorologiczne, panstwa cztonkowskie powinny, na zasadzie odstepstwa od art. 34
ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891, mie¢
mozliwo$¢ zezwolenia organizacjom producentdow na catkowite lub cze$ciowe
zawieszenie ich programow operacyjnych w 2023 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891, jezeli
organizacja producentow lub zrzeszenie organizacji producentow wstrzymaja
wdrazanie swoich programéw operacyjnych przed koncem ich zaplanowanego
obowigzywania, nie dokonuje si¢ zadnych dalszych ptatnosci na rzecz takiej
organizacji lub takiego zrzeszenia w odniesieniu do dziatan zrealizowanych po dacie
wstrzymania danego programu operacyjnego. W celu zapewnienia stabilnosci
finansowej organizacji producentow pomoc otrzymana na kwalifikujace si¢ dziatania
zrealizowane przed wstrzymaniem programu operacyjnego nie powinna podlegaé
odzyskaniu, pod warunkiem Ze organizacja producentéw lub zrzeszenie organizacji
producentéw udowodni wlasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego, ze
wstrzymanie realizacji tego programu operacyjnego nastgpito w 2023 r. z przyczyn
zwigzanych z niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi, ktore byly poza
zakresem odpowiedzialnosci 1 kontroli organizacji producentow.

W celu zapewnienia stabilnos$ci finansowej organizacji producentéw pomoc finansowa
Unii na zobowigzania wieloletnie w sektorze owocdéw i warzyw, takie jak dziatania
w zakresie ochrony srodowiska, nie powinna podlega¢ odzyskaniu przez Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) izwrotowi do tego Funduszu na podstawie
art. 36 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891, jezeli ich dtugoterminowe
cele nie moglty zosta¢ osiagnigte ze wzgledu na zaprzestanie realizacji tych dziatan
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w 2023 r. z przyczyn zwigzanych z niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi
z wiosny 2023 r.

(13) Wobec koniecznosci natychmiastowego dzialania niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢  wzycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Czasowe odstepstwa od przepisow rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 11 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891 ograniczenie, na mocy ktérego organizacja producentow moze sprzedawac
produkty od producentow, ktérzy nie s3a cztonkami organizacji producentow ani
zrzeszenia organizacji producentéw, pod warunkiem ze warto§¢ ekonomiczna tej
dziatalnosci jest nizsza niz warto§¢ produkcji sprzedanej tej organizacji
producentéw, nie ma zastosowania w2023 r. do organizacji producentow
dotknietych niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi z wiosny 2023 r.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 23 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891, w przypadku gdy zmniejszenie wartosci produktu o co najmniej 35 %
nastapito w wyniku niekorzystnych zdarzen meteorologicznych z wiosny 2023 r.
z przyczyn niezaleznych od odpowiedzialno$ci i kontroli organizacji producentow,
uznaje sig, ze warto$¢ produkcji sprzedanej tego produktu w 2023 r. stanowi 100 %
warto$ci produkcji sprzedanej liczonej jako $rednia z pigciu poprzednich 12-
miesiecznych okresow odniesienia, z wytaczeniem najnizszej i najwyzszej wartosci.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 27 ust.5 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891 w odniesieniu do 2023 r. spoczywajacy na panstwach cztonkowskich
obowigzek okreslenia w strategii krajowej maksymalnego odsetka funduszu
operacyjnego, ktory moze zosta¢ wydany na dowolny indywidualny $rodek lub
rodzaj dzialania, nie ma zastosowania do organizacji producentow ani zrzeszen
organizacji producentéw dotknietych niekorzystnymi zdarzeniami
meteorologicznymi z wiosny 2023 r.

4. W 2023 r. obowigzki panstw czlonkowskich 1organizacji producentow
w odniesieniu do zmian w programach operacyjnych okreslone w art. 34 ust. 1
iart. 34 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 nie
maja zastosowania do organizacji producentdw ani zrzeszen organizacji
producentéw dotknigtych niekorzystnymi zdarzeniami meteorologicznymi wiosng

2023 r.

5. Na zasadzie odstgpstwa od art. 34 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/891 w 2023 r. panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
organizacjom producentéw dotknietym niekorzystnymi zdarzeniami

meteorologicznymi z wiosny 2023 r. na zawieszenie w catosci lub w czgsci ich
programo6w operacyjnych na 2023 r.

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891 w2023r. pomocy otrzymanej na dziatania kwalifikowalne
przeprowadzone przed wstrzymaniem programu operacyjnego nie odzyskuje sie, pod
warunkiem Ze wstrzymanie realizacji programu operacyjnego nastagpito z powodu

PL



PL

niekorzystnych warunkéw meteorologicznych z wiosny 2023 r. =z przyczyn
niezaleznych od odpowiedzialnosci i1 kontroli organizacji producentow.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 36 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2017/891 unijna pomoc finansowa na zobowigzania wieloletnie, takie jak dzialania
na rzecz ochrony srodowiska, ktorych dlugoterminowe cele i spodziewane korzysci
nie mogg zosta¢ osiggnigte w 2023 r., poniewaz realizacja tych zobowigzan zostata
przerwana w 2023 r. ze wzgledu na niekorzystne wydarzenia meteorologiczne
z wiosny w 2023 r., nie jest odzyskiwana i zwracana do EFRG.

Organizacja producentow przedstawia wilasciwemu organowi danego panstwa
cztonkowskiego dowody na to, ze spelnione =zostaly warunki przewidziane
w poprzednich akapitach.

Artykut 2

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10.8.2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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