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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) .../ ...
od 10.8.2023.

o odstupanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o dopuni Uredbe (EU) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa za 2023. u pogledu vrijednosti proizvodnje stavljene na
trziSte, nacionalne strategije i povrata financijske pomoc¢i Unije za viSegodiSnje obveze u
sektoru voca i povréa zbog nepovoljnih meteoroloskih pojava
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda utvrdena su pravila
za organizacije proizvodaca u sektoru voca i povréa. Tom je uredbom, osim toga, Komisija
ovlastena za donosenje odredenih delegiranih i provedbenih akata.

Na temelju te ovlasti Komisija je donijela, medu ostalim, Delegiranu uredbu Komisije (EU)
2017/891".

Iznimno nepovoljne meteoroloske pojave u nekoliko regija drzava clanica u prolje¢e 2023.
nanijele su veliku $tetu u proizvodnji voéa i povréa. U Spanjolskoj je planirana proizvodnja u
Kataloniji smanjena za najmanje 50 % zbog suSe, a proizvodnja u regiji Emiliji i Romanji u
Italiji uniStena je zbog poplave. Susa je ozbiljno narusila razinu i kvalitetu proizvodnje i u
nekim regijama u Francuskoj i Portugalu.

Zbog iznimno nepovoljnih meteoroloskih pojava u proljeCe 2023. mnoge priznate
organizacije proizvodaca 1 udruZenja organizacija proizvodaca u sektoru voca i povréa
suoCeni su s poteSko¢ama u provedbi svojih odobrenih operativnih programa. Neke od
odobrenih aktivnosti i mjera nece se provesti u 2023. te se stoga dio operativnih fondova nece
potrositi. Druge priznate organizacije proizvodaca i udruzenja organizacija proizvodaca
mijenjaju svoje operativne programe kako bi primijenili aktivnosti i mjere za ublazavanje
posljedica iznimno nepovoljnih meteoroloskih pojava u sektoru voéa i povréa, kao $to su
mjere za upravljanje kriznim situacijama.

S obzirom na dosad nezabiljezenu prirodu tih pojava, te je poteSkoce potrebno ublaziti
odstupanjem od odredenih odredaba Delegirane uredbe (EU) 2017/891 koje se primjenjuju u
sektoru voca i povr¢a.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Savjetovanja, u koja su bili ukljuceni stru¢njaci iz svih 27 drzava ¢lanica, provedena su u
okviru struéne skupine za poljoprivredna trziSta osnovane Uredbom (EU) br. 1308/2013,
posebno na sastanku odrzanom 19.6.2023. Na tom sastanku predstavljene su ideje Komisije u
pogledu podrucja primjene ovog delegiranog akta i potrebnih izmjena Delegirane uredbe
Komisije (EU) 2017/891 te su razmijenjena misljenja sa stru¢njacima.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovim delegiranim aktom odstupa se od Delegirane uredbe Komisije (EU) 2017/891 u
pogledu:

— glavne djelatnosti organizacija proizvodaca;

— metode izraCuna ,,vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste”;

! Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/891 od 13. ozujka 2017. o dopuni Uredbe (EU) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu sektora voca i povréa te preradevina voca i povréa i o dopuni
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu nov¢anih kazni koje ¢e se
primjenjivati u tim sektorima i o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 543/2011.
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dobre ravnoteze mjera/aktivnosti u okviru operativnih programa;
postupka izmjene;

obustave operativnih programa;

prestanka operativnih programa; i

visegodisnjih obveza.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...
od 10.8.2023.

o odstupanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 o dopuni Uredbe (EU) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vijeca za 2023. u pogledu vrijednosti proizvodnje stavljene na
trziSte, nacionalne strategije i povrata financijske pomo¢i Unije za viSegodiSnje obveze u
sektoru voca i povréa zbog nepovoljnih meteoroloskih pojava

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca
2013. o uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju
izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 1 (EZ) br.
1234/2007?, a posebno njezine ¢lanke 37.1 173.,

buduéi da:

(1) Iznimno nepovoljne meteoroloske pojave u nekoliko regija drzava ¢lanica u proljece
2023. nanijele su veliku §tetu u proizvodnji voéa i povréa. U Spanjolskoj je planirana
proizvodnja u Kataloniji smanjena za najmanje 50 % zbog suse, a proizvodnja u regiji
Emiliji 1 Romanji u Italiji uniStena je zbog poplave. Susa je ozbiljno narusila razinu i
kvalitetu proizvodnje i u nekim regijama u Francuskoj i Portugalu.

(2) Zbog iznimno nepovoljnih meteoroloskih pojava u prolje¢e 2023. mnoge priznate
organizacije proizvodaca i udruzenja organizacija proizvodaca u sektoru voca i povréa
suoceni su s poteSkocama u provedbi svojih odobrenih operativnih programa. Neke od
odobrenih aktivnosti 1 mjera ne€e se provesti u 2023. te se stoga dio operativnih
fondova nece potrositi. Druge priznate organizacije proizvodaca i udruZenja
organizacija proizvodaca mijenjaju svoje operativne programe kako bi primijenili
aktivnosti 1 mjere za ublaZavanje posljedica iznimno nepovoljnih meteoroloskih
pojava u sektoru voca i povrca, kao S$to su mjere za upravljanje kriznim situacijama.

3) S obzirom na dosad nezabiljeZzene i iznimno nepovoljne meteoroloSke pojave u
proljece 2023., te je potesSkoce potrebno ublaziti odstupanjem od odredenih odredaba
Delegirane uredbe (EU) 2017/891° koje se primjenjuju u sektoru voca i povréa.

2 SL L 347,20.12.2013., str. 671.

3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/891 od 13. ozujka 2017. o dopuni Uredbe (EU) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu sektora voca i povréa te preradevina voca i povréa i o dopuni
Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu nov¢anih kazni koje ¢e se
primjenjivati u tim sektorima i o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 543/2011 (SL L 138,
25.5.2017., str. 4.).
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Privremena odstupanja trebala bi se primjenjivati na operativne programe koji se
nastavljaju provoditi pod uvjetima primjenjivima na temelju Uredbe (EU)
br. 1308/2013 u skladu s prijelaznim odredbama iz clanka 5. stavka 6. prvog
podstavka tocke (c¢) Uredbe (EU) 2021/2117 i ¢lanka 1. tocke (b) Delegirane uredbe
(EU) 2022/2528%.

Osim toga, zbog iznimno nepovoljnih meteoroloskih pojava priznate organizacije
proizvodaca 1 udruzenja organizacija proizvodaca u sektoru voc¢a i povréa u svim
drzavama c¢lanicama suocili su se s iznimnim potesko¢ama u planiranju, upravljanju i
provedbi operativnih programa. Posljedica toga moze biti odgoda provedbe tih
operativnih programa, zbog Cega organizacije proizvodaca i udruzenja organizacija
proizvodaca mozda nece moci ispuniti zahtjeve Unije utvrdene za te operativne
programe u Delegiranoj uredbi (EU) 2017/891. Organizacije proizvodaca osjetljive su
1 na poremecaje 1 smetnje uzrokovane nepovoljnim meteoroloSkim pojavama te se
suoCavaju s financijskim poteSko¢ama i problemima s nov€anim tokovima nastalima
zbog smanjenja ili uniStenja njihove proizvodnje. To izravno utjeCe na njihovu
financijsku stabilnost i kapacitet za provedbu operativnih programa ne samo u 2023.,
nego i u sljede¢im godinama, s obzirom na to da vrijednost proizvodnje stavljene na
trziSte za 2023. utjeCe na izracun financijske pomo¢i Unije za sljede¢e godine. To
dodatno utjeCe na sposobnost organizacija proizvodaca da uvedu mjere i1 aktivnosti
usmjerene na suocavanje s posljedicama nepovoljnih meteoroloskih pojava. Osim
toga, smanjenje vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte uzrokovano nepovoljnim
meteoroloskim pojavama narusava buduéi kontinuitet 1 odrzivost operativnih
programa organizacija proizvodaca u sektoru voca i povréa.

Kako bi se ublazile posljedice nepovoljnih meteoroloskih pojava i njihov ucinak na
vrijednost prodanih proizvoda, organizacije proizvodaca trebalo bi u 2023. izuzeti od
odredaba utvrdenih u clanku 11. stavku 2. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 u
pogledu obveze da gospodarska vrijednost proizvoda koje su prodali proizvodaci koji
nisu ¢lanovi organizacije proizvodaca ili udruzenja organizacija proizvodaca mora biti
niza od vrijednosti proizvodnje organizacije proizvodaca ili udruZenja organizacija
proizvodaca stavljene na trZiste.

Gubici u vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte u sektoru voca i povréa
uzrokovani nepovoljnim meteoroloSkim pojavama obi¢no snazno utjeCu na iznos
potpore Unije koju organizacije proizvodaca primaju u sljedecoj godini, s obzirom na
to da se 1znos potpore Unije izracunava kao postotak vrijednosti proizvodnje koju je
svaka organizacija proizvodaca stavila na trziSte. Ako bi u 2023. doSlo do znatnog
gubitka vrijednosti proizvodnje stavljene na trZiSte, organizacije proizvodaca bile bi u
opasnosti da izgube svoje priznanje kao organizacije proizvodaca jer je jedan od
kriterija za to priznavanje postizanje odredene minimalne vrijednosti proizvodnje
stavljene na trZiSte utvrdene na nacionalnoj razini. Time bi se ugrozila dugoro¢na
stabilnost organizacija potroSaca. Stoga, ako bi se vrijednost proizvoda u 2023. zbog
nepovoljnih meteoroloskih pojava u prolje¢e 2023. smanjila za najmanje 35 % i ako bi
se to dogodilo izvan odgovornosti 1 kontrole organizacija proizvodaca, vrijednost
proizvodnje stavljene na trziSte za 2023. trebalo bi utvrditi kao 100 % prosjecne
vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte tijekom prethodnih pet 12-mjesecnih

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2528 od 17. listopada 2022. o izmjeni Delegirane uredbe
(EU) 2017/891 1 o stavljanju izvan snage delegiranih uredaba (EU) br. 611/2014, (EU) 2015/1366 i
(EU) 2016/1149 koje se primjenjuju na programe potpore u odredenim poljoprivrednim sektorima
(SL L 328,22.12.2022., str. 70.).
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referentnih razdoblja, isklju¢ujué¢i najnize i1 najviSe vrijednosti za nadoknadu tih
gubitaka. Prag od 65 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte u prethodnom
razdoblju, utvrden u c¢lanku 23. stavku 4. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, u
okolnostima nepovoljnih meteoroloskih pojava nije dovoljan za postizanje
gospodarske 1 financijske stabilnosti organizacija proizvodaca pogodenih takvim
gubitkom vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste.

Drzave ¢lanice trebalo bi u 2023. izuzeti 1 od odredaba utvrdenih u clanku 27.
stavku 5. Delegirane uredbe (EU) 2017/891 u pogledu obveze da u svojoj nacionalnoj
strategiji utvrde maksimalne postotke financiranja iz operativnog fonda koji se mogu
potrositi na svaku pojedinacnu mjeru ili vrstu aktivnosti.

Podlozno odobrenju drzava c¢lanica, organizacije proizvodaca ili udruzenja
organizacija proizvodata mogu izmijeniti svoje operativne programe za sljedece
godine ili 1 u tekucoj godini provedbe, kako je utvrdeno u Clanku 34. stavku 1. i
¢lanku 34. stavku 2. prvom podstavku Delegirane uredbe (EU) 2017/891. Kako bi
ublazili posljedice nepovoljnih meteoroloskih pojava, trebali bi imati i moguénost da u
2023. privremeno ne primjenjuju te odredbe.

Radi prilagodbe planiranja, upravljanja i provedbe odobrenih operativnih programa
zbog nepovoljnih meteoroloskih pojava, drzave ¢lanice trebale bi moci, odstupajuci od
¢lanka 34. stavka 2. drugog podstavka tocke (a) Delegirane uredbe (EU) 2017/891,
ovlastiti organizacije proizvodaca da u cijelosti ili djelomi¢no obustave svoje
operativne programe u 2023.

U skladu s ¢lankom 36. stavkom 2. tockom (a) Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ako
organizacija proizvodaca ili udruZenje organizacija proizvodaa prestane provoditi
svoj operativni program prije zavrSetka njegova predvidena trajanja, ne izvrsavaju se
daljnje isplate toj organizaciji ili udruzenju za aktivnosti provedene nakon datuma
prestanka tog operativnog programa. Kako bi se osigurala financijska stabilnost
organizacija proizvodaca, potpora primljena za prihvatljive aktivnosti koje su
provedene prije prestanka operativnog programa ne vraca se ako organizacija
proizvodaca ili udruZenje organizacija proizvodaca dokaZu nadleznom tijelu drzave
Clanice da je do prestanka tog operativhog programa u 2023. doSlo iz razloga
povezanih s nepovoljnim meteoroloskim pojavama te da je taj prestanak izvan
odgovornosti 1 kontrole predmetne organizacije proizvodaca.

Kako bi se osigurala financijska stabilnost organizacija proizvodaca, financijska
pomo¢ Unije primljena za viSegodiSnje obveze u sektoru voca i povréa, kao S§to su
aktivnosti zaStite okoliSa, ne bi se trebala naplatiti 1 vratiti Europskom fondu za
jamstva u poljoprivredi (EFJP), kako je predvideno c¢lankom 36. stavkom 3.
Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ako se njihovi dugoro¢ni ciljevi ne bi mogli
ostvariti zbog prekida u 2023. iz razloga povezanih s posljedicama nepovoljnih
meteoroloskih pojava u proljece 2023.

Budu¢i da mjere treba hitno poduzeti, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu na dan
objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELA JE OVU UREDBU:
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Clanak 1.
Privremena odstupanja od Delegirane uredbe (EU) 2017/891

Odstupajuéi od Clanka 11. stavka 2. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ogranic¢enje
na temelju kojeg organizacija proizvodata moze prodavati proizvode samo
proizvodaca koji nisu ¢lanovi organizacije proizvodaca ili udruzenja organizacija
proizvodaca, ako je gospodarska vrijednost te djelatnosti niza od vrijednosti
proizvodnje stavljene na trziSte, ne primjenjuje se u 2023. na organizacije
proizvodaca koje su pogodene nepovoljnim meteoroloskim pojavama u proljece
2023.

Odstupaju¢i od c¢lanka 23. stavka 4. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, ako je do
smanjenja vrijednosti proizvoda od najmanje 35 % doSlo zbog nepovoljnih
meteoroloskih pojava u prolje¢e 2023. koji su izvan odgovornosti i kontrole
organizacije proizvodaca, smatra se da vrijednost proizvodnje stavljene na trziSte za
taj proizvod u 2023. predstavlja 100 % prosjecne vrijednosti proizvodnje stavljene na
trziSte tijekom prethodnih pet 12-mjesecnih referentnih razdoblja, iskljucujuci
najnize i najvise vrijednosti.

Odstupaju¢i od clanka 27. stavka 5. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, obveza
drzava C¢lanica da u nacionalnoj strategiji utvrde maksimalne postotke financiranja iz
operativnog fonda koji se mogu potrositi na svaku pojedina¢nu mjeru ili vrstu
aktivnosti ne primjenjuje se u 2023. na organizacije proizvodaca ili udruzenja
organizacija proizvodaca koja su pogodena nepovoljnim meteoroloskim pojavama u
proljece 2023.

Obveze drzava Clanica i1 organizacija proizvodaca u pogledu izmjena operativnih
programa utvrdenih u ¢lanku 34. stavku 1. i ¢lanku 34. stavku 2. prvom podstavku
Delegirane uredbe (EU) 2017/891 ne primjenjuju se u 2023. na organizacije
proizvodaca ili udruZenja organizacija proizvodaca koja su pogodena nepovoljnim
meteoroloskim pojavama u proljece 2023.

Odstupajuci od cClanka 34. stavka 2. drugog podstavka tocke (a) Delegirane uredbe
(EU) 2017/891, za 2023. drzave ¢lanice mogu ovlastiti organizacije proizvodaca koje
su pogodene nepovoljnim meteoroloskim pojavama u proljece 2023. da u cijelosti ili
djelomi¢no obustave svoje operativne programe za 2023.

Odstupaju¢i od clanka 36. stavka 2. tocke (a) Delegirane uredbe (EU) 2017/891,
potpore primljene za prihvatljive aktivnosti provedene prije prestanka operativnog
programa za 2023. ne vracaju se pod uvjetom da je do prestanka operativnog
programa doslo zbog nepovoljnih meteoroloskih uvjeta u prolje¢e 2023. koji su izvan
kontrole 1 odgovornosti predmetne organizacije proizvodaca.

Odstupajuéi od clanka 36. stavka 3. Delegirane uredbe (EU) 2017/891, financijska
pomo¢ Unije za viSegodiSnje obveze, kao Sto su aktivnosti zaStite okoliSa, ne
naplacuje se i ne vraca EFJP-u ako se njihovi dugoro¢ni ciljevi i ocekivane koristi ne
mogu ostvariti u 2023. jer su te obveze prekinute 2023. zbog nepovoljnih
meteoroloskih pojava u proljece 2023.

Organizacija proizvodaca duZna je dokazati nadleZznom tijelu predmetne drzave
¢lanice da su ispunjeni uvjeti iz prethodnih stavaka.
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Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 10.8.2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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