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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd 17 pédivéna joulukuuta 2013 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 vahvistetaan hedelmé-
ja vihannesalan tuottajaorganisaatioita koskevat sddnnot. Kyseiselld asetuksella myos
siirretdén komissiolle valta antaa tiettyjd delegoituja sdédoksié ja tdytdntoonpanosdddoksia.

Tdman valtuutuksen nojalla komissio on antanut muun muassa komission delegoidun
asetuksen (EU) 2017/891".

Useiden jadsenvaltioiden alueilla kevddlld 2023 tapahtuneiden vakavien epdsuotuisien
sddilmididen vuoksi hedelmien ja vihannesten tuotanto on hdiriintynyt dramaattisesti.
Espanjassa Katalonian alueella suunniteltu tuotanto vdhenee véhintddn 50 prosenttia
kuivuuden vuoksi, kun taas Italiassa Emilia-Romagnan alueen tuotanto on tuhoutunut tulvien
takia. Kuivuus on myos vaikuttanut vakavasti tuotannon tasoon ja laatuun joillakin Ranskan ja
Portugalin alueilla.

Keviidn 2023 vakavien epidsuotuisien sddilmididen vuoksi monilla hedelmi- ja vihannesalan
hyviaksytyilld tuottajaorganisaatioilla ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymilld on
vaikeuksia toteuttaa hyvéksytyt toimintaohjelmansa. Joitakin hyviksytyistd toimista ja
toimenpiteistd ei toteuteta vuonna 2023, minkd vuoksi osa toimintarahastojen méériarahoista
jaa kayttaimattd. Osa hyvéksytyistd tuottajaorganisaatioista ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymistd muuttaa toimintaohjelmiaan, jotta ne voisivat toteuttaa toimia ja
toimenpiteitd — esimerkiksi kriisinhallintatoimenpiteitd — puuttuakseen vakavien epéasuotuisien
sddilmididen vaikutuksiin hedelmai- ja vihannesalalla.

Kun otetaan huomioon kyseisten tapahtumien ennenndkemdtdén luonne, on tarpeen lieventda
niitd vaikeuksia poikkeamalla tietyistd hedelmi- ja vihannesalalla sovellettavista delegoidun
asetuksen (EU) 2017/891 sddnnoksista.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Kuulemisia, joihin osallistui asiantuntijoita kaikista 27 jdsenvaltiosta, jirjestettiin asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 nojalla perustetussa maatalousmarkkinoita  késittelevéssi
asiantuntijaryhmadssé, erityisesti 19. kesdkuuta 2023 pidetyssd kokouksessa. Tassé
kokouksessa komissio esitteli alustavan ndkemyksensé delegoidun sdddoksen soveltamisalasta
ja komission delegoituun asetukseen (EU) 2017/891 tarvittavista muutoksista, ja ndkemyksid
vaihdettiin.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Talla delegoidulla sdddokselld poiketaan komission delegoidusta asetuksesta (EU) 2017/891
seuraavilta osin:

— tuottajaorganisaatioiden pédasiallinen toiminta,

— ’kaupan pidetyn tuotannon arvon” laskentamenetelma,

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/891, annettu 13 pidivdnd maaliskuuta 2017, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmi- ja vihannesalan
sekd hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 taydentdmisestd mainituilla aloilla sovellettavien seuraamusten osalta ja komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 muuttamisesta
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toimenpideohjelmien toimenpiteiden/toimien hyva tasapaino,
muutoksen menettely,

toimintaohjelmien soveltamisen véliaikainen keskeyttdminen,
toimintaohjelmien soveltamisen paéttdminen,

monivuotiset sitoumukset.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 10.8.2023,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tiydentimisesta

annetusta delegoidusta asetuksesta (EU) 2017/891 poikkeamisesta vuonna 2023

episuotuisien siddilmioiden vuoksi silti osin kuin on kyse kaupan pidetyn tuotannon

arvosta, kansallisesta strategiasta ja hedelmi- ja vihannesalan monivuotisiin

sitoumuksiin myonnettivin unionin taloudellisen tuen takaisinperinnisti

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 922/72, (ETY) N:0234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
kumoamisesta 17 pdivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/20132 ja erityisesti sen 37 ja 173 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Useiden jisenvaltioiden alueilla kevidilld 2023 tapahtuneiden vakavien epédsuotuisien
sadilmididen vuoksi hedelmien ja vihannesten tuotanto on héiriintynyt dramaattisesti.
Espanjassa Katalonian alueella suunniteltu tuotanto vdhenee vihintddn 50 prosenttia
kuivuuden vuoksi, kun taas Italiassa Emilia-Romagnan alueen tuotanto on tuhoutunut
tulvien takia. Kuivuus on myds vaikuttanut vakavasti tuotannon tasoon ja laatuun
joillakin Ranskan ja Portugalin alueilla.

Kevdidn 2023 vakavien epdsuotuisien sddilmididen vuoksi monilla hedelméd- ja
vihannesalan hyviksytyilld tuottajaorganisaatioilla ja tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymilld on vaikeuksia toteuttaa hyvéksytyt toimintaohjelmansa. Joitakin
hyviksytyistd toimista ja toimenpiteistd ei toteuteta vuonna 2023, minkd vuoksi osa
toimintarahastojen =~ méérdrahoista  jaa  kayttdmdttd.  Osa  hyviksytyistd
tuottajaorganisaatioista  ja  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymistd  muuttaa
toimintaohjelmiaan, jotta ne voisivat toteuttaa toimia ja toimenpiteitd — esimerkiksi
kriisinhallintatoimenpiteitd — puuttuakseen vakavien epédsuotuisien sddilmididen
vaikutuksiin hedelma- ja vihannesalalla.

Kun otetaan huomioon kevddn 2023 vakavien epdsuotuisien sddilmididen
ennenndkemiton luonne, on tarpeen lieventdd nditd vaikeuksia poikkeamalla tietyistd
hedelmi- ja vihannesalalla sovellettavista delegoidun asetuksen (EU) 2017/891°
sadnnoksista.

Viliaikaisia poikkeuksia olisi sovellettava toimintaohjelmiin, jotka toimivat edelleen
asetuksen  (EU) N:o  1308/2013  nojalla  sovellettavin  edellytyksin

EUVL L 347,20.12.2013, s. 671.

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/891, annettu 13 péivdnd maaliskuuta 2017, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmé- ja vihannesalan
sekd hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 taydentdmisestd mainituilla aloilla sovellettavien seuraamusten osalta ja komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 muuttamisesta (EUVL L 138, 25.5.2017, s. 4).
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asetuksen (EU) 2021/2117 5 artiklan 6 kohdan ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa
ja delegoidun asetuksen (EU) 2022/2528* 1 artiklan b alakohdassa sdidettyjen
siirtymdsdanndsten mukaisesti.

Lisdksi tietyissd jdsenvaltioissa on ollut vakavien epdsuotuisien sddilmididen vuoksi
poikkeuksellisia ~ vaikeuksia ~ hedelmd-  ja  vihannesalan  hyvéksyttyjen
tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien toimintaohjelmien
suunnittelussa, hallinnoinnissa ja tiytdntoonpanossa. Tdmé voi viivastyttdd ndiden
toimintaohjelmien tdytdntdonpanoa, ja sen vuoksi tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét eivdat ehkd pysty noudattamaan kyseisille
toimintaohjelmille delegoidussa asetuksessa (EU) 2017/891 vahvistettuja unionin
vaatimuksia. Tuottajaorganisaatiot ovat myos alttiita epdsuotuisien sddilmididen
aiheuttamille héiridille, ja niilldi on tuotannon vdhenemisestd tai tuhoutumisesta
johtuvia taloudellisia vaikeuksia ja kassavirtaongelmia. Tdmé vaikuttaa suoraan niiden
rahoitusvakauteen ja kykyyn panna toimintaohjelmia tiytint6on sekd vuonna 2023
ettd sitd seuraavina vuosina, koska vuonna 2023 kaupan pidetyn tuotannon arvo
vaikuttaa unionin taloudellisen tuen laskentaan seuraavina vuosina. Témi vaikuttaa
my0s tuottajaorganisaatioiden kykyyn ottaa kédyttoon toimenpiteitd ja toimia, joilla
pyritddn lieventdméédn epédsuotuisien sddilmididen vaikutuksia. Lisdksi epédsuotuisien
sddilmididen aiheuttama kaupan pidetyn tuotannon arvon aleneminen heikentdd
tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien jatkuvuutta ja elinkelpoisuutta hedelma- ja
vihannesalalla.

Jotta voidaan puuttua epidsuotuisien siddilmididen seurauksiin ja niiden vaikutuksiin
myytyjen tuotteiden arvoon, tuottajaorganisaatiot olisi vapautettava vuonna 2023
delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 11 artiklan 2 kohdan sdannoksistd, jotka
koskevat velvoitetta, jonka mukaan tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymén jaseniksi kuulumattomilta tuottajilta myytyjen tuotteiden taloudellisen
arvon on oltava pienempi kuin tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymén kaupan pidetyn tuotannon arvo.

Hedelmé- ja vihannesalan kaupan pidetyn tuotannon arvon aleneminen episuotuisen
sadilmididen vuoksi vaikuttaa merkittdvisti tuottajaorganisaatioiden seuraavana
vuonna saaman unionin tuen méairdin, koska unionin tuen maiird lasketaan kunkin
tuottajaorganisaation kaupan pidetyn tuotannon arvon prosenttiosuutena. Jos kaupan
pidetyn tuotannon arvo alenee vuonna 2023 huomattavasti, tuottajaorganisaatiot ovat
vaarassa menettdd hyvédksyntdnsd tuottajaorganisaationa, koska yksi hyvidksymisen
edellytyksistd on kaupan pidetyn tuotannon tietyn kansallisella tasolla vahvistetun
vihimmadisarvon saavuttaminen. Té@mi vaarantaisi tuottajaorganisaatioiden pitkén
aikavélin vakauden. Sen vuoksi, jos tuotannon arvo alenee vuonna 2023 vidhintddn
35 prosenttia  kevddn 2023  epdsuotuisiin  sddilmidithin  littyvistd  ja
tuottajaorganisaation vastuuseen ja valvontaan kuulumattomista syistd, vuonna 2023
kaupan pidetyn tuotannon arvoksi olisi kyseisten tappioiden tasaamiseksi vahvistettava
100 prosenttia kaupan pidetyn tuotannon arvosta viiden edeltivdn 12 kuukauden
viitekauden sellaisen keskiarvon perusteella, jossa ei ole laskettu mukaan alinta ja
korkeinta arvoa. Komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 23 artiklan 4
kohdassa sédéddetty 65 prosentin kynnys edellisen kauden kaupan pidetyn tuotannon

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/2528, annettu 17 péivand lokakuuta 2022, delegoidun asetuksen
(EU) 2017/891 muuttamisesta ja tiettyjen maatalousalojen tukijérjestelmiin sovellettavien delegoitujen
asetusten (EU) N:o 611/2014, (EU) 2015/1366 ja (EU) 2016/1149 kumoamisesta (EUVL L 328,
22.12.2022, s. 70).
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(12)

(13)

arvosta ei ole riittdvd taloudellisen ja rahoituksellisen vakauden saavuttamiseksi
epdsuotuisien sddilmididen aiheuttamissa olosuhteissa niiden tuottajaorganisaatioiden
osalta, joita téllainen kaupan pidetyn tuotannon arvon menetys koskee.

Jasenvaltiot olisi my0s vapautettava vuonna 2023 delegoidun asetuksen (EU)
2017/891 27 artiklan 5 kohdan sddnnoksistd, jotka koskevat niiden velvollisuutta
vahvistaa kansallisessa strategiassa toimintarahaston enimmaiisprosenttiméérit, jotka
voidaan kéayttdd yksittdisiin toimenpiteisiin tai toimityyppeihin.

Tuottajaorganisaatiot tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymdt voivat muuttaa
toimintaohjelmiaan seuraavina vuosina tai jopa tdytintdonpanovuoden aikana, kuten
delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 34 artiklan 1 kohdassa ja 34 artiklan 2 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn edellyttden, ettd jésenvaltiot hyviksyvit
muutokset. Epédsuotuisien sddilmididen seurauksiin puuttumiseksi niiden olisi myds
voitava jattdd véliaikaisesti soveltamatta kyseisid sddnnoksid vuonna 2023.

Hyviksyttyjen toimintaohjelmien suunnittelun, hallinnoinnin ja tiytdntdonpanon
mukauttamiseksi epdsuotuisien sddilmididen vuoksi jdsenvaltioiden olisi delegoidun
asetuksen (EU) 2017/891 34 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdasta
poiketen voitava antaa tuottajaorganisaatioille lupa keskeyttdd toimintaohjelmansa
kokonaan tai osittain vuonna 2023.

Delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
tuottajaorganisaatiolle tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaélle ei saa end4 maksaa
maksuja toimista, joita toteutetaan toimintaohjelman lopettamispdivamiirin jélkeen,
jos tuottajaorganisaatio tai  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittyméd lopettaa
toimintaohjelmansa toteuttamisen ennen toimintaohjelman suunniteltua paittymista.
Jotta voitaisiin varmistaa tuottajaorganisaatioiden taloudellinen vakaus, tukea, joka on
saatu ennen toimintaohjelman lopettamista toteutettuihin tukikelpoisiin toimiin, ei
kuitenkaan tulisi perid takaisin, jos tuottajaorganisaatio tai tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymd osoittaa jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd kyseinen
toimintaohjelma paittyi vuonna 2023 epdsuotuisiin sddilmidihin liittyvistd ja
tuottajaorganisaation vastuuseen ja valvontaan kuulumattomista syista.

Jotta voidaan varmistaa tuottajaorganisaatioiden rahoitusvakaus, hedelmi- ja
vihannesalan monivuotisiin sitoumuksiin, kuten ympéristétoimiin, maksettua unionin
taloudellista tukea ei tulisi perid takaisin ja palauttaa maataloustukirahastolle
delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jos sitoumusten
pitkédn aikavilin tavoitteita ei voitu saavuttaa sen vuoksi, ettd sitoumukset keskeytyivit
vuonna 2023 kevadn 2023 epdsuotuisien sdadilmididen seurauksiin liittyvista syisti.

Koska toimet on tarpeen toteuttaa vélittomasti, timén asetuksen olisi tultava voimaan
pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Viliaikaiset poikkeukset delegoidusta asetuksesta (EU) 2017/891

Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 11 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, rajoitusta, jonka mukaan tuottajaorganisaatio voi myydd sellaisten
tuottajien tuotteita, jotka eivit ole tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien jdsenid, silld edellytykselld, ettd kyseisen toiminnan taloudellinen
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arvo on alhaisempi kuin tuottajaorganisaation kaupan pidetyn tuotannon arvo, ei
vuonna 2023 sovelleta tuottajaorganisaatioihin, joihin kevddn 2023 epdsuotuisat
sadilmiot ovat vaikuttaneet.

2. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 23 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, jos tuotteen arvo on alentunut véhintddn 35 prosenttia kevddn 2023
epasuotuisien sddilmididen vuoksi tuottajaorganisaation vastuuseen ja valvontaan
kuulumattomista syistd, kyseisen tuotteen vuonna 2023 kaupan pidetyn tuotannon
arvon katsotaan olevan 100 prosenttia kaupan pidetyn tuotannon arvosta viiden
edellisen 12 kuukauden viitekauden keskiarvon osalta, jossa ei ole laskettu mukaan
alinta ja korkeinta arvoa.

3. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 27 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, jdsenvaltioiden velvollisuutta vahvistaa kansallisessa strategiassa
toimintarahaston enimmaisprosenttiosuudet, jotka voidaan kayttid mihin tahansa
yksittdiseen toimenpiteeseen tai toimityyppiin, ei sovelleta vuonna 2023
tuottajaorganisaatioihin tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiin, joihin kevdin
2023 epésuotuisat sddilmiot ovat vaikuttaneet.

4. Delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 34 artiklan 1 kohdassa ja 34 artiklan 2 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa sdéddettyjd toimintaohjelmien muutoksia koskevia
jasenvaltioiden ja tuottajaorganisaatioiden velvollisuuksia ei sovelleta vuonna 2023
tuottajaorganisaatioihin tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiin, joihin kevéin
2023 epéasuotuisat sddilmiot ovat vaikuttaneet.

5. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 34 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan a alakohdassa sdiddetdén, jdsenvaltiot voivat vuoden 2023 osalta antaa
tuottajaorganisaatioille, joihin kevdin 2023 epdsuotuisat sdadilmiot ovat vaikuttaneet,
luvan keskeyttdd toimintaohjelmansa kokonaan tai osittain vuodeksi 2023.

6. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa sdddetddn, vuoden 2023 osalta ennen toimintaohjelman pdédttymisti
toteutettuihin tukikelpoisiin toimiin saatua tukea ei peritd takaisin edellyttien, ettd
toimintaohjelman pééttyminen johtui kevddn 2023 epésuotuisista sddolosuhteista ja
asianomaisen tuottajaorganisaation valvontaan ja vastuuseen kuulumattomista syisté.

7. Poiketen siitd, mitd delegoidun asetuksen (EU) 2017/891 36 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, monivuotisiin sitoumuksiin, kuten ympdéristétoimiin, maksettua unionin
taloudellista tukea ei peritd takaisin ja palauteta maataloustukirahastolle, jos
sitoumusten pitkdn aikavélin tavoitteet ja odotetut hyddyt eivdt ole toteutuneet
vuonna 2023 sen vuoksi, ettd sitoumukset keskeytyivdt vuonna 2023 kevédn 2023
epadsuotuisien sddilmididen vuoksi.

8. Tuottajaorganisaation on todistettava asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, ettd edellisissd kohdissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

2 artikla
Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan pidivédnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 10.8.2023

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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