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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december 2021
tot vaststelling van voorschriften inzake steun voor de strategische plannen die de lidstaten in
het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid opstellen (strategische GLB-plannen)
en die uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds
voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden gefinancierd, en tot intrekking van
Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) nr. 1307/2013 bevat regels met betrekking tot de
sectorale interventies in de sector groenten en fruit. Die verordening verleent de Commissie
ook de bevoegdheid om bepaalde gedelegeerde en uitvoeringshandelingen vast te stellen.

Op basis van een dergelijke bevoegdheidsverlening heeft de Commissie onder meer
Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie van 7 december 2021
vastgesteld.

Door de ernstige ongunstige meteorologische gebeurtenissen die zich in het voorjaar van 2023
in verschillende regio’s van de lidstaten hebben voorgedaan, heeft de productie van groenten
en fruit zware schade opgelopen. In Spanje is de geplande productie in de regio Cataloni€ met
ten minste 50 % gedaald als gevolg van droogte, terwijl de productie in de regio Emilia-
Romagna in Itali€ door een overstroming is vernietigd. Ook in sommige regio’s in Frankrijk
en in Portugal zijn het niveau en de kwaliteit van de productie ernstig getroffen door droogte.

Derhalve moeten, wegens de ongekende aard van de ernstige ongunstige meteorologische
gebeurtenissen in het voorjaar van 2023, die moeilijkheden worden verzacht door af te wijken
van de in Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie vastgestelde
bepalingen betreffende de berekening van de waarde van de afgezette productie die van
toepassing zijn in de sector groenten en fruit.

Gezien de ongekende aard van die gebeurtenissen moeten deze moeilijkheden worden verlicht
door af te wijken van sommige bepalingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 die
in de sector groenten en fruit van toepassing zijn.

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

In de in het kader van Verordening (EU) 2021/2115 opgerichte deskundigengroep voor de
uitvoering van de verordening inzake de strategische GLB-plannen is overleg gepleegd met
deskundigen van alle 27 lidstaten, met name in de vergadering van 29 juni 2023. In die
vergadering kon de Commissie haar ideeén over het toepassingsgebied van de gedelegeerde
handeling en over de nodige wijzigingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2021/126 van
de Commissie uiteenzetten en van gedachten wisselen met de deskundigen.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Deze gedelegeerde handeling wijkt af van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de
Commissie wat betreft de berekeningsmethode voor de “waarde van afgezette productie”.

NL



NL

GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE

van 10.8.2023

tot vaststelling van tijdelijke noodmaatregelen waarbij voor 2023 wordt afgeweken van
sommige bepalingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie

tot aanvulling van Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de

Raad, ter oplossing van specifieke problemen in de sector groenten en fruit als gevolg

van ongunstige meteorologische gebeurtenissen en daarmee samenhangende
maatregelen

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 2 december
2021 tot vaststelling van voorschriften inzake steun voor de strategische plannen die de
lidstaten in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid opstellen (strategische
GLB-plannen) en die uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden gefinancierd, en tot intrekking
van Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) nr. 1307/2013!, en met name artikel 45, punt

©),
(1)

2)

€)

Als gevolg van ernstige ongunstige meteorologische gebeurtenissen die zich in het
voorjaar van 2023 in regio’s van verschillende lidstaten hebben voorgedaan, heeft de
productie van groenten en fruit zware schade opgelopen. In Spanje is de geplande
productie in de regio Catalonié met ten minste 50 % gedaald als gevolg van droogte,
terwijl de productie in de regio Emilia-Romagna in Itali€ door een overstroming is
vernietigd. Ook in sommige regio’s in Frankrijk en in Portugal zijn het niveau en de
kwaliteit van de productie ernstig getroffen door droogte.

Gezien de ongekende aard van de ernstige ongunstige meteorologische gebeurtenissen
in het voorjaar van 2023 moeten die moeilijkheden worden verzacht door af te wijken
van de in Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie? vastgestelde
bepalingen betreffende de berekening van de waarde van de afgezette productie die
van toepassing zijn in de sector groenten en fruit.

Producentenorganisaties zijn ook kwetsbaar voor de disruptie en verstoring als gevolg
van de ernstige ongunstige meteorologische gebeurtenissen in het voorjaar van 2023
en ondervinden financiéle moeilijkheden en cashflowproblemen als gevolg van de
vermindering of vernietiging van hun productie. Dit heeft niet alleen in 2023 maar ook
de volgende jaren rechtstreekse gevolgen voor de financi€le draagkracht van de
producentenorganisaties en hun vermogen om operationele programma’s uit te voeren,
aangezien de waarde van de af te zetten productie voor 2023 ook invloed heeft op de

PB L 435 van 6.12.2021, blz. 1.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie van 7 december 2021 tot aanvulling van
Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad met aanvullende eisen voor
bepaalde interventietypes die de lidstaten in het kader van die verordening in hun strategisch GLB-plan
voor de periode 2023-2027 uitwerken, alsmede regels voor het aandeel in het kader van norm 1 inzake
een goede landbouw- en milieuconditie (GLMC) (PB L 20 van 31.1.2022, blz. 52).
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berekening van de financiéle bijstand van de Unie de volgende jaren. Ook heeft het
een weerslag op het vermogen van producentenorganisaties om maatregelen door te
voeren om de gevolgen van deze crisis aan te pakken. Bovendien doet de
vermindering van de waarde van de afgezette productie als gevolg van de ongunstige
meteorologische gebeurtenissen afbreuk aan de toekomstige continuiteit en
levensvatbaarheid van de operationele programma’s van de producentenorganisaties in
de sector groenten en fruit.

(4)  Verliezen in de waarde van de afgezette productie in de sector groenten en fruit als
gevolg van ongunstige meteorologische gebeurtenissen hebben doorgaans een grote
impact op het bedrag van de Uniesteun dat producentenorganisaties in het
daaropvolgende jaar ontvangen, aangezien dat bedrag wordt berekend als een
percentage van de waarde van de afgezette productie van elke producentenorganisatie.
Als in 2023 de waarde van de afgezette productie aanzienlijk zou dalen, zouden
producentenorganisaties hun erkenning kunnen verliezen, aangezien een van de
criteria voor die erkenning is dat een bepaalde, op nationaal niveau vastgestelde,
minimumwaarde van de afgezette productic wordt bereikt. De stabiliteit op lange
termijn van de producentenorganisaties komt dan in gevaar. Indien de waarde van een
product in 2023 met ten minste 35 % zou dalen vanwege de ongunstige
meteorologische gebeurtenissen in het voorjaar van 2023 en dit buiten de
verantwoordelijkheid en controle van de producentenorganisatie valt, moet de waarde
van de afgezette productie voor 2023 worden vastgesteld als 100 % van de waarde van
de afgezette productie voor het gemiddelde van de vijf voorgaande referentieperioden
van twaalf maanden, met uitsluiting van de laagste en de hoogste waarde, om die
verliezen tegen te gaan.

(5) Gezien de noodzaak om onmiddellijk actie te ondernemen, moet deze verordening in
werking treden op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de
Europese Unie,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Tijdelijke afwijkingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126

In afwijking van artikel 32, 1lid 3, punt b), van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126
wordt, wanneer als gevolg van de ongunstige meteorologische gebeurtenissen in het voorjaar
van 2023 een buiten de verantwoordelijkheid en controle van de producentenorganisatie of
unie van producentenorganisaties vallende daling van de waarde van een product met ten
minste 35 % heeft plaatsgevonden, de waarde van de afgezette productie van dat product in
2023 geacht 100 % van de waarde van de afgezette productie voor het gemiddelde van de vijf
voorgaande referentieperioden van 12 maanden, met uitsluiting van de laagste en de hoogste
waarde, te bedragen.

De producentenorganisatie toont aan de bevoegde autoriteit van de betrokken lidstaat aan dat
aan de voorwaarden van de eerste alinea is voldaan.

Artikel 2
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

NL



NL

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 10.8.2023

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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