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1. INTRODUCAO

A Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 3 de abril de 2014,
relativa a aproximagao das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentagao e venda de produtos do tabaco
e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE* («Diretiva Produtos do Tabaco»)
tem por objetivo a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes:

a) Aos ingredientes e emissdes dos produtos do tabaco e as obrigagdes de comunicagao
relacionadas, incluindo os niveis maximos de emissdo de alcatrdo, nicotina ¢ mondxido
de carbono dos cigarros;

b) A certos aspetos da rotulagem e embalagem de produtos do tabaco, incluindo as
adverténcias de saude a figurar nas embalagens individuais de produtos do tabaco e
qualquer embalagem exterior, bem como aos elementos de rastreabilidade e de seguranca
que sdo aplicados aos produtos do tabaco a fim de garantir a sua conformidade com a
referida diretiva;

¢) A proibi¢do de comercializar tabaco para uso oral;
d) As vendas a distancia transfronteiri¢as de produtos do tabaco;
e) A obrigacio de notificagdo de novos produtos do tabaco;

f) A comercializacdo e rotulagem de certos produtos relacionados com produtos do tabaco,
nomeadamente cigarros eletronicos e recargas e produtos a base de plantas para fumar.

A diretiva tem por objetivo facilitar o bom funcionamento do mercado interno dos
produtos do tabaco e produtos afins, tendo por base um elevado nivel de prote¢do da
saide humana, especialmente dos jovens, e cumprir as obrigacdes da Unido Europeia
decorrentes da Convengdo-Quadro para a Luta Antitabaco (CQLAT) da Organizagdo
Mundial da Satde (OMS), a qual a Unido Europeia aderiu em 30 de junho de 2005.

O artigo 27.° da Diretiva Produtos do Tabaco confere a Comissdao, sob determinadas
condi¢des, o poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 3.°, n.*2 e 4, no
artigo 4.°, n.* 3 ¢ 5, no artigo 7.°, n.* 5, 11 e 12, no artigo 9.°, n.° 5, no artigo 10.°, n.° 3,
alineas a) e b), no artigo 11.°, n.°6, no artigo 12.°, n.° 3, no artigo 15.°, n.° 12, e no
artigo 20.°,n.* 11 e 12.

2. BASE JURIDICA

O presente relatorio ¢ exigido nos termos do artigo 27.°, n.° 2, da Diretiva Produtos do
Tabaco, que confere a Comissdo o poder de adotar atos delegados por um prazo de
cinco anos a contar de 19 de maio de 2014. A Comissao deve elaborar um relatorio
relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco
anos. A delegagcdo de poderes ¢ tacitamente prorrogada por prazos de igual duragdo,
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salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses
antes do final de cada periodo.

3. EXERCiCIO DA DELEGACAO NO PERiIODO EM CURSO

Em 8 de agosto de 2018, a Comissdo adotou o primeiro relatorio sobre o exercicio da
delegacio de poderes nos termos da Diretiva Produtos do Tabaco?.

Durante o atual periodo de cinco anos, em conformidade com a prorrogagdo tacita da
delegacao de poderes, a Comissdo adotou um ato delegado nos termos do artigo 7.°,
n.° 12, e do artigo 11.°, n.° 6, da Diretiva Produtos do Tabaco.

O artigo 7.°, n.° 12, habilita a Comissao a adotar atos delegados para retirar a isengao
numa determinada categoria de produtos do tabaco, que nao sejam cigarros e tabaco de
enrolar, das proibicdes estabelecidas no artigo 7.°, n.® 1 e 7, caso se verifique uma
alteracdo substancial das circunstancias, tal como estabelecido num relatério da
Comissao. Do mesmo modo, o artigo 11.°, n.° 6, habilita a Comissdo a retirar aos
Estados-Membros a possibilidade de conceder isen¢des de rotulagem a determinadas
categorias de produtos do tabaco para fumar, que ndo sejam cigarros, tabaco de enrolar e
tabaco para cachimbo de &agua, caso se verifique uma alteracdo substancial das
circunstancias, estabelecida num relatério da Comissdo, para essa categoria de produtos.

Em 15 de junho de 2022, a Comissio adotou um relatério® que estabelecia uma alteragio
substancial das circunstancias* relativas aos produtos do tabaco aquecido. O relatorio
apresenta informagdes e estatisticas sobre a evolugdo do mercado. Demonstrou que
houve um aumento dos volumes de vendas de produtos de tabaco aquecido de pelo
menos 10 %, em pelo menos cinco Estados-Membros, e que o volume de vendas de
produtos de tabaco aquecido a nivel retalhista excedeu 2,5 % do total das vendas de
produtos do tabaco a nivel da UE.

Por conseguinte, devido a esta alteracdo substancial das circunstancias relativas aos
produtos de tabaco aquecido, a Comissdo adotou a Diretiva Delegada (UE) 2022/2100,
de 29 de junho de 2022, que altera a Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito a retirada de certas isencoes aplicaveis aos produtos de
tabaco aquecido’® («diretiva delegada»). Essa diretiva delegada alargou aos produtos de
tabaco aquecido a proibigdo ja aplicavel aos cigarros e ao tabaco de enrolar no que diz
respeito a comercializagdo de produtos do tabaco com um aroma distintivo ou que
contém aromatizantes nos seus componentes, tais como filtros, papéis, embalagens,

capsulas ou quaisquer caracteristicas técnicas que permitam modificar o odor ou o sabor

Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o exercicio do poder de adotar
atos delegados conferido a Comissdo nos termos da Diretiva 2014/40/UE relativa a aproximagao
das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que
respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins (COM/2018/579
final).

Relatorio da Comissao sobre o estabelecimento de uma alteracdo substancial das circunstancias
relativamente aos produtos de tabaco aquecido em conformidade com a Diretiva 2014/40/UE
(COM/2022/279 final).

Na aceg¢do do artigo 2.°, n.° 28, da Diretiva Produtos do Tabaco.
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dos produtos do tabaco em causa ou a intensidade do seu fumo. Pelos mesmos motivos, a
diretiva delegada retirou aos Estados-Membros a possibilidade de concederem isengdes
aos produtos de tabaco aquecido, na medida em que se trata de produtos do tabaco para
fumar, de determinadas obrigagdes de rotulagem, nomeadamente a obrigacao de ostentar
a mensagem informativa constante do artigo 9.°, n.°2, e as adverténcias de saude
combinadas constantes do artigo 10.° da Diretiva Produtos do Tabaco.

Antes da sua adogdo, o projeto de diretiva delegada foi apresentado ao grupo de peritos
sobre politica do tabaco®, criado nomeadamente para garantir a adequada consulta de
peritos para a preparagdo dos atos delegados. O Parlamento Europeu e o Conselho t€ém
sido sistematicamente convidados a participar nas reunidoes deste grupo de peritos. Os
documentos pertinentes para estas consultas foram simultaneamente enviados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, como previsto no Entendimento Comum entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre Atos Delegados’. Apés a adogio, a
diretiva delegada foi notificada ao Parlamento Europeu e ao Conselho, tendo este ultimo
solicitado uma prorrogacdo do prazo por 2 meses. Nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho levantaram objegoes a diretiva delegada adotada pela Comissao, nos termos da
Diretiva Produtos do Tabaco, dentro do prazo prorrogado previsto no artigo 27.°, n.° 5, da
referida diretiva.

4., CONCLUSAO

Durante o atual periodo de cinco anos, a Comissdo adotou um ato delegado com base no
artigo 7.°, n.° 12, e no artigo 11.°, n.° 6, da Diretiva Produtos do Tabaco. A este respeito,
a Comissdo exerceu os poderes delegados que lhe foram conferidos pelos referidos
artigos em conformidade com o objetivo, ambito e conteudo da delegacao.

No que diz respeito aos outros poderes delegados conferidos pela Diretiva Produtos do
Tabaco®, as condi¢des prévias para o seu exercicio nio foram cumpridas no atual periodo
de cinco anos.

O prazo da delegacao de poderes conferida a Comissao nos termos da Diretiva Produtos do
Tabaco deve ser prorrogado, tal como previsto no artigo 27.°, n.° 2, da referida diretiva, e
tendo em conta que, na sequéncia do primeiro relatério da Comissdo, nem o Parlamento
Europeu nem o Conselho se opuseram a essa prorrogacao. A justificagdo para a delegacdo
ndo mudou e os poderes conferidos sdo cruciais para se atingir o objetivo da Diretiva
Produtos do Tabaco, ou seja, facilitar o bom funcionamento do mercado interno para o
tabaco e produtos afins, tendo por base um elevado nivel de prote¢do da saude humana.

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem nota do presente
relatorio.

Decisdo C(2014) 3509 final da Comissao, de 4.6.2014, que cria o grupo de peritos sobre politica
do tabaco.
Anexo do Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e
a Comissdo Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
O primeiro relatdrio sobre o exercicio da delegacdo de poderes nos termos da Diretiva Produtos
do Tabaco disponibilizou informagdes sobre os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.°,
n.° 3, alinea b), e do artigo 15.°, n.° 12.
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