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COM(2023) 491 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wykonywania uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych
powierzonych Komisji zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
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1. WPROWADZENIE

Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2014/40/UE zdnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania isprzedazy wyrobow
tytoniowych 1powigzanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE!
(,,dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych”) jest zblizenie przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych:

a) skladnikow wyrobow tytoniowych i substancji wydzielanych przez te wyroby oraz
zwigzanych ztym obowiazkdéw sprawozdawczych, wtym maksymalnego poziomu
wydzielanych substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w papierosach;

b) wybranych aspektoéw dotyczacych etykietowania i opakowania wyrobow tytoniowych,
wtym ostrzezen zdrowotnych, ktore mnalezy zamieszcza¢é na opakowaniach
jednostkowych oraz wszystkich zbiorczych opakowaniach wyrobdéw tytoniowych,
a takze identyfikowalno$ci i zabezpieczen, ktore stosuje si¢ do wyroboéw tytoniowych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z tg dyrektywa;

¢) zakazu wprowadzania do obrotu tytoniu do stosowania doustnego;
d) transgranicznej sprzedazy na odleglo$¢ wyrobdw tytoniowych;
e) obowiazku zglaszania nowatorskich wyrobow tytoniowych;

f) wprowadzania do obrotu i etykietowania pewnych wyroboéw powiagzanych z wyrobami
tytoniowymi, mianowicie papierosow elektronicznych i pojemnikow zapasowych oraz
wyrobow ziotlowych do palenia.

Dyrektywa ta ma na celu utatwienie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobdw, przyjmujac za podstawe wysoki poziom
ochrony zdrowia, zwlaszcza mtodych Iludzi, 1wypelnienie obowigzkow Unii
Europejskiej wynikajacych z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 ograniczeniu uzycia tytoniu (,,konwencja”), do ktérej Unia Europejska przystgpita
w dniu 30 czerwca 2005 r.

W art. 27 dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych powierza si¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania, pod okreslonymi warunkami, aktow delegowanych, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2, art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 5, art. 7 ust. 5, art. 7 ust. 11, art. 7
ust. 12, art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 3 lit. a), art. 10 ust. 3 lit. b), art. 11 ust. 6, art. 12 ust. 3,
art. 15 ust. 12, art. 20 ust. 111 12.

2. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na mocy art. 27 ust. 2 dyrektywy w sprawie
wyrobow tytoniowych, w ktorym powierza si¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych na okres pigciu lat od dnia 19 maja 2014 r. Komisja jest
zobowigzana do sporzadzenia sprawozdania dotyczacego przekazania uprawnien nie

: Dz.U.L 127 229.4.2014, s. 1.



pdzniej niz dziewig¢ miesigcy przed uptywem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien
jest automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

3. WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN W BIEZACYM
OKRESIE

W dniu 8 sierpnia 2018 r. Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie’ z wykonania
uprawnien przekazanych na mocy dyrektywy w sprawie wyroboéw tytoniowych.

W biezagcym okresie pigcioletnim obowigzujagcym po automatycznym przedtuzeniu
okresu przekazania uprawnien Komisja przyje¢ta jeden akt delegowany na podstawie
art. 7 ust. 12 1 art. 11 ust. 6 dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych.

Art. 7 ust. 12 upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu
zniesienia zwolnienia z zakazow okreSlonych wart. 7 ust. 1 17 w odniesieniu do
okreslonej kategorii wyroboéw tytoniowych innej niz papierosy i tyton do samodzielnego
skrecania papierosow, jezeli nastapi istotna zmiana okolicznosci stwierdzona
w sprawozdaniu Komisji. Podobnie art. 11 ust. 6 upowaznia Komisj¢ do zniesienia
mozliwo$ci przyznawania przez panstwa czlonkowskie zwolnien dotyczacych
etykietowania okre$lonych kategorii wyrobow tytoniowych do palenia innych niz
papierosy, tyton do samodzielnego skrgcania papieroséw 1 tyton do fajki wodnej, jezeli
nastgpi istotna zmiana okoliczno$ci stwierdzona w sprawozdaniu Komisji w odniesieniu
do danej kategorii wyrobow.

W dniu 15 czerwca 2022 r. Komisja przyjeta sprawozdanie®, w ktérym stwierdzono
istotng zmiane okolicznosci* dotyczacych podgrzewanych wyrobéw tytoniowych.
Sprawozdanie to zawiera informacje i statystyki dotyczace zmian, jakie zaszly na rynku.
Wykazano w nim, ze w co najmniej pi¢ciu panstwach czlonkowskich nastapil wzrost
wielkos$ci sprzedazy podgrzewanych wyrobdw tytoniowych o co najmniej 10 % oraz ze
wielkos$¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych na poziomie detalicznym
przekroczyla 2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobdw tytoniowych w UE.

W efekcie wzwigzku z tg istotng zmiang okoliczno$ci dotyczaca podgrzewanych
wyrobow tytoniowych Komisja przyjeta dyrektywe delegowang (UE) 2022/2100 z dnia
29 czerwca 2022 r. zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/40/UE  w odniesieniu do zniesienia niektérych zwolnien w przypadku
podgrzewanych wyrobow tytoniowych® (,,dyrektywa delegowana”). We wskazanej

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonywania uprawnien
do przyjmowania aktow delegowanych, powierzonych Komisji na podstawie dyrektywy
2014/40/UE w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych
i powigzanych wyroboéw (COM/2018/579 final).

Sprawozdanie Komisji w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobow tytoniowych zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE (COM/2022/279 final).
W rozumieniu art. 2 pkt 28 dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych.

5 Dz.U.L 283 z3.11.2022, s. 4.
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wyzej dyrektywie delegowanej rozszerzono zakaz wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych o charakterystycznym aromacie lub zawierajacych $rodki aromatyzujace
w jakichkolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier, opakowania, kapsulki, lub
nadawania wyrobom tytoniowym witasciwosci technicznych, ktére pozwalajg na zmiang
zapachu lub smaku danych wyrobow tytoniowych lub intensywnosci ich dymu, majacy
juz zastosowanie do papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow, na
podgrzewane wyroby tytoniowe. Na tej samej podstawie wycofano mozliwos¢
przyznawania przez panstwa cztonkowskie zwolnien w odniesieniu do podgrzewanych
wyrobow tytoniowych, oile sg to wyroby tytoniowe do palenia, zniektorych
obowigzkow dotyczacych etykietowania, mianowicie obowigzku zamieszczania
wiadomosci informacyjnej okre§lonej w art. 9 ust. 2 oraz zamieszczania mieszanych
ostrzezen zdrowotnych okreslonych wart. 10 dyrektywy w sprawie wyrobow
tytoniowych.

Przed przyjeciem projektu dyrektywy delegowanej przedtozono go grupie ekspertow ds.
polityki tytoniowej®, ktéra zostata powotana wcelu zapewnienia odpowiednich
konsultacji z ekspertami, m.in. na potrzeby przygotowywania aktéw delegowanych.
Parlament Europejski i Rada byly systematycznie zapraszane na posiedzenia tej grupy
ekspertow. Dokumenty dotyczace tych konsultacji przestano jednoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, jak przewidziano we Wspdlnym porozumieniu pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada a Komisja w sprawie aktéw delegowanych’. Po
przyjeciu dyrektywy delegowanej zgloszono ja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
a Rada zwrocila si¢ o przedluzenie terminu o dwa miesigce. Ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazity sprzeciwu wobec dyrektywy delegowanej przyjetej przez Komisje
na podstawie dyrektywy w sprawie wyroboéw tytoniowych w przedluzonym terminie
przewidzianym w art. 27 ust. 5 tej dyrektywy.

4. WNIOSKI

W trakcie biezacego okresu piecioletniego Komisja przyjeta jeden akt delegowany na
podstawie art. 7 ust. 12 1art. 11 ust. 6 dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych.
Wtym wzgledzie Komisja wykonata uprawnienia przekazane jej na mocy tych
artykutow zgodnie z celem, zakresem i trescig przekazania uprawnien.

Jezeli chodzi o pozostate uprawnienia powierzone jej w dyrektywie w sprawie wyrobow
tytoniowych®, warunki ich wykonania nie zostaly spelione w obecnym okresie
pigcioletnim.

Przekazanie uprawnien powierzonych Komisji na mocy dyrektywy w sprawie wyroboéw
tytoniowych nalezy przedluzy¢ w czasie, jak okreslono w art. 27 ust. 2 tej dyrektywy,

Decyzja Komisji C(2014) 3509 final z dnia 4 czerwca 2014 r. ustanawiajaca grupg ekspertow ds.
polityki tytoniowe;j.

Zatacznik do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).

Pierwsze sprawozdanie z wykonania uprawnien przekazanych na mocy dyrektywy w sprawie
wyrobow tytoniowych zawierato informacje na temat aktow delegowanych przyjetych na
podstawie art. 10 ust. 3 lit. b) i art. 15 ust. 12.
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biorgc pod uwagg, ze po pierwszym sprawozdaniu Komisji ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu wobec takiego przedluzenia. Uzasadnienie przekazania
uprawnien nie uleglo zmianie i przyznane uprawnienia pozostaja istotnym warunkiem
osiggniecia celu dyrektywy w sprawie wyroboéw tytoniowych, a mianowicie utatwienia
prawidlowego  funkcjonowania rynku wewnetrznego wyroboéw  tytoniowych
1 powigzanych wyrobow z zachowaniem troski o wysoki poziom ochrony zdrowia.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.
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