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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN HONGKONG
ARSRAPPORT 2022
Sammanfattning

Sedan Hongkong 6verlimnades till Folkrepubliken Kina 1997 har EU och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den
sarskilda administrativa regionen Hongkong.

I linje med det atagande som gjordes till Europaparlamentet 1997 utfardar
kommissionen och den hdga representanten en arlig rapport om utvecklingen i
Hongkong med ett sérskilt fokus pad genomforandet av principen “ett land, tva
system” och pa Hongkongs autonomi i enlighet med grundlagen.

Denna 25:e rapport avser 2022. Detta ar priglades av i) 25-arsdagen sedan
overlamnandet av Hongkong till Kina, med besdk av president Xi Jinping, ii)
den andra d&rsdagen sedan inforandet av den nationella sdkerhetslagen
(sdkerhetslagen) 1 Hongkong, och ii1) utndmningen av John Lee till den forsta
chefsministern sedan genomforandet av de genomgripande @ndringarna av
Hongkongs valsystem. John Lee var den enda kandidaten. Parallellt med detta
fortsatte Hongkongs hoga grad av autonomi och de réttigheter och friheter som
skulle ha skyddats atminstone fram till 2047 att urholkas under 2022.

Aret priglades ocksi av det langtgdende genomforandet av sikerhetslagen.
Rittegangarna mot demokratiaktivister och politiker intensifierades ytterligare.
Manga vintade pa rittegang, daribland 47 demokratiaktivister som deltagit 1 ett
primérval, medlemmar av den nu uppldosta Hong Kong Alliance in Support of
Patriotic Democratic Movements of China, mediemagnaten Jimmy Lai och
manga fler. Mdnga av dem har varit frihetsberovade sedan januari 2021, 1 vissa
fall 1 isoleringscell. Lagen om uppvigling frin kolonialtiden anvindes
upprepade ganger 1 fall med koppling till den nationella sdkerheten. I juli
begirde FN:s ménniskorittsradd 1 sin fjirde dterkommande Oversyn enligt den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter 1
Hongkong att bade sidkerhetslagen och lagen om uppvigling skulle upphévas.

Aven om det i Hongkong fortfarande rider frihet pd internet blockerade
myndigheterna kénsligt innehdll pa nitet, sdésom webbplatsen for Hong Kong
Watch, i februari 2022. Flera andra lagar hotar friheten pa internet, sisom den
sa kallade antidoxinglagen och upphovsrittslagen.



Den 28 november begérde chefsministern att den nationella folkkongressens
standiga kommitté skulle tolka sékerhetslagen for forsta gdngen.

Denna utveckling skapar allt storre tvivel om réttsstatsprincipen 1 Hongkong,
som varit en hornsten 1 dess ekonomiska framgang.

EU har sédvdl offentligt som bakom stingda dorrar uttryckt oro Over
utvecklingen 1 Hongkong.

EU:s utrikesrepresentant gjorde foljande uttalande om Hongkong pd EU:s
vagnar:

8 maj — uttalande om valet av chefsminister den 8 maj'.
Den hoga representanten publicerade foljande tweet om Hongkong:

12 maj — tweet om gripandena av Denise Ho, Hui Po-keung, Margaret Ng
och kardinal Joseph Zen.

EU:s talesperson gjorde f6ljande uttalande betrdffande Hongkong:
28 juli — uttalande om medborgerliga och politiska rittigheter’.

EU:s talesperson publicerade foljande tweets betraffande Hongkong:
4 januari — tweet om nedlidggningen av Citizen News*.

16 mars — tweet om Hong Kong Watch som den forsta utlandska
organisation att f4 en varning frdn den nationella sidkerhetspolisen’.

! Uttalande firdn den héga representanten pd Europeiska unionens vignar om valet av chefsminister den 8 maj, Europeiska
unionens rad, den 8 maj 2022, som finns hér: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/05/08/hong-
kong-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-chief-executive-election-held-on-8-
may/.

2 Tweet fran den hoga representanten om gripandena av kardinal Joseph Zen, Margaret Ng, Denise Ho och Hui Po-keung, 12
maj 2022, som finns hér:

https://twitter.com/josepborrellf/status/1524463674278264834?s=21&t=waWDgBNVJ77GO5 t9QmZ-g.

3 Uttalande av Europeiska utrikestjanstens talesperson for medborgerliga och politiska rittigheter, 28 juli 2022, som finns
har: https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-civil-and-political-rights_en.

4 Tweet frén Europeiska utrikestjéinstens talesperson om nedlidggningen av Citizen News, 4 januari 2022, som finns hér:
https://twitter.com/nabilacuspox/status/1478056509825327109?s=21.

5> Tweet om Hong Kong Watch som den forsta utlindska organisation att fi en varning fran den nationella séikerhetspolisen,
Europeiska utrikestjénsten, 16 mars 2022, som finns hér:
https://twitter.com/nabilacuspox/status/1504029166622191616?7s=21.



1 juli — tweet om 25-arsdagen sedan inréttandet av den sérskilda
administrativa regionen Hongkong®.

Efter valet av chefsminister gjorde G7-14ndernas utrikesministrar ett gemensamt
uttalande om Hongkong den 9 maj.

EU uttryckte sin oro over Hongkongs grundldggande friheter och grad av
autonomi for det kinesiska ledarskapet vid toppmoétet mellan EU och Kina den 1
april 2022 och vid ett mote mellan ledarna den 1 december 2022.

Under 2022 antog Europaparlamentet tva resolutioner om Hongkong, vilka
aterges nedan.

Den 20 januari antog Europaparlamentet en resolution om krinkningar av
grundldggande friheter i Hongkong. I resolutionen fordomer Europaparlamentet
”pa det skarpaste att yttrande-, forenings- och pressfriheten blivit lika hart
kringskurna 1 Hongkong som 1 Kina” och upprepar “sin solidaritet med
Hongkongs folk 1 dess kamp for frihet och demokrati”.

Den 7 juli antog Europaparlamentet en resolution om gripandet av kardinal Zen
och forvaltarna av 612 Humanitarian Relief Fund 1 Hongkong. I resolutionen
fordoms “gripandena av kardinal Joseph Zen, en av de starkaste foresprikarna
for stadens demokrativédnliga rorelse, och av de fyra andra forvaltarna av 612
Humanitarian Relief Fund 1 Hongkong, vilka utgor ett angrepp pad de friheter
som garanteras 1 Hongkongs grundlag, inbegripet religions- och trosfriheten”.

Hongkongs ekonomi gick tillbaka in 1 en recession 2022, trots att man gradvis
lattade pd reserestriktionerna och hélsorestriktionerna under andra halvan av
aret. Hongkong forblev virldens tredje storsta mal for investeringar och var
virldens femte storsta handelsekonomi. Antalet EU-foretag minskade med
0,9 % péa arsbasis mellan juni 2021 och juni 2022 (till 1 600). Trots detta var
EU-foretagen bland de mer motstdndskraftiga sedan pandemins borjan (antalet
foretag minskade med endast 0,2 % fran juni 2019) och forblev den storsta icke-
kinesiska gruppen av foretag i Hongkong. EU var Hongkongs tredje storsta
handelspartner nér det géller varor under de forsta tio mdnaderna 2022, efter
Fastlandskina och Taiwan.

P4 arsbasis krympte Hongkongs ekonomi med 3,3 %’ under de forsta nio
manaderna 2022. Finanssektorn och handels- och logistiksektorerna motte okad

¢ Tweet om 25-arsdagen sedan inrittandet av den sérskilda administrativa regionen Hongkong, Europeiska utrikestjdnsten, 1
juli 2022, som finns hér: https://twitter.com/NabilaEUspox/status/1542747257639952384.



motvind under aret, medan ndringar med exponering mot turismkonsumtion
fortsatte att underprestera.

Officiella uppgifter fran Hongkongs folkrdknings- och statistikmyndighet visar
att Hongkong har haft den storsta befolkningsminskningen sedan métningarna
inleddes 1961. Omkring 116 600 personer mellan 18 och 39 ar lidmnade
Hongkong under de senaste tva aren. Till f6ljd av detta minskade befolkningen
med 121 500 personer — eller 1,6 % pd érsbasis — mellan juni 2021 och juni
2022 (95 000 pa grund av ett nettoutflode av invénare och 26 500 pa grund av
att det skett fler dodsfall &n fodslar)®.

Oversikt dver situationen och utvecklingen niir det giller covid-19

I borjan av aret skdrpte regeringen atgérderna for att hejda covid-19-utbrottet.
Genom dessa atgérder isolerades Hongkong frén resten av vérlden, i och med
att de omfattade ett system for flygstopp, ett transitforbud for mer dn 100 lander
och territorier, diribland Frankrike’, och tre veckors hotellkarantin for
inresande resendrer. Restriktionerna paverkade bade vardagen och ekonomin —
begrinsningar av det sociala livet infordes, liksom en hilsokodex och en digital
kontaktsparningsapp. I mars nddde den femte vagen sin topp, dd mer dn 58 000
bekriftade fall registrerades 1 Hongkong per dag. Efter att pandemisituationen
gradvis forbittrats och en ny forvaltning tilltrdtt den 1 juli vidtog regeringen
atgirder fOr att stegvis aterga till normala forhdllanden.

I. Politisk och social utveckling
Politisk utveckling

Aret priglades av 25-arsdagen sedan Forenade kungariket dverlimnade
Hongkong till Kina. Enligt principen “ett land, tvd system” bor Hongkongs
ekonomiska system och livsstil forbli ofordndrade 1 50 ar, vilket faststills 1 den
kinesisk-brittiska gemensamma forklaringen. Den 1 juli meddelade president Xi
Jinping for forsta gdngen att principen “ett land, tva system” kan fortsitta att
gilla efter 2047, under Kinas 6vergripande jurisdiktion.

7 Pressmeddelande: Advance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2021, 1 november 2021,
folkriaknings- och statistikmyndigheten for den sirskilda administrativa regionen Hongkong, som finns hér:
https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=4917.

8 Pressmeddelande: Mid-year population for 2022, 11 augusti 2022, folkréknings- och statistikmyndigheten for den sirskilda
administrativa regionen Hongkong, som finns hér: https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5078.
° Frankrike var den enda EU-medlemsstat som berdrdes av denna dtgérd.




I den kinesisk-brittiska forklaringen angavs att Hongkong skulle &tnjuta en hog
grad av autonomi” som en sérskild administrativ region och att mdnniskor fran
Hongkong skulle styra Hongkong.

En reform av valsystemet 2021 syftade till att sdkerstélla att patrioter forvaltar
Hongkong”. Det forsta valet av chefsminister sedan reformen holls den 8 maj.
Den tidigare polistjdnstemannen och chefssekreteraren for forvaltningen John
Lee var den enda kandidaten i valet. Till f6ljd av covid-19-restriktionerna
stordes valet: den 18 februari meddelade den ddvarande chefsministern Carrie
Lam att valet skulle skjutas upp med sex veckor — frdn den 27 mars till den 8
maj — med hénvisning till president Xi Jinpings instruktion om att ta kontroll
over covid-19-situationen. Darmed &beropades nddlagen.

Efter att nomineringsperioden inletts den 3 april meddelade chefsminister Carrie
Lam att hon inte skulle stidlla upp for omval. Den 6 april uttryckte
centralregeringens sambandskontor 1 Hongkong sitt stod for John Lee vid ett
mote med den politiska eliten. Samma dag avgick John Lee fran sin tjdnst som
chefssekreterare for forvaltningen och tillkdnnagav sin avsikt att kandidera till
posten. Den 7 april godkinde centralregeringens statsrdd John Lees avgang i1
enlighet med grundlagen. Den 9 april bildade John Lee ett kampanjteam och
anordnade ett virtuellt medieevenemang for att tillkdnnage sin kandidatur.

Pé en dag fick John Lee omkring 300 nomineringar fran alla fem sektorer 1 den
moderniserade valkommissionen pa 1463 personer, vilket Overskred den
foreskrivna troskeln pa 188 och lag ndra John Lees uttalade mal pd 500
nomineringar. Den 16 april avslutades nomineringsperioden — han hade fatt 786
nomineringar. Tvd dagar senare bekriftade kommittén for granskning av
kandidaters behorighet John Lees kandidatur och meddelade att han var den
enda kandidaten.

Uppldgget med endast en kandidat f6ljde modellen 1 Macao, dér det alltid bara
har funnits en kandidat till posten som chefsminister.

Under valkampanjen underlit John Lee och hans team att 1dmna in kopior av tre
formuldr for samtycke till stdd inom den tidsram som faststillts av
valkommissionen — ett brott som kan leda till ett hogsta straff pd sex manaders
fangelse och boter pa 5 000 Hongkongdollar (594,5 euro). I augusti slog hogsta
domstolen fast att overtrddelsen berott pd oavsiktlig underlatenhet och att det
inte forelag ndgon ond tro. John Lee botfilldes inte.

Den 8 maj fick John Lee 1 416 roster fran valkommissionens ledamoter, vilket
motsvarade 99,2 % av de giltiga rosterna. Atta ledaméter rostade emot honom
och ytterligare fyra rostade blankt. Den 30 maj fick han av premidrminister Li
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Keqiang ett intyg om utndmning till sjitte chefsminister, och den 1 juli svors
han in av president Xi Jinping.

Chefsministern omstrukturerade regeringen i enlighet med sina politiska
prioriteringar. Han skapade tre nya tjanster: bitrddande chefssekreterare for
forvaltningen, bitrddande finansminister och bitrddande justitieminister. Han
inridttade ocksd en ny myndighet for kultur, idrott och turism, delade upp
transport- och bostadsmyndigheten i transport- och logistikmyndigheten och
bostadsmyndigheten och stiarkte myndigheten for inrikes frdgor, som blev
myndigheten for inrikes fragor och ungdomsfragor.

Strax efter det att den nya regeringen hade bildats ledde hogre
regeringstjanstemin, daribland chefsminister John Lee och finansminister Paul
Chan, delegationer utomlands i linje med Kinas ”Belt and Road”-strategi. De
besokte linder 1 Mellandstern, 1 synnerhet Saudiarabien, och Sydostasien. I
november deltog Paul Chan i G20-métet pa Bali som medlem av den kinesiska
delegationen, medan chefsminister John Lee ledde en delegation att delta 1
forumet for ekonomiskt samarbete 1 Asien och Stillahavsomrédet 1 Thailand 1
syfte att framja bilden av Hongkong i takt med att territoriet ater 6ppnades upp
for omvirlden.

Den 19 oktober holl John Lee sitt forsta politiska tal till det lagstiftande radet.
Han presenterade en rad atgirder for Hongkongs &terhdmtning, sdsom
talangprogram for att locka till sig 35 000 yrkesverksamma varje ar under de
kommande tre aren, inrdttandet av ett kontor inriktat pd att locka till sig
strategiska foretag, och lanseringen av en saminvesteringsfond pa 30 miljarder
Hongkongdollar (3,7 miljarder euro) for att dra till sig investeringar frén
strategiska foretag. Han meddelade ocksd att sarskilda team skulle inréttas pé
Hongkongs 17 fastlandskontor och utlindska kontor for ekonomi och handel,
for att nd ut till foretag och yrkesverksamma.

Regeringen upphédvde de extra stimpelavgifterna for fastigheter for utlinningar
som har varit bosatta i Hongkong i sju ar och som &r stadigvarande bosatta.
John Lee presenterade ett ambitiost mal om att korta ner kotiderna for att hyra
allménnyttiga bostdder, frdn omkring 6 ar 1 dagslédget till omkring 4,5 4r om 4
ar.

Den 18 december holls fyllnadsvalet 1 valkretsen for det lagstiftande ridets
valkommission for att tillsédtta fyra platser 1 valkommissionen som hade blivit
lediga till foljd av att fore detta ledamoter av det lagstiftande radet utndmnts till
regeringen. Detta var det fjarde fyllnadsvalet enligt principen om att ”patrioter
forvaltar Hongkong”, som faststdlldes genom 2021 ars reform av valsystemet.



Valbasen bestod av 1441 personer, och valdeltagandet uppgick till 90,7 %.
Ingen medlem i det demokrativénliga lagret deltog i valet.

Hongkong f6ll tre platser 1 Economist Intelligence Units globala
demokratiindex och hamnade pd 88:e plats bland 167 lander och territorier.
Utrymmet for demokrativdanliga politiska grupper krympte. 1 december
meddelade ordforanden for Civic Party, som varit det nist storsta partiet 1 det
lagstiftande radet, att partiet var tvunget att upplosas.

Effekterna av covid-19-pandemin

I borjan av aret skiirpte regeringen atgéirderna for att hejda den femte vagen
av covid-19 genom att infora tre veckors karantin pd hotell for inresande
resendrer, ett strikt system for flygstopp och ett transitforbud for mer dn 100
lander och territorier, déribland Frankrike, vilket innebar att Hongkong
isolerades frén resten av virlden. Stora isoleringsanldggningar byggdes med en
total kapacitet pa 40 000 baddar, eftersom myndigheterna lovat att genomfora
en “dynamisk nolltoleranspolitik mot covid-19” 1 likhet med den politik som
fordes pa det kinesiska fastlandet. Lokal obligatorisk testning och lokala
nedstingningar infordes. I vissa fall skildes smé barn, daribland spddbarn, fran
sina fordldrar. Regeringen tillimpade strikta atgidrder for social distansering,
bland annat undervisning pa nitet och restriktioner for restauranger, medan
idrottsanlidggningar, biografer och offentliga platser stingdes ner.

EU-kontoret uttryckte oro Over konsekvenserna av denna politik 1 flera
skrivelser till regeringen, eftersom det uppskattades att omkring 10 % av de EU-
medborgare som var bosatta 1 Hongkong hade ldmnat landet pd grund av den
strikta politiken.

Centralregeringen gav vdgledning i insatserna mot pandemin och menade att det
var en frdga om nationell sdkerhet. Den 16 februari citerade medierna Xi
Jinping 1 egenskap av generalsekreterare for Kinas kommunistparti, som
uppmanat Hongkongs ledare att ge hogsta prioritet at arbetet med att ta kontroll
over pandemin. Hongkongs regering inrdttade fem arbetsgrupper med
centralregeringen. Den lokala regeringen aberopade nddlagen for att ge
vardpersonal frin Fastlandskina mgjlighet att behandla covid-19-patienter utan
att behova ansoka om lokal legitimation, och tilldt ett likemedel fran
Fastlandskina att kringgd den lokala registreringsmekanismen.

Efter den 1 juli avskaffade regeringen gradvis reserestriktionerna for inresande
resendrer och systemet for flygstopp och kortade ner den obligatoriska
hotellkarantdnen. I oktober ersattes centraliserad hotellisolering for inresande
resendrer av karantin i hemmet. Atgéirder sisom medicinsk &vervakning och
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covid-19-tester kvarstod fram till slutet av &ret. Grdnsen f{or offentliga
sammankomster hojdes frén fyra till tolv.



Genomforande av nationell siikerhetslagstiftning

Brottsbekdmpande organ fortsatte att arrestera personer med hénvisning till den
nationella sdkerheten. Enligt sikerhetsbyran hade 236 personer gripits enligt
sidkerhetslagen den 31 december 2022!°. Myndigheterna har drivit atal mot 145
personer och 5 foretag. Andelen fidllande domar dr 100 %. Det hogsta straffet
enligt sdkerhetslagen &r livstids fangelse.

Den extraterritoriella dimensionen av sidkerhetslagen borjade genomforas. Fran
och med februari blockerade internetleverantérerna webbplatsen for den
brittiska méanniskorattsgruppen Hong Kong Watch. Féljande manad blev Hong
Kong Watch den forsta gruppen utanfor Hongkong att fi en varning fran den
nationella sdkerhetspolisen. I oktober kunde webbplatsen for den USA-baserade
ménniskorittsgruppen Hong Kong Democracy Council inte liangre nds frin
Hongkong.

Aktorer fran det civila samhéllet utomlands fick varningar fran myndigheterna.
[ april utfardades ett beslut om kvarstad mot en fore detta lagstiftare i exil som
innebar att han och flera familjemedlemmar forbjods att hantera sina tillgéngar 1
staden. Det rapporterades om en aktivist 1 exil som hade varnats for att hon
skulle kunna gripas om hon &tervdnde till Hongkong och vars familj hade
kallats till forhor av polisen'!.

De atta offentligt finansierade universiteten tillkdnnagav planer pd att infora
kurser i nationell sikerhet. Gymnasieskolor och grundskolor instruerades att ta
bort publikationer som eventuellt kunde strida mot sédkerhetslagen. En
gymnasieskola stingde av 14 elever for att de inte hade deltagit 1 en
flaggningsceremoni'?. Utlidndska engelskldrare med engelska som modersmal
som arbetade 1 offentliga skolor var tvungna att underteckna en forklaring om
lojalitet mot grundlagen.

Lagen om uppvigling frin kolonialtiden, som fram till mars 2020 inte hade
nyttjats, tillimpades regelbundet under 2022. Ungefir en femtedel av de
gripanden som gors av den nationella sdkerhetspolisen gors enligt denna lag.
Den 1 november greps en EU-medborgare enligt lagen. I ett senare skede
hidvdade myndigheterna att mannen var kinesisk medborgare och att han dérfor
inte hade ritt till konsulart bistand.

10 https://www.info.gov.hk/gia/general/202302/14/P2023021400644.htm.

' https://www.rfa.org/cantonese/news/htm/hk-relative-11222022024155.html.

12 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195744/School-suspends-14-students-for-
%E2%380%98disrespectful-behavior%E2%80%99-during-national-anthem-and-flag-raising-ceremony.



Lagen om integritetsskydd frdn 2021, den sa kallade antidoxinglagen,
tillimpades 1 stor utstrickning. Kommissiondren med ansvar f{or
integritetsskydd avsldjade att hennes kontor, sedan lagen tridde i kraft 1 oktober
2021, hade utfardat over 770 “upphorandemeddelanden™ till 14 sociala
medieplattformar och krivt att omkring 3 900 meddelanden skulle tas bort!?.

Inférandet av den aviserade nationella sikerhetslagstiftningen enligt artikel 23 1
grundlagen har forsenats. Utdver de fyra brotten enligt sdkerhetslagen forvéntas
man 1 lagstiftningen enligt artikel 23 infora forbud mot forrdderi, uppvigling,
stold av statshemligheter, utlindska politiska organisationer eller organ som
bedriver politisk verksamhet samt politiska organisationer eller organ i
Hongkong som upprittar forbindelser med utldndska politiska organisationer
eller organ.

Raittsliga forfaranden
De rattsliga forfarandena enligt sdkerhetslagen fortsatte.

Massrittegingen mot 47 lagstiftare och aktivister som deltog 1 ett primérval
2020 ar det mil kopplat till sdkerhetslagen som haft flest svarande hittills. Den
formella rittegdngen 1 6verdomstolen, som planeras dga rum 1 borjan av 2023,
kan komma att pigd i flera manader. Aklagaren anklagade de 47 lagstiftarna
och aktivisterna for stampling till omstortande verksamhet” enligt
sakerhetslagen. De riskerar livstids fangelse. Eftersom domstolen 1 mars 2021
nekade de flesta av de svarande borgen har minga av dem haéllits kvar 1 hikte
sedan januari 2021, 1 vissa fall 1 isoleringscell. De som har sldppts mot borgen
maste folja strikta villkor, bland annat ett forbud mot att tala med medier eller
diplomater. I januari och mars upphdvde domstolen borgen for tvd svarande
efter att ha konstaterat att deras inligg pd sociala medier kunde dventyra den
nationella sdkerheten. Justitieministern lovade att ta itu med problemen kring
forseningarna 1 atalsprocessen. I augusti beordrade justitieministern en panel
bestdende av tre utsedda domare enligt sédkerhetslagen att prova maélet, 1 stillet
for att bevilja en juryrittegdng, med hinvisning till forekomsten av utldndska
inslag och jurymedlemmarnas och deras familjemedlemmars personliga
sdkerhet.

Tvd mil mot Hong Kong Alliance in Support of Patriotic Democratic
Movements of China (Alliansen) gick vidare till rattegdng under 2022.
Gruppen hade anordnat den arliga ljusvakan for att minnas massakern pé
Himmelska fridens torg. Alliansens tidigare vice ordférande Chow Hang-tung

13 https://hongkongfp.com/2022/06/14/hong-kong-watchdog-told-14-social-media-sites-to-remove-3900-doxxing-items-in-8-
months/.
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har varit fangslad sedan september 2021. I ett av mdlen anklagade aklagaren
Alliansen och dess huvudmedlemmar (Chow Hang-tung, Lee Cheuk-yan och
Albert Ho) for anstiftan till omstortande verksamhet med livstids fangelse som
hogsta straff. Mélet handlaggs av hogsta domstolen och en slutlig bekriftelse av
tidsplanen for forhandlingarna invéntas. De tre svarande nekade till brott. En av
de svarande, Chow Hang-tung, som forsvarar sig sjdlv, vann en rattstvist for att
hiva rapporteringsrestriktionerna'* i augusti 2022.

I det andra fallet anklagade aklagaren Alliansen for att inte ha efterkommit en
begiran om information frin den nationella sdkerhetspolisen i augusti 2021.
Under forhandlingen anklagade é&klagaren gruppen for att vara en “utlindsk
agent”, men vigrade att ange vilket land eller vilken utlindsk enhet det rérde sig
om. Aklagaren redigerade en stor del av informationen, vilket hindrade de tre
tidigare stindiga kommittéledamoterna 1 Alliansen fran att argumentera och
korsforhora vittnena 1 ritten. Domaren forbjod Chow Hang-tung att kalla det
valdsamma ingripandet 1989 for “massakern pd Himmelska fridens torg”. Det
hogsta straffet 4r sex minaders fangelse.

Den 14 december frikdnde hogsta domstolen Chow Hang-tung fran anklagelsen
om anstiftan till otilliten sammankomst (2021 &rs vaka for att minnas
massakern pd Himmelska fridens torg) och upphédvde det fangelsestraff pd 15
manader som hon domits till 1 januari 2021.

Nar det giller mélet om uppvigling enligt sikerhetslagen mot mediemagnaten
Jimmy Lai erkidnde sig sex tidigare Apple Daily-journalister skyldiga medan
Jimmy Lai och de tre foretagen med koppling till Apple Daily nekade till brott.
Aklagaren anklagade dem for “stimpling till hemligt samarbete med ett annat
land eller med externa element for att dventyra den nationella sidkerheten” och
for stampling till tryckning, publicering, forsdljning, utbjudande till
forsdljning, distribution, visning och/eller reproduktion av uppviglande
publikationer”. Det hogsta straffet &r livstids fangelse.

Efter det att hogsta domstolen slagit fast att Jimmy Lai kunde anlita en utldndsk
advokat for att forsvara honom 1 domstol, begirde chefsminister John Lee att
Nationella folkkongressens stindiga utskott skulle tolka sdkerhetslagen for att
faststilla huruvida anlitandet av en utlindsk advokat stred mot lagens “’syfte”
och “lagstiftarens avsikt”. Den 30 december antog Nationella folkkongressens
standiga utskott en tolkning av artiklarna 14 och 47 1 sédkerhetslagen, enligt
vilken chefsministern och kommittén for skydd av den nationella sdkerheten, 1

14 Enligt Hongkongs domarlag #r det forbjudet att rapportera om hiiktningsforfaranden, men forbudet kan hiivas av domaren
pa begiran av den tilltalade.
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drenden som ror den nationella sidkerheten, kan besluta om en svarande far
anlita utlindska advokater!>. Detta var Nationella folkkongressens stindiga
utskotts forsta tolkning av sdkerhetslagen. Oberoende av det specifika fallet
Jimmy Lai ger denna tolkning av sékerhetslagen chefsministern och kommittén
for skydd av den nationella sdkerheten befogenhet att fatta beslut 1 enskilda
domstolsdrenden, utan att mojlighet ges att Overklaga beslutet genom
domstolskontroll. Detta kan komma att undergriva domstolsvisendets
oberoende och darmed paverka fortroendet for rattsstatsprincipen. Réttegdngen
mot Jimmy Lai skots upp till den 25 september 2023, eftersom regeringen haller
pa att dndra lagen om rattstillimpare till foljd av beslutet fran Nationella
folkkongressens stidndiga utskott.

I ett separat mal slog tingsrétten fast att Jimmy Lai hade brutit mot villkoren 1
hyresavtalet for sitt medieforetags huvudkontor genom att dolja den
konsultfirma som var verksam i samma lokaler'®. Domaren domde Jimmy Lai
till fem ars och nio ménaders fiangelse och dlade honom boéter pa tva miljoner
Hongkongdollar (241 570 euro)'’.

Fallet med 612 Humanitarian Relief Fund (Fonden) rorde den tidigare
lagstiftaren Cyd Ho, sangaren Denise Ho, akademikern Hui Po-keung,
advokaten Margaret Ng, den 92 &r gamle kardinalen Joseph Zen och fondens
sekreterare, Sze Ching-wee. De greps mellan den 10 och 12 maj. Vid tidpunkten
for gripandet 1dmnade Hui staden for att tilltrdda en ldrartjanst vid ett universitet
1 EU.

Fonden, som inrittades 1 juni 2019, gav ekonomiskt stod till dem som skadats
eller gripits under protesterna 2019. Verksamheten upphorde i oktober 2021
efter det att den nationella sékerhetspolisen hade meddelat att den var foremal
for utredning. Vatikanstaten meddelade att man “f6ljde utvecklingen av
situationen mycket noggrant”'®. Domstolen slog fast att Fondens forvaltare inte
hade ansokt om registrering eller dispens fran registrering inom den angivna
tidsfristen — ett brott som kan leda till ett hogsta botesbelopp pa 10 000
Hongkongdollar (1269 euro). De fem forvaltarna &dlades bdter pa 4 000
Hongkongdollar vardera (490 euro), medan sekreteraren var tvungen att betala
2 500 Hongkongdollar (305 euro). De fem forvaltarna har overklagat beslutet.

Man beslagtog ocksa plattformen Spark Alliances tillgingar — en annan
plattform som gav ekonomiskt stéd 1 samband med protesterna 2019. Hogsta

15 http://www.news.cn/2022-12/30/c_1129245755 htm.

16 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349 2021 _files/DCCC000349 2021ES.htm.

17 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCCO000349A 2021 files/DCCCO00349A 2021ES.htm.
18 https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022-05/cardinal-zen-arrested-in-hong-kong-holy-see-expresses-concern. html.
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domstolen godkéinde beslaget av 70 miljoner Hongkongdollar (8,89 miljoner
euro) 1 ’vinning av brott”. Polisen anklagade de gripna for att ha anvént medlen
for andra dndamal 4n de som angetts'®.

Under aret avkunnades ocksd den forsta domen mot minderériga enligt den
nationella sdkerhetslagen, nigot som har oroat FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter?®. I oktober domde domstolen fyra tondringar i aldern 16—
19 ar till upp till tre ars frihetsberovande pé en kriminalvardsanstalt. De fyra
erkinde sig skyldiga till staimpling till omstortande verksamhet.

Den 30 mars ldmnade ordforanden for Forenade kungarikets hogsta domstol,
Lord Reed, och kollegan Lord Hodge in avskedsansokningar som icke-ordinarie
domare vid Hongkongs hogsta domstol. Lord Reed uppgav att “domarna vid
hogsta domstolen inte kan fortsitta att tjanstgéra 1 Hongkong utan att forefalla
stddja en forvaltning som har avvikit frdn virderingar om politisk frihet och
yttrandefrihet, som hogsta domstolens domare ar djupt engagerade 1”. Tio
utldndska domare fortsatte att tjéinstgora vid hogsta domstolen. Samtliga har gatt
1 pension frin sina officiella befattningar.

Internationella reaktioner

Den 28 maj gjorde FN:s hogkommissarie for méanskliga rittigheter Michelle
Bachelet ett uttalande efter sitt officiella besdk 1 Kina. Hon uppmanade
regeringen att ”’frimja och inte kvdva” den avsevirda potential som finns hos
det civila samhillet och akademiker i Hongkong att bidra till insatserna for att
fraimja ménskliga réttigheter 1 och utanfor Hongkong. Hon uttryckte oro dver
gripandena av advokater, aktivister, journalister och andra aktorer enligt
sidkerhetslagen?®!.

I juli uppmanade FN:s ménniskorittsrad Hongkong i sin fjarde aterkommande
oversyn inom ramen for den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter i Hongkong att “upphidva den nuvarande nationella
sdkerhetslagen och under tiden avsta fran att tillimpa den”. Ménniskoréattsradet
uttryckte oro over bristen pa klarhet 1 friga om begreppet “nationell sikerhet”
och mojligheten att 6verfora drenden fran Hongkong till Fastlandskina (som inte
ar part 1 konventionen) for utredning, lagforing, rittegdng och verkstéllighet av
straff. Manniskoréttstddet uppmanade ocksd myndigheterna att upphiva
bestammelserna om uppvigling och att avstd fran att tillimpa sidkerhetslagen 1

19 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195125/HK$70m-confiscated-from-fundraising-platform-for-
HK-protesters.

20 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/10/alarm-sentencing-under-national-security-law.

21 https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/statement-un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-after-
official.
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syfte att undertrycka kritiska och avvikande &sikter. Nér det géller mgjligheten
att anta ny nationell sdkerhetslagstiftning enligt artikel 23 1 grundlagen
uppmanade ménniskorittsrddet Hongkong att se till att lagstiftningsprocessen ar
“inkluderande och transparent, si att det civila samhéllet och allménheten kan
delta pa ett fritt, Oppet och meningsfullt satt”.

Grundliggande fri- och rittigheter samt lika mojligheter

Sdkerhetslagen hade en negativ inverkan pé viktiga delar av juristkiren. Flera
jurister som dr kinda for att forsvara de minskliga réttigheterna, daribland den
tidigare ordféranden for advokatsamfundet, slutade efter att ha kallats till
moten med den nationella sdkerhetspolisen eller efter att ha pekats ut i
Pekingviénliga medier. I mars utndmnde chefsminister Carrie Lam ordforanden
for advokatsamfundet till ledamot av kommittén for rekommendation av
domare (Judicial Officers Recommendation Commission) i stillet for den mer
frisprékiga kandidat som advokatsamfundet hade foreslagit. Mindre frisprékiga
kandidater valdes till styrelsen for Law Society, Hongkongs tidigare r0ststarka
advokatorganisation som utfardar réttsliga rekommendationer till regeringen. En
framstdende ménniskorittsadvokat miste sin plats inom organet.

Mbotesfriheten hotas 1 allt hogre grad. De som arrangerar méten maste fa ett
’skriftligt meddelande om att inga invindningar har gjorts™ frdn polisen om mer
an 50 personer deltar. Nér det géller demonstrationer har denna gréns faststillts
till 30 personer. Sedan 2020 har sammankomster med fler &n fyra — ibland tvé —
personer varit forbjudna pa grund av covid-19. I mars botfalldes nagra personer
for att ha samlats 1 grupper om fler 4n tva personer under en mindre protest for
att uppmirksamma att det gitt en manad sedan Ryssland inledde anfallskriget
mot Ukraina. Det &rliga uppméarksammandet av arsdagen for massakern pa
Himmelska fridens torg kunde for tredje aret 1 rad inte 4ga rum. Poliser sparrade
av parken och grep sex personer.

Den akademiska friheten stir under press 1 takt med att vissa medier pekar ut
akademiker och kritiserar deras forskning pd grundval av deras upplevda
politiska stédllningstaganden, ndgot som har tvingat vissa av dem att 1dmna sina
befattningar. [ ett fall avslog regeringen en utlindsk akademikers
viseringsansokan och varken akademikern eller skolan informerades officiellt
om skélen till avslaget. Forskare inom statsvetenskap beslutade att skjuta upp
kanslig forskning. Flera universitet stingde sina statsvetenskapliga institutioner,
och ett antal kurser om ménskliga réttigheter har tagits bort fran kursplanerna.
Antalet studenter och forskare frdn EU 1 Hongkong minskade.

Foreningsfriheten och ritten att bilda fackforeningar begriansades
ytterligare. Sedan september maste fackforeningar underteckna ett 16fte om att
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inte dventyra den nationella sdkerheten. Det lagstiftande rédet godkénde
inrdttandet av en sarskild tjdnst som chef for arbetsmarknadsdepartementet for
att skdrpa regleringen av fackforeningar. Till tjédnstens uppgifter hor att dndra
lagen om fackforeningar for att forbjuda personer som domts for brott mot den
nationella sdkerheten att bli tjanstemin 1 fackforeningar och att genomfora
utbildningsplaner for fackforeningar om nationell séikerhet?.

Hong Kong Labour Rights Monitor rapporterade att minst 62 fackforeningar
hade upplosts och 11 fackforeningsledare hade gripits eller 4talats?.

Hongkongs journalistforbund (HKJA), den storsta fackforbundet for journalister
sett till antalet medlemmar, mottog en skriftlig begiran frén
fackforeningsregistret under arbetsmarknadsdepartementet om att redogora for
sin verksamhet. Till f6ljd av detta 4ndrade foreningen sina interna regler for att
underlétta en upplosning.

Pressfriheten stod under fortsatt press: 1 HKJA:s arliga undersokning lag
pressfrihetsindexet enligt mediearbetare pa 26,2, och hade dirmed gatt ner frén
32,1 ar 2021. Detta dr den kraftigaste nedgangen sedan foreningen startade
indexet>*. Enligt Reportrar utan grinsers rangordning sjonk pressfriheten i
Hongkong till en rekordlag niva och foll 68 platser, och hamnade didrmed pa
148:e plats bland 180 olika ldnder?’.

HKJA:s ordforande anklagades for att ha hindrat polisen och orsakat allméin
oordning i1 samband med ett rapporteringsuppdrag. Om han doms kan han
domas till ett hogsta straff pd tvd ars fangelse. 1 april grep den nationella
sdkerhetspolisen en erfaren journalist enligt lagen om uppvigling, som
anklagades for stimpling till publicering av uppviglande material.

Flera oberoende nyhetsbyrder upphorde med sin verksamhet. 1 januari lade
Citizen News ner sin verksamhet pd grund av oro for personalens sédkerhet. I
juni upphorde den undersokande nyhetsbyrdn Factwire med sin verksamhet.
Mad Dog Daily, Dare Media HK och Polymer lade ocksd ner verksamheten
parallellt med de kantonesiska programmen fran Radio Free Asia.

The Foreign Correspondents’ Club stéllde in sin drliga prisutdelning till medier
for arbete med minskliga rattigheter med héanvisning till “rattsliga

22 https://www.legco.gov.hk/en/legco-business/committees/financial-proposals-results.htm1?2022&20220708.

23 https://hklabourrights.org/advocacy/hong-kong-trade-union-movement-under-the-national-security-law-two-years-into-
the-authoritarian-rule/.

24 https://hongkongfp.com/2022/09/24/shrinking-news-industry-hong-kong-press-freedom-index-sinks-to-new-low-as-
media-outlets-disappear/.

25 https://rsf.org/en/country/hong-kong.
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begrinsningar”. Fran och med 2023 kommer Arizona State University att ha
hand om priset.

Sjilvcensuren 6kade: en TV-kanal bad om ursékt efter att ha fatt klagomal om
att en reporter “uppviglat till hat”. Reportern hade frigat regeringstjanstemin
om forfarandet for att hantera klagomal mot sjukvardspersonal fran fastlandet
som kommit till Hongkong for att hjélpa till att begrinsa pandemin?S,

Genom en dom frin hogsta domstolen fick poliser tillgdng till journalistiskt
material som lagrats 1 en svarandes smartphone 1 ett mal kopplat till
sdkerhetslagen. Domaren ansag att behovet av att ta itu med brott i allmidnhetens
intresse vigde tyngre dn det journalistiska privilegiet?’.

Hogsta domstolen faststidllde domen mot en journalist som anvént information
frén ett offentligt register for en undersékande artikel om oroligheterna 2019.
Hogsta domstolen schemalade malet till januari 2023.

Regeringen valde ut de journalister som bevakade ceremonierna den 1 juli, da
president Xi Jinping svor in den nya chefsministern. Avdelningen {or
informationstjdnster avslog begédran frin minst tretton journalister frdn nio
lokala och internationella medier.

Mediearbetare utsattes for patryckningar da regeringstjanstemén skrev till lokala
och utlandska medieorganisationer for att fordoma rapporter som forefoll
kritiska mot myndigheterna?®,

I februari fordomde Media Freedom Coalition, bestidende av Forenta staterna,
Storbritannien och 19 andra ldnder, Hongkong och de kinesiska myndigheterna
for att undergriva pressfriheten?.

Lagen om uppvigling har haft en ytterligare inverkan pa yttrandefriheten
eftersom nétanviandare har gripits enligt lagen efter kommentarer pd sociala
medier och internetforum. I ett fall grep polisen fyra personer for anstiftan till
uppvigling eftersom de drivit ett forum pd sociala medier dir tjinstemin
anonymt kunde uttrycka sina sikter. Polisen véckte atal mot &tminstone en
person. Andra liknande internetsidor har ocksa tagits ner?°.

26 https://www.rfa.org/english/news/china/hongkong-media-03182022083215.html.

27 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148078&QS=%2B%7C%28CACV35
6%2F2022%29&TP=JU.

28 https://www.brandhk.gov.hk/en/media-centre#clarifications.

29 https://hk.usconsulate.gov/n-2022020801/.

30 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/4/244475/Four-civil-servants-held-for-social-media-’sedition’.
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I juni fangslades tvd kvinnor i sex respektive sju manader for att ha motsatt sig
covid-19-vacciner och pandemiregler i inldgg pa sociala medier’!. I november
domdes en autistisk man till tolv ménaders fangelse for att ha uppmanat andra
att delta i en olaglig sammankomst och for att ha utfért en handling med
uppviglande avsikt®.

Fem styrelseledamdter 1 General Union of Hong Kong Speech Therapists
domdes enligt lagen om uppvigling till 19 manaders fangelse for ”stimpling till
tryckning, publicering, distribution eller visning av  uppviglande
publikationer. Enligt domen utgjorde de illustrerade bocker som de svarande
publicerade i praktiken en hjirntvitt av barn fran fyra &r och uppat”**. Human
Rights Watch hivdade att Hongkongs regering “kan ha infort lagen om
uppvigling som en del av sitt regelverk for att straffa mindre allvarliga
yttrandefrihetsbrott™.

Tva tidigare redaktorer for den upplosta nyhetskanalen Stand News,
tillsammans med Stand News moderbolag Best Pencil, atalades for uppvigling.
Domstolen slog fast att en réttvis rattegdng var mojlig trots att dklagarna inte
overlimnat all bevisning som samlats in under utredningen?.

Hbtqi

Appellationsdomstolen avvisade ett anbud frdn en hbtqi-aktivist om
erkinnande av samkonade dktenskap som registrerats utomlands®’. Domstolen
angav att ett erkdnnande av sddana dktenskap uppenbart skulle ’strida mot
avsikten hos forfattarna till grundlagen”. Maélet handliggs av hogsta
domstolen®®,

Domstolen beviljade ocksd tva transpersoner tillstind att dverklaga till hogsta
domstolen om en regeringspolicy som endast gjorde det mojligt for en
transperson att dndra kon 1 sin identitetshandling efter att ha slutfort en

31 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3183395/taiwanese-drinks-shop-owners-jailed-7-months-
over.

32 https://legalref judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2022/DCCC000354A 2022 files/DCCCO00354A 2022ES.htm.
33 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame. jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS.

34 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS.

35 https://www.hrw.org/news/2022/09/07/hong-kong-childrens-book-authors-convicted-0.

36 https://hongkongfp.com/2022/12/22/hong-kong-court-rejects-bid-by-former-stand-news-editors-to-terminate-trial/.

37 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=146704&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU.

38 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148605&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU.
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fullstindig konskorrigerande operation®. Appellationsdomstolen hade tidigare
domt mot de tva sokande*.

En tondring med konsdysfori 1dmnade 1 juli in ett klagomal till kommissionen
for lika mojligheter och hdavdade att forbudet mot 1dngt har pa pojkar 1 skolor
var diskriminerande och brét mot lagen om diskriminering pa grund av kon*!. 1
september ordnade kommissionen for lika mojligheter med medling mellan
tonaringen och skolan.

P4 grund av reserestriktionerna och de sociala restriktionerna till f61jd av covid-
19 beslutade arrangorerna av Gay Games att de tillsammans med Mexiko skulle
std vird for spelen 2023, eftersom evenemanget skots upp 2022. Pridefestivalen
kunde, for tredje dret i rad, inte anordnas.

Utlindska hushallsarbetare

Pandemirestriktionerna péverkade hushéllsarbetare och diskrimineringen tilltog.
Fall rapporterades om att hushéllshjidlpare inte fick ldmna arbetsgivarens hem
under pandemivagor*? och att hushéllsarbetare inte fick &tervinda till sina
arbetsgivares hem av ridsla for att smitta dem*. Mer allmént rapporteras det
fortfarande om fall av 6vergrepp mot hushallsarbetare.

I september hojde myndigheterna hushéllsarbetarnas 16ner**, som hade frysts i
tva ar. De inforde ocksé atgirder for att avskricka hushéllsarbetare fran att byta
arbetsgivare sd att de inte kunde “dra nytta” av den brist pd arbetare som
orsakats av svérigheterna att resa in 1 Hongkong till foljd av
pandemirestriktionerna. Enligt restriktionerna fick hushéllsarbetare inte besoka
sina familjer utomlands, och de var foremal for sirskilda karantinétgdrder nir
de reste in 1 territoriet. Hushéllsarbetare omfattades inte av de bonussystem som
regeringen utformat for att stodja ekonomin.

Minniskohandel

[ juli forde Forenta staterna upp Hongkong pd grupp 2-bevakningslistan for
tredje aret 1 rad. Forenta staterna hdvdade att Hongkong inte uppfyllde

39 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=144139&QS=%2B%7C%28CACV18
3%2F2019%29&TP=JU.

40 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/ju/ju_frame. jsp?DIS=142010&currpage=T.

41 https://www.scmp.com/news/hong-kong/society/article/3185931/hong-kong-teen-challenging-school-policy-long-hair-
boys.

42 https://theinitium.com/article/20220225-hongkong-domestic-workers-who-caught-the-covid 19-virus/.

4 https://www.scmp.com/yp/discover/news/hong-kong/article/3177657/no-home-away-home-domestic-workers-terminated-
after.

4 https://www.info.gov.hk/gia/general/202209/30/P2022093000326.htm?fontSize=1.
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miniminormerna for att eliminera méinniskohandel, d&ven om landet gjorde
“betydande anstringningar”. Forenta staterna efterlyste lagstiftning for att fullt
ut kriminalisera alla former av ménniskohandel.

I december skérpte regeringen politiken for att avlidgsna personer som ansoker
om non-refoulement®. Immigrationsmyndigheten kan utvisa sokande som
viantar pd domstolsbeslut sd snart domstolen avslar deras ansdkan om réttslig
provning. Uppskattningsvis 1 200 personer kan bli foremél for omedelbart
avlagsnande. Minniskorattsadvokater beklagade bristen pa samrad med icke-
statliga organisationer, grupper 1 det civila samhéllet, akademiker, FN:s
flyktingkommissarie 1 Hongkong och juristkaren.

II. Ekonomisk utveckling

Hongkong ar en mycket 6ppen ekonomi (varuhandeln uppgér till 6ver 300 % av
BNP). Det dr virldens femte storsta handelsekonomi (2021)* och virldens
tredje destination for investeringsfloden (2021). Det ar den sjunde storsta killan
till investeringar globalt sett*’.

Hongkong fortsatte att utdva oberoende befogenheter vid genomforandet av
handelsavtal, faststidlla en penningpolitik oberoende av Fastlandskina och delta
separat 1 ménga internationella organisationer och multilaterala organ. Till dessa
organisationer  hor  arbetsgruppen  for  finansiella  &tgarder  och
Virldshandelsorganisationen (WTO). I forhallande till Fastlandskina hade
Hongkong fortfarande ocks& egen jurisdiktion, sdrskilt nir det géller den
ekonomiska  politiken. Man uppriattholl en egen valuta utan
kapitalbegransningar samt egna tillsynsstrukturer for att overvaka foretag som
ar verksamma inom territoriet. Att aterfora talanger och foretag till Hongkong
och stidrka den ekonomiska integrationen med Fastlandskina hor till regeringens
viktigaste prioriteringar.

Pé finansomrddet 4r Hongkong fortfarande en av de storsta kapitalmarknaderna
1 varlden och har fortfarande forbindelser med den kinesiska finansmarknaden.

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3202303/new-get-tough-policy-refugee-appeals-against-
deportation-orders-comes-force-hong-kong.

46 World Trade Statistical Review 2022, Virldshandelsorganisationen (WTO),
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr 2022 _e.htm.

47 World Investment Report 2022, FN:s konferens for handel och utveckling, https://unctad.org/publication/world-
investment-report-2022.
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Enligt World Investment Report 2022 frdn FN:s konferens for handel och
utveckling (juni)*® var Hongkong fortsatt virldens tredje storsta mal for
utliindska direktinvesteringar under 2021. Utlédndska foretag minskade dock
sin ndrvaro, och utlindska och lokala talanger 1dmnade Hongkong, frimst pa
grund av covid-19-restriktionerna. Till f6ljd av detta hade befolkningen minskat
med 121 500 personer — eller 1,6 % pa arsbasis — 1 juni 2022 (95 000 pa grund
av ett nettoutfléde av invanare och 26 500 pd grund av att det skett fler dodsfall
4n fodslar)®.

Hongkongs ekonomi gick in i en recession 2022. Efter att ha vuxit med 6,3 %
under 2021 krympte ekonomin med 3,3 % pd arsbasis®® under de forsta nio
manaderna 2022. Finanssektorn och handels- och logistiksektorerna — som hade
uppvisat goda resultat under 2021 — motte motvindar under aret. Dessutom
fortsatte de néringar som &r beroende av turism att underprestera pa grund av
uteblivna turister. Hongkongs ekonomi har dnnu inte atergatt till 2018 ars
niva (fore pandemin och fore protesterna 2019).

Inflationen var fortsatt maéttlig, med en arlig Okning pad 1,9% av
konsumentprisindex under arets forsta tio manader>!.

Arbetsmarknaden var stabil. Arbetslosheten nddde en topp pa 5,4 % 1 april
och minskade sedan gradvis till 3,8 % 1 oktober 2022 (ndrmare 3,9 % som
noterats i borjan av ret)*?. Den 1ag pd i genomsnitt 4,5 % under de forsta tio
manaderna 2022, vilket var en forbattring jamfort med 5,2 % under 2021, men
lag over nivan pa 3 % som radde fore covid-19-krisen.

Handels- och logistiksektorn krympte. Denna sektor star for omkring 20 % av
Hongkongs BNP och bidrog till den ekonomiska &terhdmtningen 2021. BNP
frdn 1mport- och exportindustrin minskade med 6,9 % pa arsbasis under forsta
halvaret 2022. Detta skedde 1 samband med att virdet av Hongkongs
utrikeshandel med varor minskade med 4,0 % pa arsbasis, till 7,97 biljoner
Hongkongdollar (984 miljarder euro)®®’, under de forsta tio madnaderna.

S World Investment Report 2022 monitoring global and regional investment trends and national and international policy
development, FN:s konferens for handel och utveckling, 9 juni 2022, som finns hér: https://unctad.org/webflyer/world-
investment-report-2022.

4 Pressmeddelande: Mid-year population for 2022, 11 augusti 2022, folkriiknings- och statistikmyndigheten for den
sarskilda administrativa regionen Hongkong, som finns hér:

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5078.

50 gdvance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2022, november 2022, folkriknings- och
statistikmyndigheten for den sérskilda administrativa regionen Hongkong.

3! folkriknings- och statistikmyndigheten for den sérskilda administrativa regionen Hongkong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode270.html#section3.
32 folkriknings- och statistikmyndigheten for den sérskilda administrativa regionen Hongkong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode200.html#section3.
33 Vixelkurs frén december 2022: 1 EUR = 8,0965 HKD.
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Situationen forsidmrades under aret och utrikeshandeln minskade med 11,1 %
frén juli till oktober.

Finanssektorn (23 % av Hongkongs BNP), som varit den viktigaste drivkraften
for de senaste arens tillvaxt, bromsade in markbart under forsta halvaret 2022
och viixte med endast 0,8 % pa rsbasis>*.

Antalet borsintroduktioner minskade till 69 under de forsta elva manaderna,
frdn 83 under samma period 2021, och det belopp som anskaffades genom
borsintroduktionerna minskade med 70,6 % pé arsbasis, till 87,8 miljarder
Hongkongdollar (10,8 miljarder euro). Ar 2021 var staden virldens fjirde
storsta centrum for borsintroduktioner, efter att ha legat pa andra plats 2020 och
forsta plats 2019.

Sedan borjan av aret forlorade Hongkongs Hang Seng-index 15,8 % av sitt
viarde (den 13 december), och borsvirdet pd Hongkongborsen sjonk med
21,4 % till 33,3 biljoner Hongkongdollar (4,1 biljoner euro). I slutet av
september 2022 var Hongkong virldens sjunde storsta och Asiens fjarde storsta
aktiemarknad (enligt borsvirde) samt det storsta offshorecentrumet for afférer 1
renminbi. Den genomsnittliga dagliga marknadsomsittningen minskade med
27,7 % pa érsbasis till 124 miljarder Hongkongdollar (15,3 miljarder euro)
under de forsta elva manaderna™.

Nedgéngen 1 borsvdrde och borsintroduktioner berodde pa en kombination av
globala och regionala motvindar. Dessa inbegrep 1) stigande inflation och
atstramningar av penningpolitiken, 11) forsvagningen av den globala ekonomin
och geopolitiska spanningar, och iii) oro 6ver den kinesiska ekonomin och “den
dynamiska nolltoleranspolitiken mot covid-19”, sdrskilt med tanke pa att foretag
fran det kinesiska fastlandet dominerar Hongkongs samlade borsvirde.

Néringar som ér beroende av inkomster fran turismen (detaljhandel, mat
och dryck, transport, resor och hotell) fortsatte att underprestera, eftersom
lattnaderna 1 reserestriktionerna mot slutet av dret inte ledde till att antalet
turister 6kade 1 ndgon storre utstrickning. Under de forsta tio minaderna 2022
tog Hongkong endast emot 330 223 besokare®®, mindre én 1 % av de 65
miljoner besokarna under 2018 (varav 78 % var fran Fastlandskina, vilka

3% Chain volume measures of GDP by economic activity — in chained (2019) dollars, folkriknings- och statistikmyndigheten
for den sérskilda administrativa regionen Hongkong, https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501.

33 IMF:s rapport om detaljerad beddmning av efterlevnaden av principerna for finansmarknadsinfrastrukturer for
Folkrepubliken Kina—den sdrskilda administrativa regionen Hongkong, landsrapport nr 21/122, 15 juni 2021, som finns hér:
https:/www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-

Region-Financial-Sector-460761.

36 Ankommande besdkare till Hongkong, Hong Kong Tourism Board, som finns hér:
https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/latest_statistics/index.html.
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svarade for uppskattningsvis 40 % av stadens detaljhandelsforséljning). Under
forsta halvdret 2022 minskade BNP frdn hotell- och restaurangbranschen och
grossist- och detaljhandelsforséljningen med 16,7 % respektive 7,1 % pa
arsbasis. Deras bidrag till BNP uppgick endast till 46 % respektive 41 % av de
nivier som noterats under forsta halvaret 2018. Under de forsta tio manaderna
2022 minskade detaljhandelsforsédljningen med 0,7 % pé érsbasis till 286,8
miljarder Hongkongdollar (35,4 miljarder euro). Under de forsta nio manaderna
minskade restaurangintdkterna med 9,2 % péd arsbasis till 61,3 miljarder
Hongkongdollar (7,6 miljarder euro). I bida fallen 1&g intdkterna ungefar 30 %
under 2018 ars nivéer. Hotellen hade en beldggning pd 65 % (Jamfort med 61 %
2021 och 91 % 2018) pa grund av den obligatoriska karanténen.

P& samma sitt stod flygindustrin och nérliggande industrier infér utmaningar.
Antalet flygningar till och fran Hongkongs internationella flygplats minskade
med 5,3 % pa arsbasis under de forsta tio mdnaderna, till endast 30 % av den
nivd som noterats 2018. Antalet passagerare Okade till tre miljoner (frén en
miljon under de forsta tio manaderna 2021), men detta motsvarade endast 5 %
av de 61,8 miljoner passagerare som registrerades ar 2018. Flygfraktvolymen
minskade med 14 % p& &rsbasis under perioden, till 84 % av 2018 ars niva.
Aven om systemet for flygstopp upphivdes senare under 2022 gjorde de
gillande restriktionerna for flygande personal det svart att oOka antalet
flygningar.

Byggindustrin noterade en BNP-6kning pd 5,3 % under érets forsta halft, men
fastighetsverksamheten minskade med 6,8 % under samma period.
Fastighetspriserna och hyrorna sjonk under de forsta nio ménaderna, men Hong
Kong var fortsatt en av de dyraste stidderna i vérlden®’.

Hongkongs valutamyndighet (valutamyndigheten) ingrep flera génger for att
stodja Hongkongdollarn i samband med stigande rintor i FOrenta staterna och
apprecieringen av US-dollarn. Malet var att sdkerstilla att valutans vixelkurs
inte foll under golvet pa 7,85 Hongkongdollar 1 intervallet 7,75-7,85
Hongkongdollar mot 1 US-dollar enligt Hongkongs ldnkade vixelkurssystem.
Under 2022 hojde valutamyndigheten Hongkongs basridnta fran 0,50 % 1 borjan
av dret till 4,25 % (i slutet av november). Valutamyndigheten utnyttjade ocksa
Hongkongs reservtillgdngar 1 utlandsk valuta, som minskade fran 497 miljarder
US-dollar 1 borjan av éret till 423 miljarder US-dollar 1 slutet av november.

57 Enligt studien Worldwide Cost of Living 2022 frdn The Economist, som finns hér: https://www.economist.com/graphic-
detail/2022/11/30/the-worlds-most-and-least-expensive-cities.
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Néringslivet

Covid-19-politiken var den viktigaste frigan for néringslivet under aret. Den
politiska utvecklingen hade ocksd en negativ inverkan pad niringslivets
instillning — det handlade bland annat om risker for informationsfriheten,
inforandet av sdkerhetslagen, dataskyddet och sanktioner.

Niringslivet foresprikade en fardplan for att fullt ut upphiva covid-19-
restriktionerna. Restriktionerna, inbegripet obligatorisk testning och risken for
karantén vid ett positivt test, utgjorde fortfarande ett hinder for att fi talanger
och turister att atervinda. I och med det partiella ater6ppnandet forsdmrades
Hongkongs konkurrenskraft som plats for lokalisering av regionala
huvudkontor. Situationen fOrvédrrades av restriktionerna 1 Fastlandskina
(inklusive karantdnkrav for ankommande resendrer fran Hongkong), som
paverkade Hongkongs roll som inkdrsport for foretag. Trots att man lattade pé
karantidnétgirderna 1 september 1ag antalet besokare i oktober endast pa 2,5 %
av nivderna fore covid-19 (oktober 2019), vilket hindrade en fullstindig
aterhdmtning.

En arlig undersokning av utlindska foretag i Hongkong®® visade att antalet
utlindska foretag (exklusive foretag fran Fastlandskina) frén och med den 1
juni 2022 fortsatte att minska med 5,2 % jamfort med juni 2019 (nivaerna fore
covid-19) och med 1,5 % jamfort med juni 2021. Antalet utlindska regionala
huvudkontor minskade betydligt (med 12,5 % sedan juni 2019 och 3,7 % sedan
juni 2021). Dessa siffror bekraftade andra uppgifter om att foretag minskar sin
verksamhet eller flyttar till andra stider. Antalet utlindska icke-kinesiska
foretag minskade enligt undersokningen, men antalet foretag fran Fastlandskina
1 Hongkong hade 6kat med 17,5 % sedan juni 2019.

Under de senaste tva dren har den lokala arbetskraften minskat med 140 000
personer (i oktober 2022)°° pd grund av en kombination av utvandring och
utldndska arbetstagare som ldmnat staden.

Chefsminister John Lee foreslog 1 sitt drliga politiska tal den 19 oktober 2022
politiska atgirder for att stodja och utveckla ekonomin. For att Hongkong ska
fortsdtta att utvecklas som ett centrum for innovation och teknik tillkdnnagav
John Lee maélet att man pa fem ar ska dra till sig 10 miljarder Hongkongdollar

38 Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong,
folkrdknings- och statistikmyndigheten for den sérskilda administrativa regionen Hongkong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360.

39 Chefsministerns politiska tal 2022, oktober 2022, som finns hir: https:/www.policyaddress.gov.hk/2022/en/policy.html.
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(1,2 miljarder euro) i investeringar i innovation och teknik. Hongkongs
infrastruktur for innovation och teknik kommer att byggas ut, och 10 miljarder
Hongkongdollar (1,2 miljarder euro) kommer att anslds till stod for
kommersialiseringen av forskning och utveckling vid Hongkongs universitet.
Produktion med hogt virde kommer ocksd att framjas. Hongkongs stéllning
som handels- och logistikcentrum kommer att stirkas genom satsningar pé
sjofartstjanster och logistik med hogt mervirde, intermodala transporter och
underlittande av land- och grinsoverskridande floden med fastlandet.
Verksamheten vid flygplatsen, dir en tredje start- och landningsbana togs i1 bruk
under aret, kommer att effektiviseras. Nar det géller Hongkongs
konkurrenskraft som finanscentrum planeras atgidrder for att bland annat
forbattra den sydliga delen av Bond Connect-systemet®, stiarka Hongkongs roll
som vdrldens storsta affarscentrum for den kinesiska yuanen och stodja
forsédkringsbranschen samt forvaltningen av tillgingar och formogenhet
(inklusive skattebefrielser for att locka fler s& kallade family offices till
Hongkong). Till de dvriga prioriteringarna hor att utveckla Hongkong till ett
centrum for immaterialratt och kommersiella skiljeforfaranden.

Northern Metropolis, en utvecklingszon som kommer att omfatta
bostadsomréden och ett centrum for innovation och teknik och som ligger vid
gransen till det kinesiska fastlandet, kommer att bidra till att integrera
Hongkong med staden Shenzhen och Greater Bay Area (GBA).
Infrastrukturarbetena i Northern Metropolis har inletts. Det nya grannskapet
kommer att omfatta den fOrsta “zonen for dubbelt tilltrdde” mellan
Fastlandskina och Hongkong. P4 si sitt kommer stadens ekonomiska och
administrativa centrum att kunna flyttas norrut, medan fokus 1 den sodra sidan
av staden kommer att ligga pd turism och fritidsaktiviteter. Miljoorganisationer
har noterat att denna utveckling kan komma att paverka naturreservat och
vatmarksparker som ar viktiga for att mildra klimatforandringarnas effekter.

P& omrédet gron finansiering emitterade Hongkong ytterligare grona
obligationer under iret inom ramen for det statliga programmet for grona
obligationer, som inleddes 2018. MaAlsdttningen ar att framja den lokala
marknaden for grona obligationer och samtidigt bidra till stadens mal om
koldioxidneutralitet. Vidare lanserade borsen en frivillig plattform {or
utslappshandel.

% »Bond Connect” (liksom vissa andra kopplingsssystem) gor det méjligt for investerare att handla pé den kinesiska
fastlandsmarknaden for obligationer via Hongkong (norrgéende) och investerare frén Fastlandskina att handla i Hongkong
(sodergaende).
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Den 31 oktober lade Hongkong fram en strategi for virtuella tillgangar®!, som
allmént ses som ett steg i riktning mot en mer gynnsam stéllning till virtuella
tillgangar och kryptovalutor. Ett licensieringssystem for tjidnsteleverantrer av
virtuella tillgdngar infordes, detaljisttransaktioner kommer att mojliggéras och
virtuella tillgangsutbyten kommer att uppmuntras att etablera sig 1 Hongkong.

Regeringens stod och den finanspolitiska situationen

Hongkong vintades uppvisa ett budgetunderskott for budgetiret 2022-
2023 (som avslutades 1 mars 2023) till f6ljd av okade utgifter och en svag
ekonomi. I budgeten for 2022-2023 budgeterades Over 170 miljarder
Hongkongdollar (21 miljarder euro) for covid-19-atgirder®?, sdsom uppforande
av isoleringsanldggningar, insatser for att begrdnsa pandemin och ekonomiskt
stod till invanare och foretag. Budgeten tillkdnnagavs med forvéntningen att
ekonomin skulle vixa med 2 % till 3,5 % 2022, och inte krympa som den
faktiskt gjorde.

I september varnade finansministern for att det offentliga underskottet kunde
komma att uppga till 100 miljarder Hongkongdollar (12,4 miljarder euro) for
hela budgetaret. Detta skulle vara det tredje underskottet pa fyra ar efter
underskottet pd 17 miljarder Hongkongdollar 2019-2020 och 252 miljarder
Hongkongdollar 2020-2021 och 6verskottet pa 255 miljoner Hongkongdollar
2021-2022%. Detta #r ovanligt i en ekonomi dir budgetdverskott dr regel
(underskottet 2019—2020 var det forsta pa 15 ér).

Underskotten finansierades till stor del genom att man utnyttjade
Hongkongs stora reserver. Reserverna uppgick till 681 miljarder
Hongkongdollar (84,1 miljarder euro) 1 oktober, vilket motsvarade en
minskning med 16,5 % p& érsbasis och 35,2 % fran 1 biljon Hongkongdollar 1
oktober 2019. Reserverna motsvarar uppskattningsvis tolv ménaders utgifter,
jamfort med 24 manader fore covid-19.

Handelspolitik

61 Politiskt uttalande: Development of Virtual Assets in Hong Kong, Financial Services and The Treasury Bureau, The
Government of the Hong Kong Special Administrative Region, som finns hér:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202210/31/P2022103000454 .htm.

2 Budgeten for 2022-2023, anforande av finansminister Hon Paul MP Chan,
https://www.budget.gov.hk/2022/eng/index.html.

 Monthly Financial Results, The Treasury, The Government of the Hong Kong Special Administrative Region, som finns
har:

https://www.try.gov.hk/internet/ehpubl acco_monfinancial.html.
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Regeringen tillkdnnagav 1 november att forhandlingar om ett frihandelsavtal
med Peru formellt skulle inledas®. Den forsta forhandlingsrundan omfattade
handel med varor och tjanster samt investeringar, elektronisk handel och sma
och medelstora foretag. Ar 2021 var Peru Hongkongs femte stdrsta
handelspartner nir det géller varor 1 Latinamerika. Peru dr ocksd medlem 1
Stillahavsalliansen, med vilken Hongkong ocksd har undersokt mojligheterna
att inleda diskussioner om frihandelsavtal.

Under éret fortsatte Hongkong sina anstrangningar for att ansluta sig till det
regionala overgripande ekonomiska partnerskapet genom att soka stod frén
medlemmarna.

Hittills har Hongkong undertecknat atta frihandelsavtal — med Fastlandskina
(Juni 2003), Nya Zeeland (mars 2010), medlemsstaterna 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen (juni 2011), Chile (september 2012), Macao
(oktober 2017), Sydostasiatiska nationers forbund (november 2017, fullstindigt
ikrafttraddande 1 februari 2021), Georgien (juni 2018) och Australien (mars
2019).

Ekonomisk integration med Fastlandskina

Under 2022 fortsatte pandemins effekter att himma utvecklingen av GBA.
Enligt den oOvergripande utvecklingsplan for GBA®% som statsradet
offentliggjorde 2019 var 2022 den fOrsta milstolpen for en optimerad
industristruktur och samordnad utveckling, med en rimlig arbetsfordelning,
koldioxidsnél produktion och en koldioxidsnél livsstil.

[ Kinas nationella 14:e femarsplan, som offentliggjordes i mars 2021,
upprepades malen for GBA och Hongkongs roll. Hongkong ska befdsta sin roll
som internationellt finanscentrum och fordjupa det 6msesidiga tilltradet mellan
finansmarknaderna 1 Fastlandskina och Hongkong. Enligt femérsplanen ska
Hongkong vidareutvecklas till ett centrum for handel, innovation och teknik
samt transport, inbegripet infrastrukturforbindelser med GBA. Internationella
juridiska tjénster, tvistlosningstjdnster och handeln med immateriella réttigheter
ska ocksd utvecklas. Hongkong ska gora det léttare att tillféra kapital och
talanger till GBA.

[ jumi 2022 tillkdnnagav Qianhai Shenzhen-Hong Kong Modern Service
Industry Cooperation Zone (i Shenzhen) nio Hongkongrelaterade befrimjande

% Pressmeddelande fran regeringen i den sirskilda administrativa regionen Hongkong, som finns hér:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202211/16/P2022111600587 . htm?fontSize=1.

5 Qutline Development Plan for the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area (inofficiell 6versittning), som finns
hér: https://www.bayarea.gov.hk/en/outline/plan.html.
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atgirder pa omraden som ungdomsinnovation och ungdomsforetagande, teknisk
utveckling, finansiella tjanster, juridiska tjanster och medicinska tjdnster.
Chefsministern tog 1 sitt politiska tal upp ytterligare atgérder inriktade pdA GAB
som syftar till att 1) stirka stodet till Hongkongforetag som expanderar i GBA,
2) forbattra integrationen av intermodala transporter och Hongkongs
flygplatsforbindelser med GBA (inklusive direkta transfermgjligheter), 3)
uppmuntra till konvergens mellan juridisk praxis och medling, och 4) anvédnda
fler Hongkongregistrerade likemedel och medicintekniska produkter 1 GBA
(inom ramen for de beframjande atgirder som genomfordes 2021).

Hongkong strdvar ocksa efter att tillita forsdkringsbolag att tillhandahéalla
eftermarknadstjinster for forsdkringar i stider i GBA. Syftet &r att tillhandahélla
stodtjanster till personer bosatta 1 GBA som har forsdkringar 1 Hongkong och att
utveckla 0msesidigt tilltriade till forsdkringsmarknaderna.

III. Forbindelserna mellan Hongkong och Fastlandskina

Kinas kommunistpartis generalsekreterare och president Xi Jinping besokte
Hongkong den 30 juni-—1 juli i samband med 25-4rsdagen for 6verlamnandet.
Det var hans forsta besok 1 Hongkong sedan 2017 och hans forsta besok utanfor
Fastlandskina  sedan  covid-19-utbrottet = 2020. Xi  Jinping  holl
installationsceremonin f6r Hongkongs sjitte regering och svor in chefsminister
John Lee.

Vid detta tillfalle holl Xi Jinping ett tal dir han hivdade att principen “ett land,
tva system” inte bara tjinar Hongkongs grundlaggande intressen, utan dven hela
landets intressen. Han sammanfattade lardomarna fran de senaste 25 aren och
betonade vikten av att fullt ut och troget genomfora principen “ett land, tva
system”. Hit hor att uppritthilla centralregeringens dvergripande jurisdiktion,
sdkerstdlla Hongkongs hoga grad av autonomi, se till att Hongkong forvaltas av
patrioter och bevara Hongkongs sérskilda status och fordelar.

Xi Jinping lade dessutom fram “fyra forslag” for den nya forvaltningen och
samhallet: forbdttra styrningen, fortsétta att skapa en stark drivkraft for tillvéxt,
bemdta médnniskors oro och arbeta tillsammans for att sikerstdlla harmoni och
stabilitet. Han traffade ledamdter av den lagstiftande forsamlingen,
domstolsvdsendet, den privata sektorn och ledare fran olika samhéllssektorer
och inspekterade Folkets befrielsearmés garnison.

Under veckorna efter Xi Jinpings besok anordnade regeringen och
Pekingvénliga organisationer seminarier for att studera talet frin den 1 juli.
Utbildningsmyndigheten delade ut kopior av talet till skolor och forskolor.
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Infér kommunistpartiets kongress dgde ett antal personalfordndringar rum 1
centrala regeringsorgan med ansvar for Hongkong, bland annat i People’s
Liberation Army Hong Kong Garrison.

Resorna mellan Hongkong och Fastlandskina var fortsatt begrinsade.
Chefsminister John Lee stillde in sitt forsta besok till Guangdongprovinsen. En
resa frdan Hongkong till Xinjiang med delegater frdn den nationella
folkkongressen hade planerats att genomforas 1 augusti men fick senareldggas
pa grund av pandemin.

Valet av Hongkongs delegater till den nationella folkkongressen dgde rum den
15 december. De forfaranden for val av delegater som antogs av den nationella
folkkongressen 1 mars 2022 begrinsade valkollegiet till de kinesiska
medlemmarna i valkommissionen.

I oktober kallade Kina hem sex tjdnstemén fran sitt konsulat i Manchester efter
att de brittiska brottsbekdmpande myndigheterna begért att f4 hédva deras
diplomatiska immunitet 1 samband med en incident med utlindska
demonstranter frin Hongkong®®.

Under chefsminister John Lees forsta besok i Peking den 21-24 december
lovordade president Xi Jinping och premidrminister Li Keqiang hans arbete.
John Lee trdffade ocksa Li Qiang, den nést hogsta tjainstemannen i det kinesiska
kommunistpartiet.

Fastlandskina var Hongkongs storsta handelspartner nar det giller varor
och stod for 49 % av Hongkongs totala handel under de tio forsta manaderna
2022. Hongkong utgjorde 1 sin tur ett viktigt handelscentrum for fastlandet och
rankades som Kinas femte storsta handelspartner under de nio forsta manaderna
2022.

Guangdongprovinsen forblev en viktig bas for passiv foradling for
Hongkong. Avtalet om ndrmare ekonomiskt partnerskap med Fastlandskina
(2003) ar Hongkongs viktigaste handelsavtal. Under 2022 gjordes inga storre
dndringar av avtalet. Virdet av varor som aterexporterades via Hongkong fran
och till Fastlandskina stod for omkring 90 % av Hongkongs totala
aterexportvarde (2021).

Hongkong fortsatte att vara Fastlandskinas viktigaste finansiella
offshorecentrum och investeringsnav. I slutet av 2021 var Fastlandskina

66 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK -row-ends-as-China-recalls-diplomats.
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Hongkongs storsta killa till ingdende utlindska direktinvesteringar, bortsett fran
offshorecentrum, och den frimsta destinationen for Hongkongs utgdende
utldndska direktinvesteringar, motsvarande 28 % respektive 49 % av de totala
investeringarna®’. Hongkong forblev i sin tur den frimsta destinationen for
Fastlandskinas utlindska direktinvesteringar och en stor kélla till utlindska
direktinvesteringar till fastlandet, varvid Hongkong stod for mer dn hélften av
de totala investeringarna i varje riktning. Det fanns 1 395 foretag fran fastlandet
som var noterade 1 Hongkong, vilka stod for 77 % av det sammanlagda
borsvirdet.

Hongkongs och Fastlandkinas kapitalmarknader ar sammankopplade via
borskopplingsprojektet Stock Connect, som ldnkar samman Hongkongbdrsen
med borsen 1 Shanghai och Shenzhen, och via obligationssystemet for
omsesidigt marknadstilltraide, Bond Connect. Detta kompletterades i1 september
2021 med lanseringen av ett kopplingssystem for formogenhetsforvaltning for
GBA. Detta gor att berittigade invénare frdn Fastlandskina, Hongkong och
Macao kan investera i formogenhetsforvaltningsprodukter som distribueras av
banker pd varandras marknader.

Hongkong starkte sitt Omsesidiga forméanstilltrdde till Fastlandskinas
kapitalmarknad. Borshandlade fonder inkluderades 1 Stock Connect-systemet,
vilket gjorde det mdjligt for internationella investerare att kopa godkéinda
borshandlade fonder pa fastlandet och for investerare fran fastlandet att kopa
godkdnda borshandlade fonder 1 Hongkong. Ett Swap Connect-system
tillkdnnagavs ocks&®. Det kommer att underlitta omsesidigt tilltride mellan
Hongkongs och Fastlandskinas interbankmarknader for ranteswappar, vilket ger
investerare pa fastlandets obligationsmarknad ytterligare ett investerings- och
riskhanteringsverktyg. Den norrgdende rutten kommer att lanseras forst, och
den sodergdende rutten kan komma 1 ett senare skede.

IV. De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och
Hongkong

Besok pd hog niva frén foretrddare for EU-institutionerna forhindrades
fortfarande av reserestriktionerna till f6ljd av covid-19. For tredje éret 1 rad
holls inte den arliga strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong. EU

67 Statistisk rapport om Hongkongs externa direktinvesteringar (2021 ars utgéva), 9 december 2022, som finns hér:
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B 1040003 &scode=260.

% Gemensamt meddelande fran Kinas folkbank, Hongkongs tillsynsmyndighet p& virdepappersomradet och Hongkongs
valutamyndighet, som finns hér: https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2022/07/20220704-3.
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faster stor vikt vid dialog, bade 1 fragor som ger upphov till oro och i fragor av
omsesidigt intresse.

EU-foretagen forblev den storsta utliindska gruppen av foretag, fore Japan,
Forenta staterna och Storbritannien. I juni 2022 fanns det minst 1 600 EU-
foretag 1 Hongkong. Manga av dem (857) anvdnde Hongkong som regionalt
huvudkontor. EU-foretagen var verksamma inom ménga olika sektorer,
diribland finans- och foretagstjinster, vardepappershandel och logistik,
detaljhandel, livsmedel och drycker samt byggverksamhet. Baserat p4 Hong
Kongs folkriknings- och statistikmyndighets &rliga undersékning®® om
utldndska foretag minskade antalet EU-foretag endast ndgot (—0,2 %) fran nivan
fore covid-19 (juni 2019) till 1 600 foretag. Detta tyder pa att EU-foretagen var
mer motstandskraftiga mot den lokala utvecklingen &dn andra utlindska foretag
(det totala antalet utlindska foretag minskade med 5,2 % enligt
undersokningen). EU-foretag som har skurit ner eller omlokaliserat vissa
verksamheter och/eller viss personal dterspeglas dock inte i denna statistik.

Under de forsta nio manaderna 2022 uppgick den bilaterala varuhandeln till
22,1 miljarder euro, och var dérfor ofordandrad (—0,03 %) jamfort med samma
period 2021. EU:s export av varor till Hongkong uppgick till 17,9 miljarder
euro, medan importen frdn Hongkong utgjorde totalt 4,1 miljarder euro, vilket
resulterade 1 ett dverskott pa 13,8 miljarder euro for EU’. EU var Hongkongs
tredje storsta handelspartner nir det giller varor under de fOrsta tio
manaderna 2022, efter Fastlandskina och Taiwan’'. Hongkong fortsatte att vara
en viktig handelsplattform mellan Fastlandskina och EU.

EU:s bilaterala handel med tjéinster med Hongkong 6kade med 25,1 % pa
arsbasis under 2021 — till 34,1 miljarder euro’. EU:s import frain Hongkong
uppgick till 12,3 miljarder euro och EU:s export till Hongkong uppgick till
totalt 21,8 miljarder euro (prelimindra uppgifter). Detta ledde till ett
handelséverskott pd 9,5 miljarder euro for EU. Preliminédra uppgifter for forsta
halvéaret 2022 visar pd att den bilaterala handeln med tjdnster med Hongkong
okade kraftigt (+21,4 % pa arsbasis till 19,3 miljarder euro) och pé ett
handelséverskott for EU pa 4,7 miljarder euro’.

% Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong,
folkraknings- och statistikmyndigheten for den sérskilda administrativa regionen Hongkong, som finns hir:
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B 1110004 &scode=360.

70 Eurostat, Europeiska unionens handel med varor, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/newxtweb/mainxtnet.do.

7! Statistisk rapport om Hongkongs externa handel (oktober 2022), 6 december 2022, som finns hér:
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1020005 &scode=230.

72 Eurostat, arliga uppgifter (prelimindra) for Europeiska unionens handel med tjénster, som finns pa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop its6 det/default/table?lang=en.

73 Eurostat, kvartalsvisa uppgifter om betalningsbalansen i Europeiska unionen och euroomréadet, som finns pa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EU6 Q custom 457552/default/table.
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Investeringarna 1 béda riktningarna fortsatte att vara betydande: enligt de
senaste uppgifterna uppgick investeringarna frdn Hongkong till EU till 162
miljarder euro och investeringarna fran EU till Hongkong till 128 miljarder
euro’*,

Europeiska kommissionen och Hongkongs myndigheter 16ste flera fragor som
rorde handeln med livsmedelsprodukter. Overgingen till en ny plattform
(Traces NT-systemet) for export av animaliska produkter frdn EU genomfordes.

Den operativa verksamhet som planerats inom ramen for avtalet mellan EU och
Hongkong om samarbete och dmsesidigt administrativt bistdnd i tullfragor samt
handlingsplanen for tullens bekdmpning av intring 1 immateriella rittigheter
hindrades av covid-19-restriktionerna. Hongkong var fortfarande det nésta
storsta ursprungslandet 1 véirde for till EU importerade varor som gor intrdng i
immateriella rattigheter, &ven om dessa varor inte producerades 1 staden. Moten
1 Hongkong med tullmyndighetens ledning dgde inte rum under 2022.

Niér det géiller beskattning kontaktade uppforandekodsgruppen jurisdiktioner
som ansdgs vara relevanta med hiansyn till deras skattebefrielse for inkomster av
utldndsk ursprung, dédribland Hongkong. Som ett resultat av dialogen och den
information som ldmnats atog sig Hongkong att reformera sin ordning f{or
skattebefrielse for inkomster av utlindsk ursprung fore utgdngen av 2022,
eftersom den inte uppfyllde kraven. Den 14 december 2022 antogs ett lagforslag
om reform av Hongkongs skatt med avseende pa ordningen for skattebefrielse
for inkomster av utlindsk ursprung’®. Arbetet med att genomfora riktlinjerna
pagar fortfarande.

Det sjitte arliga Taiex-evenemanget mot minniskohandel holls den 26-27
januari 2022. Workshoppen bestod av tvd halvdagars onlinesessioner och
handlade om internationella trender under covid-19, bekdmpande av
minniskohandel som inbegriper tvangsdktenskap for etniska minoriteter,
bekdmpning av penningtvitt, finansiella utredningar av minniskohandel och
hjdlp till offer f6r minniskohandel. Detta var andra gangen som evenemanget
holls online. Valdeltagandet fran Hongkongs sida var hogt, med omkring 70
deltagare frdn flera regeringsdepartement. Sju experter fran EU deltog 1
workshoppen.

74 Eurostat, statistik 6ver Europeiska unionens utlandska investeringar, som finns pa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_geo/default/table?lang=en.
75 https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/14/P2022121400286.htm.
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En stodenhet for forbindelserna mellan EU och Hongkong inrittades for
forbindelserna med Hongkong. Offentliga evenemang anordnades pd omradet

skattereformer (skattebefrielse for inkomster av utlindsk ursprung) och
héllbarhet.

P4 grund av covid-19-restriktionerna kunde offentlig diplomatisk verksamhet,
som Europadagen, inte anordnas under forsta halvaret. Efter lattnader
aterupptogs verksamheten pa plats gradvis.

EU-kontoret anordnade EU:s filmfestival 2022, under vilken en ukrainsk film
visades. Andra evenemang var stidning av strinder, Internationella dagen mot
homofobi, transfobi och bifobi, en festival med dokumentérfilmer, Speak
Dating (ett evenemang for att frimja EU-sprak), Internationella dagen for
avskaffande av vald mot kvinnor och Virldsaidsdagen. EU-kontoret anordnade
inga offentliga evenemang om grundldggande friheter och ménskliga réttigheter
pa grund av de rddande forhallandena till f61jd av sdkerhetslagen.

[ rédets slutsatser frdn juli 2020 om Hongkong gavs mandat till fortsatt

overvakning av rittegdngarna mot demokratiaktivister. EU:s kontor och EU:s
medlemsstater 1 Hongkong genomforde 71 rittegdngsobservationer under 2022.
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