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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

SPECJALNY REGION ADMINISTRACYJNY HONGKONG
SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2022 R.
Streszczenie

Od czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej (ChRL)
w 1997 r. Unia Europejska (UE) 1 jej panstwa cztonkowskie uwaznie obserwuja
zmiany polityczne 1 gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie
Administracyjnym Hongkong.

Zgodnie  zzobowigzaniem podjetym  w 1997r. wobec  Parlamentu
Europejskiego co roku Komisja 1wysoki przedstawiciel sporzadzaja
sprawozdanie na temat zmian zachodzacych w Hongkongu, w ktorym
koncentrujg si¢ w szczeg6lnosci na stosowaniu zasady ,jeden kraj, dwa
systemy” oraz na autonomii Hongkongu okreslonej w ustawie zasadnicze;.

Niniejsze sprawozdanie jest dwudziestym pigtym z kolei 1 obejmuje 2022 r. Rok
ten charakteryzowaly nastepujace wydarzenia: (i) 25. rocznica przekazania
Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej 1 wizyta prezydenta Xi Jinpinga; (ii)
druga rocznica wprowadzenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym
w Hongkongu; oraz (iil)) zaprzysi¢zenie Johna Lee, pierwszego szefa
administracji Hongkongu wybranego po wprowadzeniu gruntownych zmian
w systemie wyborczym Hongkongu. John Lee byl jedynym kandydatem.
Jednoczesnie w 2022 r. nadal postgpowal proces ograniczania wysokiego
stopnia autonomii Hongkongu oraz praw 1 wolnosci, ktore miaty by¢ chronione
co najmniej do 2047 r.

Rok ten uptyngt réowniez pod znakiem daleko idacego wdrazania ustawy
o bezpieczenstwie narodowym. Wzrosta liczba procesow sagdowych przeciwko
dziataczom prodemokratycznym i politykom. Wiele os6b oczekiwato na proces,
w tym 47 dzialaczy prodemokratycznych, ktorzy wzi¢li udzial w prawyborach,
cztonkowie rozwigzanego obecnie Hongkonskiego Sojuszu Wsparcia
Patriotycznych Ruchéw Demokratycznych w Chinach, potentat medialny
Jimmy Lai 11inni. Wiele z tych osob przebywa w areszcie od stycznia 2021 r.,
w niektorych  przypadkach  wcelach izolacyjnych. Ustawa o zakazie
podburzania zczasow kolonialnych byla wielokrotnie wykorzystywana
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. W lipcu Komitet Praw
Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych w swoim 4. okresowym
przegladzie wramach Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
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i politycznych w Hongkongu wezwal do wuchylenia zaréwno ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, jak i ustawy o zakazie podburzania.

Mimo ze w Hongkongu nadal panuje wolno$¢ w internecie, w lutym 2022 r.
wladze zablokowaty dostep do wrazliwych treSci online, takich jak strona

internetowa Hong Kong Watch. Wolnosci w internecie zagraza takze kilka
innych ustaw, jak np. ustawa ,,antydoksingowa” i1 ustawa o prawach autorskich.

28 listopada szef administracji Hongkongu zwrécit si¢ do Stalego Komitetu
Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych o dokonanie, po
raz pierwszy, wyktadni ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

Wydarzenia te powodujg narastajace zaniepokojenie stanem praworzadnosci
w Hongkongu, ktora stanowi fundament jego rozwoju gospodarczego.

UE publicznie 1iprywatnie wyrazita zaniepokojenie rozwojem sytuacji
w Hongkongu.

Wysoki przedstawiciel wydal wimieniu UE nastgpujace o$wiadczenie
dotyczace Hongkongu:

8 maja — oswiadczenie szefa administracji Hongkongu w sprawie
wyboréw, ktore odbyly sie 8 majal;

Wysoki Przedstawiciel opublikowal nastepujacy tweet dotyczacy Hongkongu:

12 maja — tweet o aresztowaniu Denise Ho, Hui Po-keung, Margaret Ng
i kardynala Josepha Zena?;

Oswiadczenia w sprawie Hongkongu wydane przez rzecznikow UE dotyczyty
nastepujacych kwestii:

28 lipca — o$wiadczenie na temat praw obywatelskich i politycznych?;

Tweety rzecznika UE w sprawie Hongkongu dotyczyty nastepujacych kwestii:

'0$wiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej w sprawie wyborow szefa wiadzy
wykonawczej z 8 maja, Rada Unii Europejskiej, 8 maja 2022 r., dostepne pod adresem:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/08/hong-kong-declaration-by-the-high-representative-on-
behalf-of-the-european-union-on-the-chief-executive-election-held-on-8-may/

2 Tweet wysokiego przedstawiciela dotyczgcy aresztowania kardynata Josepha Zena, Margaret Ng, Denise Ho i Hui Po-
keung, 12 maja 2022 r., dostepny pod adresem:
https://twitter.com/josepborrellf/status/1524463674278264834?7s=21&t=waWDgBNVI]77GO5_t9QmZ-g.

3 O$wiadczenie rzecznika na temat praw obywatelskich i politycznych, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, 28 lipca
2022 r., dostgpne pod adresem: https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-civil-and-political-
rights_en.



4 stycznia — tweet o zamknieciu dziatalno$ci Citizen News?;

16 marca — tweet na temat Hong Kong Watch jako pierwsze;j
zagranicznej organizacji, ktdra otrzymata ostrzezenie od Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego policji’;

1 lipca — tweet z okazji 25. rocznicy utworzenia Specjalnego Regionu
Administracyjnego Hongkong®.

9 maja, po wyborze szefa administracji Hongkongu, ministrowie spraw
zagranicznych panstw grupy G-7 wydali wspolne oswiadczenie w sprawie
Hongkongu.

UE przedstawila swoje obawy dotyczace podstawowych wolnosci 1 stopnia
autonomii Hongkongu chinskim przywddcom podczas szczytu UE—Chiny
w dniu 1 kwietnia 2022 r. oraz na spotkaniu przywodcow, ktore odbyto si¢ 1
grudnia 2022 r.

W 2022 r. Parlament Europejski przyjal dwie rezolucje w sprawie Hongkongu,
opisane ponizej.

20 stycznia Parlament FEuropejski przyjal rezolucj¢ w sprawie naruszen
podstawowych wolnosci w Hongkongu. W rezolucji Parlament Europejski ,,z
calg stanowczos$cig potepia fakt, ze wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zrzeszania
si¢ 1 wolnos¢ prasy sa3 w Hongkongu tak samo powaznie ograniczane, jak
w Chinach, 1 ponownie wyraza solidarno$¢ z mieszkancami Hongkongu w ich
walce o wolnos¢ 1 demokracije”.

7 lipca Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie aresztowania
kardynala Zena 1powiernikbw Funduszu Pomocy Humanitarnej 612
w Hongkongu. W rezolucji Parlament Europejski ,,potgpia aresztowania
kardynala Josepha Zena, jednego znajzagorzalszych rzecznikéw ruchu
prodemokratycznego miasta, oraz pozostatych czterech powiernikéw Funduszu
Pomocy Humanitarnej 612 w Hongkongu, gdyz stanowig one atak na wolnosci
zagwarantowane w ustawie zasadniczej Hongkongu, w tym wolno$¢ religii lub
przekonan [...]".

4 Tweet rzecznika na temat zamkniecia dziatalnosci Citizen News, Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych, 4 stycznia
2022 r., dostgpny pod adresem: https://twitter.com/nabilacuspox/status/1478056509825327109?s=21.

5> Tweet na temat Hong Kong Watch jako pierwszej zagranicznej organizacji, ktora otrzymata ostrzezenie od Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego policji, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, 16 marca 2022 r., dostgpny pod adresem:
https://twitter.com/nabilaeuspox/status/15040291666221916167s=21.

¢ Tweet z okazji 25. rocznicy utworzenia Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych, 1 lipca 2022 r., dostgpny pod adresem: https://twitter.com/NabilaEUspox/status/1542747257639952384.



Gospodarka Hongkongu ponownie wpadlta w recesje¢ w 2022 r., mimo ze
ograniczenia zwigzane z podr6zg i ochrong zdrowia byty stopniowo luzowane
w drugiej potowie roku. W skali §wiatowej Hongkong pozostawat trzecim co do
wielkosci celem inwestycyjnym 1byt pigta co do wielkosci gospodarka
handlowa. Liczba przedsigbiorstw z UE spadta 00,9 % rok do roku miedzy
czerwcem 2021 r. a czerwcem 2022 r. (do 1 600). Mimo to przedsigbiorstwa z
UE byly jednymi z bardziej odpornych od poczatku pandemii (ich liczba spadta
zaledwie 0 0,2 % od czerwca 2019 r.) 1 pozostaly najwigksza, inng niz chinska,
spotecznoscig biznesowa w Hongkongu. W pierwszych dziesigciu miesigcach
2022 r. UE byla trzecim co do wielkosci partnerem handlowym Hongkongu
w zakresie handlu towarami, po Chinach kontynentalnych i Tajwanie.

W ciggu pierwszych dziewigciu miesigcy 2022 r. gospodarka Hongkongu
skurczyla sie 03.3 % rok do roku’. Sektor finansowy oraz sektor handlu
1 logistyki borykaty si¢ wciggu roku z wigkszymi trudno$ciami, a sektory
o ekspozycji na wydatki turystow nadal osiggaty gorsze wyniki.

Z oficjalnych danych Urzedu Statystycznego wynika, ze w Hongkongu
odnotowano najwigkszy spadek liczby Iludnosci od czasu rozpoczecia
monitorowania w 1961 r. W ciggu ostatnich 2 lat Hongkong opuscito okoto 116
600 osob w wieku 18-39 lat. W rezultacie liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ o 121
500 — czyli 01,6% wujeciu rok do roku — miedzy czerwcem 2021 r.
a czerwcem 2022 r. (95 000 z powodu odplywu netto mieszkancow 126 500
z powodu zgondéw przewyzszajacych liczbe urodzen)?.

Przeglgd sytuacji i wydarzen w zwigzku z pandemiqg COVID-19

Na poczatku roku rzad wzmocnit $rodki majace na celu powstrzymanie
pandemii COVID-19. Srodki te spowodowaly odizolowanie Hongkongu od
reszty $wiata, poniewaz obejmowatly mechanizm zawieszajacy loty, zakaz
tranzytu dotyczacy ponad 100 krajow i terytoriow, w tym Francji’, oraz 3-
tygodniowa kwarantanng hotelowa dla podréznych wjezdzajacych do miasta.
Restrykcje miaty wplyw zaréwno na zycie codzienne, jak i na gospodarke
1 obejmowaty ograniczenia zycia spotecznego, wdrozenie kodeksu zdrowia oraz
wprowadzenie cyfrowe] aplikacji do S$ledzenia. Szczyt piatej fali nastgpit

7 Komunikat prasowy: Wstepne szacunki dotyczqce produktu krajowego brutto za Ill kwartat 2021 r., 1 listopada 2021 r.,
Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, dostepne na stronie:
https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=4917.

8 Komunikat prasowy: Liczba ludnosci wedtug stanu na potowe roku (2022), 11 sierpnia 2022 r., Urzad Statystyczny
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, publikacja dostgpna pod adresem:
https://www.censtatd.gov.hk/en/press release detail.html?id=5078.

° Francja byla jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktorego dotyczyt ten srodek.




w marcu, gdy w Hongkongu odnotowywano ponad 58 000 potwierdzonych
przypadkow zachorowan dziennie. Po stopniowe] poprawie sytuacji zwigzanej
z pandemig iobjeciu urzedu przez nowag administracje 1 lipca rzad podjat
dziatania w celu stopniowego powrotu do normalnosci.

I. Zmiany polityczne i spoleczne
Zmiany polityczne

W 2022 r. obchodzono 25. rocznice przekazania Hongkongu przez
Zjednoczone Krolestwo Chinskiej Republice Ludowej. Zgodnie z zasada ,,jeden
kraj, dwa systemy”, system gospodarczy 1 sposob zycia w Hongkongu powinny
pozosta¢ niezmienione przez 50 lat, jak przewidziano we wspOlnym
oswiadczeniu chinsko-brytyjskim. 1 lipca prezydent Xi Jinping po raz pierwszy
stwierdzit, ze zasada ,jeden kraj, dwa systemy” moze pozosta¢c w mocy
po 2047 r., pod catkowitg jurysdykcjg Chin.

W os$wiadczeniu chinsko-brytyjskim przewidziano, ze Hongkong bedzie
utrzymywat  ,,wysoki stopien autonomii” jako Specjalny Region
Administracyjny, w ktorym rzady beda sprawowali jego mieszkancy.

Reforma ordynacji wyborcze; z2021r. miala na celu zapewnienie
przestrzegania zasady ,,patrioci rzadem Hongkongu”. Pierwsze wybory szefa
administracji Hongkongu od czasu reformy odbyly si¢ 8 maja. Byly
funkcjonariusz policji 1 glowny sekretarz ds. administracji John Lee byt
jedynym kandydatem w wyborach. Ograniczenia zwigzane z COVID-19
zaktocilty harmonogram wyborczy. 18 lutego 6wczesna szefowa administracji
Hongkongu, Carrie Lam, oglosita, Zze termin wyboro6w zostanie przesunigty o 6
tygodni, z 27 marca na 8 maja, powolujac si¢ na nakaz prezydenta Xi Jinpinga
dotyczacy kontroli sytuacji zwigzanej z COVID-19 oraz na rozporzadzenie
w sprawie stanu nadzwyczajnego.

Po rozpoczgciu okresu zglaszania kandydatur w dniu 3 kwietnia szefowa
administracji Hongkongu Carrie Lam o$wiadczyla, ze nie bedzie ubiegaé si¢
o reelekcje. 6 kwietnia na spotkaniu z elitami politycznymi biuro acznikowe
rzadu centralnego Chinskiej Republiki Ludowe; w Hongkongu wyrazito swoje
poparcie dla Johna Lee. Tego samego dnia John Lee zlozyl rezygnacje ze
stanowiska gtownego sekretarza ds. administracji 1 oglosit zamiar ubiegania si¢
o stanowisko szefa administracji Hongkongu. 7 kwietnia Rada Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej przyjeta rezygnacje Johna Lee zgodnie z ustawa
zasadnicza. 9 kwietnia John Lee powotal sztab wyborczy 1 zorganizowat
wirtualne wydarzenie dla medidw, podczas ktorego ogtosit swoja kandydaturg.



W ciggu jednego dnia John Lee zdobyt okoto 300 glosow poparcia, ze
wszystkich 5  sektorow zreformowanego 1 463-osobowego Komitetu
Wyborczego, dzigki czemu przekroczyl wymagany prog 188 gloséw 1 zblizyt
si¢ do deklarowanego celu wynoszacego 500 glosow. 16 kwietnia zakonczyt si¢
okres zglaszania kandydatur. John Lee uzyskal 786 glosow. Dwa dni pdzniej
komitet kontroli kwalifikowalno$ci kandydatow potwierdzit kandydature Johna
Lee 1 uznat go za jedynego kandydata.

Ten jednoosobowy wyscig byl podobny do modelu z Makau, w ktorym na
stanowisko szefa administracji zawsze byt tylko jeden kandydat.

Podczas kampanii wyborczej John Lee 1jego sztab nie zlozyli kopii trzech
formularzy zgody na udzielenie poparcia w terminie okreslonym przez komisj¢
ds. wyborczych, co stanowi przestgpstwo podlegajace karze do 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci 1 karze grzywny w wysokosci 5 000 HKD (594,5 EUR).
W sierpniu  Sad Najwyzszy orzekl, ze naruszenie bylo wynikiem
niezamierzonego btedu inie stwierdzil dziatania w ztej wierze. John Lee nie
zostal ukarany grzywna.

8 maja John Lee uzyskat od cztonkéw Komitetu Wyborczego 1 416 glosow, co
stanowito 99,2 % waznych glosow. O$miu czionkéw glosowalo przeciwko
niemu, a kolejnych czterech oddato niewazny glos. 30 maja otrzymal od
premiera Li Keqianga akt mianowania na szostg kadencje szefa administracji
Hongkongu, a 1 lipca zostal zaprzysi¢zony przez prezydenta Xi Jinpinga.

Nowy szef administracji Hongkongu przeprowadzit restrukturyzacje rzadu
zgodnie ze swoimi priorytetami politycznymi. Utworzyl trzy nowe stanowiska:
zastepcy glownego sekretarza ds. administracji, zastepcy sekretarza ds.
finansow 1 zastgpcy sekretarza ds. sprawiedliwo$ci. Utworzyt takze nowy Urzad
Kultury, Sportu i Turystyki, podzielit Urzad Transportu 1 Mieszkalnictwa na
Urzad Transportu i Logistyki oraz Urzad Mieszkalnictwa, a takze rozszerzyt
dziatalno$¢ Urzgdu Spraw Wewnetrznych, ktory zostat przeksztatcony w Urzad
Spraw Wewnetrznych 1 Mlodziezy.

Wkroétce po utworzeniu nowego rzadu urzednicy panstwowi wyzszego szczebla,
w tym szef administracji Hongkongu John Lee i sekretarz ds. finanséw Paul
Chan, udali si¢ w delegacje zagraniczne zgodnie z chinska strategia ,,Pasa
1 Szlaku”. Ztozyli wizyty w krajach Bliskiego Wschodu, w szczegdlnosci
w Arabii Saudyjskiej, oraz w Azji Poludniowo-Wschodniej. W listopadzie Paul
Chan uczestniczyt w spotkaniu grupy G-20 na Bali jako przedstawiciel
delegacji chinskiej, podczas gdy szef administracji Hongkongu John Lee
przewodniczyl delegacji, ktora wzigta udziat wforum Wspdtpracy
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Gospodarczej Azji 1Pacyfiku w Tajlandii, aby promowa¢ wizerunek
Hongkongu w zwigzku zponownym otwarciem tego specjalnego regionu
administracyjnego na $wiat.

19 pazdziernika John Lee wyglosil swoje pierwsze przemowienie polityczne
przed Rada Ustawodawczg. Przedstawil szereg S$rodkow majacych na celu
ozywienie gospodarki Hongkongu, takich jak programy dla talentow, ktore
maja na celu przyciagniecie 35 000 ekspertow rocznie w ciggu najblizszych 3
lat, utworzenie Urz¢du do spraw Przyciggania Strategicznych Przedsigbiorstw
oraz uruchomienie funduszu wspotfinansowania o wartosci 30 mld HKD (3,7
mld EUR) w celu przyciagnigcia inwestycji strategicznych przedsigbiorstw.
Zapowiedzial roéwniez utworzenie specjalnych zespoldéw w17 biurach
gospodarczych 1 handlowych Hongkongu na kontynencie 1 za granicg, ktorych
zadaniem bedzie nawigzywanie kontaktow z przedsigbiorstwami i ekspertami.

Rzad zni6st dodatkowe optaty skarbowe od nieruchomosci dla obcokrajowcow,
ktorzy mieszkali w Hongkongu przez 7 lat 1 majg status statego rezydenta. John
Lee przedstawil ambitny cel skrocenia w ciggu 4 lat czasu oczekiwania na
wynajem mieszkan komunalnych z obecnych ok. 6 lat do ok. 4,5 roku.

18 grudnia odbyty si¢ wybory uzupekniajace w okregu wyborczym Komitetu
Wyborczego Rady Ustawodawczej wcelu obsadzenia czterech miejsc
w Komitecie Wyborczym, ktére zostaty zwolnione przez bytych czitonkow
Rady Ustawodawczej powotanych do rzadu. Byly to czwarte wybory
uzupetniajgce przeprowadzone zgodnie z zasadg ,,patrioci rzagdem Hongkongu”
ustanowiong w wyniku reformy ordynacji wyborczej z 2021 r. Baza elektoratu
sktadata si¢ z 1 441 osob. Frekwencja wynosita 90,7 %. W wyborach nie wzial
udziatu zaden cztonek obozu prodemokratycznego.

Hongkong spadt o trzy miejsca w globalnym indeksie demokracji Economist
Intelligence Unit, plasujac si¢ na 88. miejscu wsrdd 167 krajow i terytoriow.
Zmniejszyta si¢ przestrzen dla prodemokratycznych grup politycznych.
W grudniu przewodniczacy Partii Obywatelskiej, niegdy$ drugiej co do
wielkosci partiit w Radzie Ustawodawczej, oglosil, ze ugrupowanie zostanie
rozwigzane.

Wplyw pandemii COVID-19

Na poczatku roku rzad wzmocnil Srodki majace na celu ograniczenie piatej fali
pandemii COVID-19, i wprowadzil trzytygodniowa kwarantanng w hotelach dla
podroznych wjezdzajacych do miasta, rygorystyczny mechanizm zawieszajacy
loty oraz zakaz tranzytu obejmujacy ponad 100 krajow i terytoriow, w tym
Francje¢, co spowodowato odizolowanie Hongkongu od reszty swiata. Powstaty
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duze obiekty do izolowania, w ktorych udostepniono tacznie 40 000 16zek,
poniewaz wiladze zobowigzaly si¢ do wdrozenia ,,dynamicznej polityki zero
COVID” podobnej do tej prowadzonej w Chinach kontynentalnych. Na
poziomie lokalnym wprowadzono obowigzkowe testy i1 obostrzenia. Zdarzaty
si¢ przypadki oddzielania matych dzieci, w tym niemowlat, od rodzicow. Rzad
zastosowal surowe S$rodki ograniczajace kontakty osobiste, wtym zdalne
nauczanie 1iograniczenia w restauracjach, aosrodki sportowe, kina
1 przestrzenie publiczne zostaly zamknigte.

Biuro UE skierowato szereg pism do rzadu, w ktérych wyrazito obawy
dotyczace wplywu tej polityki, poniewaz szacowano, ze okoto 10 % obywateli
UE mieszkajacych w Hongkongu wyjechato z powodu rygorystycznej polityki.

Rzad centralny przedstawit wytyczne dotyczace walki z pandemig 1 podkreslit,
ze jest to kwestia bezpieczenstwa narodowego. 16 lutego media cytowaty Xi
Jinpinga pehligcego funkcje sekretarza generalnego Komunistycznej Partii
Chin, ktory polecit przywdédcom Hongkongu, aby priorytetowo potraktowali
kwestie powstrzymania pandemii. Rzad Hongkongu utworzyt pie¢ grup
zadaniowych we wspotpracy z rzadem centralnym. Lokalny rzad powotal si¢ na
rozporzadzenie w sprawie stanu nadzwyczajnego, aby umozliwi¢ personelowi
medycznemu z Chin kontynentalnych leczenie pacjentow chorych na COVID-
19 bez ubiegania si¢ o lokalng licencjg, a takze wydal zezwolenie na obejscie
lokalnego mechanizmu rejestracji 1 dopuszczenie leku z Chin kontynentalnych.

Po 1 lipca rzad stopniowo znosil ograniczenia zwigzane z podr6zami do
Hongkongu oraz ograniczat stosowanie mechanizmu zawieszajacego loty,
atakze skrocit czas trwania obowigzkowej kwarantanny hotelowe;.
W pazdzierniku scentralizowany system izolacji hotelowej dla o0sob
przyjezdzajacych do Hongkongu zostal zastgpiony kwarantanng domowag. Do
konca roku obowigzywaly S$rodki obejmujace nadzoér medyczny 1testy na
COVID-19. Zwigkszono limit zgromadzen publicznych z 4 do 12 os6b.



Wdrazanie przepisow o bezpieczenstwie narodowym

Organy S$cigania nadal dokonywaly aresztowan na podstawie przestanek
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Wedlug Biura Bezpieczenstwa
do 31 grudnia 2022 r. na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym
aresztowano 236 o0s6b!’. Wiladze postawily zarzuty 145 osobom i35
przedsigbiorstwom. Wskaznik skazan wynosi 100 %. Maksymalny wyrok
przewidziany w ustawie o bezpieczenstwie narodowym to kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Rozpoczeto wdrazanie eksterytorialnego wymiaru ustawy o bezpieczenstwie
narodowym. Poczawszy od lutego, dostawcy ustug internetowych zablokowali
stron¢ internetowq brytyjskiej grupy dzialajacej na rzecz praw cztowieka Hong
Kong Watch. W marcu Hong Kong Watch jako pierwsza grupa spoza
Hongkongu otrzymata ostrzezenie od Departamentu Bezpieczenstwa
Narodowego policji. W pazdzierniku zablokowano réwniez dostep do strony
internetowe] amerykanskiej grupy obroncow praw czlowieka Hong Kong
Democracy Council.

Czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego przebywajacy za granicg otrzymali
ostrzezenia od wtadz. W kwietniu byty prawodawca przebywajacy na wygnaniu
otrzymat nakaz ograniczenia wilasnosci, zakazujacy jemu 1ikilku czlonkom
rodziny rozporzadzania ich majatkiem w miescie. Pojawity si¢ doniesienia
o dziataczce na uchodzstwie, ktéra otrzymatla ostrzezenie, ze po powrocie do
Hongkongu moze zosta¢ aresztowana, ajej rodzina zostala wezwana przez
policje na przestuchanie!!.

Osiem uniwersytetow finansowanych ze srodkéw publicznych ogtosito plany
wprowadzenia kursow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Szkoty Srednie
1 podstawowe otrzymaly wytyczne dotyczace usuwania z programdw nauczania
tresci, ktore moglyby stanowi¢ naruszenie ustawy o bezpieczenstwie
narodowym. W jednej ze szkoét $rednich zawieszono 14 ucznidéw, ktorzy nie
wzieli udzialu w ceremonii podniesienia flagi'?. Zagraniczni nauczyciele jezyka
angielskiego pracujacy w szkotach publicznych musieli podpisa¢ deklaracje
lojalno$ci wobec ustawy zasadnicze;.

Ustawa o zakazie podburzania z czasoOw kolonialnych, z ktorej nie korzystano
do marca 2020 r., byla regularnie stosowana w 2022 r. Na podstawie tej ustawy
Departament Bezpieczenstwa Narodowego policji dokonuje okoto jednej piatej

10 https://www.info.gov.hk/gia/general/202302/14/P2023021400644 .htm

' https://www.rfa.org/cantonese/news/htm/hk-relative-11222022024155.html

12 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195744/School-suspends-14-students-for-
%E2%380%98disrespectful-behavior%E2%80%99-during-national-anthem-and-flag-raising-ceremony



aresztowan. 1 listopada na podstawie tej ustawy aresztowano jednego obywatela
UE. Na po6zniejszym etapie wladze twierdzily, ze megzczyzna byt obywatelem
Chin, a zatem nie przystugiwato mu prawo do pomocy konsularne;j.

Powszechnie stosowano rdéwniez rozporzadzenie o danych osobowych
z 2021 r., znane jako ustawa ,,antydoksingowa”. Komisarz ds. Ochrony Danych
Osobowych ujawnila, ze odkad ustawa weszta w zycie w pazdzierniku 2021 r.,
jej biuro wystosowato ponad 770 ,,nakazow zaprzestania dziatalno$ci” do 14
platform mediow spotecznosciowych, w ktérych nakazano usunigcie okoto 3
900 wiadomosci'>.

Wprowadzenie zapowiadanych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego na podstawie art. 23 ustawy zasadniczej zostalo opdznione.
Przewiduje si¢, ze oprocz czterech przestgpstw przewidzianych w ustawie
o bezpieczenstwie narodowym, przepisy art. 23 zdelegalizujg zdrad¢ stanu,
podburzanie, wykradanie tajemnic panstwowych, prowadzenie dziatalnosci
polityczne] przez zagraniczne organizacje lub organy polityczne oraz
nawigzywanie przez organizacje lub organy polityczne Hongkongu stosunkow
Z zagranicznymi organizacjami lub organami politycznymi.

Postepowanie sadowe

Nadal prowadzono postgpowania sgdowe zgodnie z przepisami ustawy
o bezpieczenstwie narodowym.

Zbiorowy proces 47 postow i dziataczy, ktoérzy wzi¢li udziat w prawyborach
w2020r., jest jak dotad sprawa wszczeta na podstawie ustawy
o bezpieczenstwie narodowym z najwigkszg liczbg oskarzonych. Formalny
proces w Sadzie Najwyzszym, ktory odbedzie si¢ na poczatku 2023 r., moze
trwa¢ miesigcami. Prokurator oskarzyt 47 postéw i dziataczy o ,,spisek majacy
na celu dokonanie przewrotu” na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
narodowym; grozi im kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Poniewaz sad
odmoéwit zwolnienia za kaucjg wigkszosci oskarzonych w marcu 2021 r., wielu
znich przebywa w areszcie od stycznia 2021 r., w niektérych przypadkach
w celach izolacyjnych. Osoby, ktore przebywaja na zwolnieniu za kaucja,
muszg przestrzega¢ surowych warunkoéw, wtym zakazu kontaktowania sig
zmediami lub dyplomatami. Odpowiednio w styczniu imarcu sad uchylit
kaucje wobec dwojga oskarzonych po stwierdzeniu, ze publikowane przez nich
posty w mediach spotecznosciowych moga zagraza¢ bezpieczenstwu
narodowemu. Sekretarz ds. sprawiedliwosci zobowigzal sie zaja¢ kwestig

13 https://hongkongfp.com/2022/06/14/hong-kong-watchdog-told-14-social-media-sites-to-remove-3900-doxxing-items-in-8-
months/
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opoznien w postepowaniu  wtej sprawie. W sierpniu  sekretarz  ds.
sprawiedliwo$ci nakazat panelowi trzech s¢dzi6w wyznaczonych na podstawie
ustawy o bezpieczenstwie narodowym rozpatrzenie sprawy, zamiast
dopuszczenia procesu z udziatem tawy przysigglych, powotujac si¢ na wplyw
czynnikOw  zagranicznych oraz bezpieczenstwo osobiste przysigeglych
1 cztonkow ich rodzin.

W 2022 r. rozpoczat si¢ etap sadowy postepowania w dwoch sprawach
przeciwko Hongkonskiemu Sojuszowi Wsparcia Patriotycznych Ruchow
Demokratycznych w Chinach (,,Sojusz”). Grupa zorganizowala coroczne
czuwanie przy $wiecach upami¢tniajgce masakr¢ na placu Tiananmen. Byla
wiceprezes Sojuszu Chow Hang-tung przebywa w wigzieniu od wrzesnia
2021 r. Wjednej ze spraw prokurator oskarzyt Sojusz 1ijego gltownych
cztonkoéw (Chow Hang-tung, Lee Cheuk-yana i Alberta Ho) o podzeganie do
dziatalnosci wywrotowej, za co grozi kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Sprawa toczy si¢ obecnie przed Sadem Najwyzszym do czasu ostatecznego
potwierdzenia harmonogramu rozpraw. Troje oskarzonych nie przyznato si¢ do
winy. Jedna zoskarzonych, Chow Hang-tung, ktora wystepuje w swojej
obronie, w sierpniu 2022 r. wygrala batali¢ prawng o zniesienie zakazu
relacjonowania postepowan'?.

W drugiej sprawie prokurator postawit Sojuszowi zarzut niezastosowania si¢ do
wezwania do udzielenia informacji wystosowanego przez Departament
Bezpieczenstwa Narodowego policji w sierpniu 2021 r. Podczas rozprawy
prokurator oskarzyl grupe o dzialanie w charakterze ,,zagranicznego agenta”,
przy czym nie wskazal, o jaki kraj lub podmiot zagraniczny chodzi. Prokurator
utajnil znaczng cze$¢ informacji, co uniemozliwito trzem bylym cztonkom
stalego komitetu Sojuszu przedstawienie argumentow i przestuchanie swiadkow
przed sadem. S¢dzia zakazat Chow Hang-tung nazywania brutalnych represji
z 1989 r. ,masakrg na placu Tiananmen”. Grozi jej kara do 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci.

14 grudnia Sad Najwyzszy uniewinnit Chow Hang-tung od zarzutu podzegania
do nielegalnego zgromadzenia (czuwanie na placu Tiananmen w 2021 r.)
iuchylit wyrok 15 miesiecy pozbawienia wolnosci wydany wobec niej
w styczniu 2021 r.

W sprawie wszczete] na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym
iustawy o zakazie podburzania przeciwko potentatowi medialnemu
Jimmy’emu Laiowi szesSciu bytych dziennikarzy Apple Daily przyznato si¢ do

14 Rozporzadzenie sedziego w Hongkongu zakazuje relacjonowania postepowan sagdowych, ale zakaz ten moze zostaé
zniesiony przez s¢dziego na wniosek oskarzonego.
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winy, natomiast Jimmy Lai i trzy spotki powigzane z Apple Daily o$§wiadczyli,
ze sg niewinni. Prokurator oskarzyt ich o ,spisek w celu zawarcia zmowy
z obcym krajem lub z podmiotami zewnetrznymi, aby zagrozi¢ bezpieczenstwu
narodowemu” oraz ,spisek majagcy na celu drukowanie, publikowanie,
sprzedaz, oferowanie do sprzedazy, dystrybucje, wyswietlanie lub powielanie
materiatow wywrotowych”. Grozi za to kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci.

Po tym, jak Sad Apelacyjny orzekt, ze Jimmy Lai moze zatrudnié¢
zagranicznego adwokata do obrony w sadzie, szef administracji Hongkongu
John Lee zwrocit si¢ do Stalego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych o dokonanie wyktadni ustawy o bezpieczenstwie
narodowym, aby sprawdzi¢, czy zatrudnienie zagranicznego prawnika moze by¢
sprzeczne z ,,celem” prawa 1 ,,intencjg prawodawcy”. 30 grudnia Stalty Komitet
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych przyjal wyktadnie
art. 14 147 ustawy o bezpieczenstwie narodowym 1 stwierdzit, ze w sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego szef administracji Hongkongu
1 Komitet Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego mogg zdecydowacl, czy
pozwany moze zatrudni¢ zagranicznych adwokatow!’. Byla to pierwsza
wyktadnia ustawy o bezpieczenstwie narodowym dokonana przez Staly Komitet
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Niezaleznie od
konkretnej sprawy dotyczacej Jimmy’ego Laia przedstawiona wykladnia
ustawy o bezpieczenstwie narodowym daje szefowi administracji Hongkongu
1 Komitetowi Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego uprawnienia do
podejmowania decyzji w indywidualnych sprawach sagdowych bez mozliwosci
zakwestionowania decyzji w drodze kontroli sadowej. Moze to potencjalnie
podwaza¢ niezalezno$¢ sadow, atym samym ostabia¢ zaufanie do rzadow
prawa. Proces Jimmy’ego Lai zostal przetozony na 25 wrzesnia 2023 r.,
poniewaz rzad dokonuje nowelizacji rozporzadzenia w sprawie przedstawicieli
zawodow  prawniczych  w nastgpstwie  orzeczenia Statego Komitetu
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.

W odrebnej sprawie sad okrggowy orzekt, ze Jimmy Lai naruszyt warunki
najmu siedziby jego spotki medialnej, poniewaz ukrywatl fakt istnienia firmy
konsultingowej prowadzacej dzialalno$¢ w tej samej lokalizacji'®. Sedzia skazat
Jimmy’ego Lai na 5 lat 19 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz natozyl na
niego grzywne w wysokosci 2 mln HKD (241 570 EUR)".

15 http://www.news.cn/2022-12/30/c_1129245755.htm
16 https://legalref,judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349 2021 files/DCCC000349 2021ES.htm
17 https://legalref judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349A 2021 _files/DCCCO00349A 2021ES.htm
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W spraw¢ Funduszu Pomocy Humanitarnej 612 (,,Fundusz”) zamieszani byli
byta postanka Cyd Ho, piosenkarka Denise Ho, nauczyciel akademicki Hui Po-
keung, adwokat Margaret Ng, 92-letni kardynal Joseph Zen oraz sekretarz
Funduszu Sze Ching-wee. Zostali oni aresztowani miedzy 10 a 12 maja.
W momencie aresztowania Hui Po-keung opuszczal miasto, aby objac
stanowisko wyktadowcy na uniwersytecie w UE.

Fundusz, utworzony w czerwcu 2019 r., zapewnial pomoc finansowag osobom,
ktore zostaly ranne lub aresztowane podczas protestow, ktore mialy miejsce
w tym samym roku. Fundusz zakonczyt dziatalno§¢ w pazdzierniku 2021 r. po
tym, jak Departament Bezpieczenstwa Narodowego policji wydat oswiadczenie,
ze jest przedmiotem dochodzenia. Watykan oswiadczyl, ze ,sSledzi rozwoj
sytuacji ze szczegOlng uwaga”'®. Sad orzekl, ze powiernicy Funduszu nie
zlozyli wniosku o rejestracje lub zwolnienie 2z rejestracji w okreslonym
terminie, co stanowi przestepstwo podlegajace maksymalnej karze grzywny
w wysokosci 10 000 HKD (1 269 EUR). Pigcioro powiernikéw zostato
ukaranych grzywng w wysokosci 4 000 HKD (490 EUR) kazdy, natomiast
sekretarz zostat ukarany grzywng w wysokosci 2 500 HKD (305 EUR).
Wszyscy wniesli odwotanie.

Aktywa Spark Alliance, kolejnej platformy zapewniajacej pomoc finansowa
podczas protestow w 2019 r., zostaly skonfiskowane. Najwyzszy zatwierdzit
zajecie ,,srodkdw pochodzacych z przestepstwa” w wysokosci 70 min HKD
(8,89 mln EUR). Policja oskarzyta zatrzymanych o wykorzystywanie srodkéw
do innych celow niz te, ktore deklarowali'.

W tym roku doszto rowniez do pierwszego skazania nieletnich na podstawie
ustawy o bezpieczenstwie narodowym, co zwrocito uwage Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka?®. W pazdzierniku sad
skazat czterech nastolatkéw w wieku 16—-19 lat na okres do 3 lat pozbawienia
wolnosci w zaktadzie poprawczym. Cala czworka przyznata si¢ do winy za
spiskowanie w celu podzegania do dziatalno$ci wywrotowe;.

30 marca prezes Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa, lord Robert
Reed, 1 jego wspdipracownik lord Patrick Hodge ztozyli rezygnacje z pelnienia
funkcji sedziow tymczasowych w Sadzie Apelacyjnym w Hongkongu. Lord
Reed stwierdzil, ze ,,sedziowie Sadu Najwyzszego nie moga nadal zasiadaé
w sgdzie w Hongkongu, nie sprawiajagc wrazenia, ze popierajg administracje,

18 https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022-05/cardinal-zen-arrested-in-hong-kong-holy-see-expresses-concern.html
19 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195125/HK$70m-confiscated-from-fundraising-platform-for-
HK-protesters

20 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/10/alarm-sentencing-under-national-security-law
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ktora odeszta od warto$ci wolnosci politycznej 1 wolnosci stowa, tak bardzo
cenionych przez s¢dzidow Sadu Najwyzszego”. Dziesigciu zagranicznych
sedziow kontynuowalo prac¢ w Sadzie Apelacyjnym. Wszyscy przeszli na
emeryture.

Reakcje miedzynarodowe

28 maja wysoka komisarz NZ ds. praw czlowieka Michelle Bachelet wydata
oswiadczenie po oficjalne; wizycie w Chinach. Wezwala rzad do
,pielegnowania, anie tlumienia” ogromnego potencjatu spoleczenstwa
obywatelskiego 1 srodowisk akademickich w Hongkongu, ktore moga pomoc
w promowaniu praw cztowieka w Specjalnym Regionie Administracyjnym
1 poza nim. Wyrazila zaniepokojenie w zwigzku z aresztowaniami prawnikow,
dziataczy, dziennikarzy i1 innych osob na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
narodowym?!,

W lipcu Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych
w swoim 4. okresowym przegladzie w ramach Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich 1 politycznych w Hongkongu wezwatl Hongkong do ,,uchylenia
obowigzujacej ustawy o bezpieczenstwie narodowym oraz, do tego czasu, do
niestosowania tej ustawy”. Komitet podkreslit obawy dotyczace nieprecyzyjnej
definicji pojgcia ,,bezpieczenstwa narodowego” oraz mozliwosci przekazywania
spraw z Hongkongu do Chin kontynentalnych (ktore nie sg strong paktu) w celu
przeprowadzenia dochodzenia, wszczgcia postgpowania, prowadzenia rozprawy
sadowe] 1 wykonania kary. Komitet wezwal roéwniez wtadze do uchylenia
przepisoOw dotyczacych zakazu podburzania oraz do zaprzestania powolywania
si¢ na ustawe o bezpieczenstwie narodowym w celu tlumienia krytycznych
1 odmiennych opinii. W odniesieniu do mozliwosci przyjecia nowych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego na podstawie art. 23 ustawy
zasadniczej Komitet wezwal Hongkong do zapewnienia, aby proces
legislacyjny byt ,,wlaczajacy i przejrzysty, przez co utatwi swobodny, otwarty
1znaczacy udzial spoleczenstwa obywatelskiego 1uwzglednienie opinii
publicznej”.

Prawa, wolnosci i rownos¢ szans

Ustawa o bezpieczenstwie narodowym miala negatywny wptyw na kluczowe
grupy spotecznosci prawniczej. Kilku znanych adwokatéw wystepujacych
w obronie praw czlowieka, w tym byly prezes Bar Association, odeszio po
tym, jak zostali wezwani na spotkania z Departamentem Bezpieczenstwa

21 https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/statement-un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-after-
official
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Narodowego policji lub po tym, jak ich nazwiska pojawity si¢ w propekinskich
mediach. W marcu szefowa administracji Hongkongu Carrie Lam powotata
prezesa I[zby Adwokackiej do Komisji Rekomendujacej Urzednikow Sadowych
zamiast bardziej otwartego kandydata zaproponowanego przez Izbeg
Adwokacka. Mniej krytyczni kandydaci zostali rowniez powotlani do rady
zarzadzajacej Law Society, wczesniej otwarcie wyrazajagcego opini¢ organu
prawnikow w Hongkongu, ktory wydaje zalecenia prawne dla rzadu. Znany
prawnik zajmujacy si¢ prawami cztowieka stracit stanowisko w tym organie.

Wolno$¢ zgromadzen jest wcoraz wigkszym stopniu  zagrozona.
Organizatorzy wiecoOw uzyska¢ od policji ,,pismo o braku sprzeciwu”, jesli
liczba uczestnikéw przekracza 50 osob. W przypadku demonstracji prog ten
wynosi 30 os6b. Od 2020 r. zgromadzenia publiczne z udziatem wigcej niz
czterech — a w niektorych przypadkach dwoch — osob sg zakazane z powodu
pandemii COVID-19. W marcu kilka o0s6b uczestniczagcych w niewielkim
protescie upamigtniajgcym pierwszy miesigc rosyjskiej wojny agresji przeciwko
Ukrainie zostalo ukaranych grzywng za gromadzenie si¢ w grupach liczacych
wiece] niz dwie osoby. Po raz trzeci z rz¢du nie odbyly si¢ coroczne obchody
rocznicy masakry na placu Tiananmen. Funkcjonariusze policji otoczyli park
1 zatrzymali sze$¢ 0sob.

Zagrozona jest rowniez wolno$¢ akademicka, poniewaz niektore media
upubliczniaja nazwiska nauczycieli akademickich 1krytykujg ich prace
badawcza na podstawie ich rzekomego stanowiska politycznego, przez co
niektorzy z nich muszg odejs¢ ze swoich stanowisk. W jednym przypadku rzad
odrzucit wniosek wizowy zagranicznego badacza, przy czym ani nauczyciel, ani
instytucja nie zostali oficjalnie poinformowani o przyczynach odmowy.
Badacze w dziedzinie nauk politycznych decydowali si¢ na odtozenie w czasie
wrazliwych badan. Kilka uniwersytetow zamkneto swoje wydziaty nauk
politycznych, a wiele zaje¢ z zakresu praw cztowieka znikngto z programow
nauczania. Liczba studentoéw 1 naukowcow z UE w Hongkongu spadtia.

Wigcej ograniczen dotyczyto obszaru wolnosci zrzeszania si¢ i tworzenia
zwigzkéw zawodowych. Od wrzesnia zwigzki zawodowe musza podpisac
zobowigzanie do niezagrazania bezpieczenstwu narodowemu. Rada
Ustawodawcza zatwierdzita utworzenie specjalnego stanowiska glownego
urzednika ds. =zatrudnienia w Departamencie Pracy wcelu zaostrzenia
przepisoOw dotyczacych zwigzkdéw zawodowych. Do obowigzkéw urzednika na
tym stanowisku nalezy zmiana rozporzadzenia o zwigzkach zawodowych
majaca na celu zakazanie osobom skazanym za przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu narodowemu petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych,
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a takze wdrazanie planow edukacyjnych dla zwigzkéw zawodowych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego?.

Organizacja Hong Kong Labour Rights Monitor poinformowala, Ze co najmnie;j
62 zwiazki zawodowe zostaty rozwigzane, a 11 dziataczy zwigzkowych zostato
aresztowanych lub oskarzonych?.

Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu, najwigksza pod wzgledem liczby
cztonkdw grupa zrzeszajaca dziennikarzy, otrzymalo pisemng prosbe od
Rejestru Zwigzkow Zawodowych w Departamencie Pracy o przedstawienie
wyjasnien dotyczacych jej dzialalnosci. W rezultacie stowarzyszenie zmienito
swoj regulamin wewnetrzny, aby utatwi¢ jego rozwigzanie.

Wolnos¢ prasy byta pod nieustanng presja: jak wynika z corocznego badania
Stowarzyszenia  Dziennikarzy = Hongkongu, ocena  wolno$ci  prasy
odzwierciedlajaca poglady pracownikoéw mediow wyniosta 26,2, w pordwnaniu
z 32,1 w2021 r., co stanowi najwiekszy spadek od czasu, gdy stowarzyszenie
zaczeto publikowaé indeks?®. Wedlug rankingu Reporterow bez Granic
dotyczacego wolnosci prasy Hongkong odnotowat rekordowo niski spadek o 68
miejsc na 148. pozycje wsrod 180 lokalizacji®.

Prezesowi Stowarzyszenia Dziennikarzy Hongkongu postawiono zarzuty
utrudniania pracy policji 1zakldécania porzadku publicznego podczas
wykonywania zadan reporterskich. Jesli zostanie skazany, grozi mu kara
pozbawienia wolnosci do 2 lat. W kwietniu Departament Bezpieczenstwa
Narodowego policji aresztowatl doswiadczonego dziennikarza na podstawie
ustawy o zakazie podburzania pod zarzutem spiskowania w celu publikowania
materialdw wywrotowych.

Kolejne niezalezne serwisy informacyjne zaprzestaly dzialalnosci. W styczniu
serwis Citizen News zakonczyt dzialalnos¢ w obawie o bezpieczenstwo swoich
pracownikow. W czerwcu dziatalno$¢ zakonczyl portal $ledczy Factwire.
Serwisy informacyjne Mad Dog Daily, Dare Media HK 1 Polymer zakonczyty
dziatalno$¢, a kantonskie programy stacji radiowej Radio Free Asia przestaty
by¢ nadawane.

22 https://www.legco.gov.hk/en/legco-business/committees/financial-proposals-results.htm1?2022&20220708

23 https://hklabourrights.org/advocacy/hong-kong-trade-union-movement-under-the-national-security-law-two-years-into-
the-authoritarian-rule/

24 https://hongkongfp.com/2022/09/24/shrinking-news-industry-hong-kong-press-freedom-index-sinks-to-new-low-as-
media-outlets-disappear/

25 https://rsf.org/en/country/hong-kong
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Klub Korespondentow Zagranicznych odwotal doroczny konkurs Human
Rights Press Awards ze wzgledu na ,niemozliwe do przekroczenia granice
prawne”. Od 2023 r. konkurs bedzie organizowany przez Uniwersytet Stanu
Arizona.

Wzrést poziom autocenzury: jedna ze stacji telewizyjnych opublikowata
przeprosiny po otrzymaniu skarg, ze jej reporter ,,podzegat do nienawisci”.
Dziennikarz zapytat urzednikéw panstwowych o procedure rozpatrywania skarg
przeciwko pracownikom medycznym z Chin kontynentalnych, ktorzy przybyli
do Hongkongu, aby pomaga¢ w walce z pandemig?®.

W swoim orzeczeniu Sad Najwyzszy zezwolil funkcjonariuszom policji na
dostep do materialow dziennikarskich przechowywanych w smartfonach
oskarzonego w sprawie wszczetej na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
narodowym. Sedzia orzekt, ze koniecznos¢ zwalczania przestepstw w interesie
publicznym przewaza nad przywilejami dziennikarskimi?’.

Sad Najwyzszy podtrzymat wyrok skazujacy dziennikarza, ktory wykorzystat
informacje uzyskane zrejestru publicznego w artykule $§ledczym na temat
zamieszek spotecznych w 2019 r. Sad Apelacyjny wyznaczyl termin rozprawy
na styczen 2023 r.

Rzad wyznaczyl dziennikarzy majacych relacjonowac uroczystosci z 1 lipca,
podczas ktorych prezydent Xi Jinping zaprzysiagl nowego szefa administracji
Hongkongu. Departament Stuzb Informacyjnych odrzucit wnioski co najmnie;j
13 dziennikarzy z 9 lokalnych 1 miedzynarodowych mediow.

Pracownicy mediow stangli w obliczu naciskow, gdy urzednicy rzadowi
skierowali pisma do lokalnych i zagranicznych organizacji medialnych, aby
potepi¢ publikacje, ktore wydawaty sie krytyczne wobec wladz?®,

W lutym Koalicja na rzecz Wolnosci Mediow, ktorej czlonkami sg Stany
Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo 119 innych krajow, potepita wiadze
Hongkongu i Chin za podwazanie wolnoS$ci prasy?’.

Ustawa o zakazie podburzania miala jeszcze wickszy wpltyw na wolnosé
slowa, poniewaz internauci byli aresztowani na podstawie tej ustawy po
opublikowaniu komentarzy w mediach spotecznosciowych 1 na forach

26 https://www.rfa.org/english/news/china/hongkong-media-03182022083215.html

27 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148078&QS=%2B%7C%28CACV35
6%2F2022%29&TP=]JU

28 https://www.brandhk.gov.hk/en/media-centre#clarifications

29 https://hk.usconsulate.gov/n-2022020801/
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internetowych. W jednym przypadku cztery osoby prowadzace forum
w mediach spoleczno$ciowych, na ktorym urzednicy stuzby cywilnej
anonimowo wyrazali swoje opinie, zostaly aresztowane przez policje pod
zarzutem prowadzenia dzialalno$ci podburzajacej. Policja postawila zarzuty co
najmniej jednej osobie. Inne strony internetowe o podobnym charakterze
rowniez zniknety™’.

W czerwcu dwie kobiety zostaly pozbawione wolno$ci na 6 17 miesigcy za
posty w mediach spotecznosciowych wyrazajace sprzeciw wobec szczepionek
przeciwko COVID-19 1iprzepisow antyepidemicznych®!. W listopadzie
autystyczny mezczyzna zostat skazany na 12 miesigcy pozbawienia wolnos$ci za
podzeganie do udzialu w nielegalnym zgromadzeniu i popeknienie czynu
z zamiarem podburzania®?.

Pigciu czlonkéw komitetu wykonawczego Powszechnemu Zwiazkowi
Terapeutow Mowy Hongkongu zostato skazanych na 19 miesiecy pozbawienia
wolnosci na podstawie ustawy o zakazie podburzania za ,,spiskowanie w celu
drukowania, publikowania, rozpowszechniania lub prezentowania publikacji
majacych na celu podburzanie™. W wyroku stwierdzono, ze opublikowane
przez pozwanych ksigzki ilustrowane w rzeczywistosci stuzyly ,,praniu moézgu
dzieci w wieku czterech lat i starszych™*. Organizacja Human Rights Watch
oznajmita, ze rzad Hongkongu ,prawdopodobnie znormalizowat ustawe
o zakazie podburzania jako jedno =ze swoich narzedzi prawnych

wykorzystywanych do karania drobnych przestepstw zwigzanych z mowg™>,

Dwéch bytych redaktoréw zamknigtego serwisu informacyjnego Stand News,
wraz ze spotka dominujaca Best Pencil, zostato oskarzonych o podburzanie. Sad
orzekl, ze sprawiedliwy proces jest mozliwy, mimo ze prokuratorzy nie
przekazali wszystkich dowodow zebranych podczas $ledztwa®®.

LGBTIQ+

30 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/4/244475/Four-civil-servants-held-for-social-media-'sedition’

31 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3183395/taiwanese-drinks-shop-owners-jailed-7-months-
over

32 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2022/DCCC000354A 2022 files/DCCCO00354A 2022ES.htm
33 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS

34 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS

35 https://www.hrw.org/news/2022/09/07/hong-kong-childrens-book-authors-convicted-0

36 https://hongkongfp.com/2022/12/22/hong-kong-court-rejects-bid-by-former-stand-news-editors-to-terminate-trial/
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Sad apelacyjny odrzucit wniosek aktywisty LGBTIQ+ o uznanie matzenstw
osOb tej samej plci zawartych za granicg®’. Sad stwierdzil, ze uznanie ich
byloby ,,wyraznie sprzeczne z intencjg tworcoOw ustawy zasadniczej”. Sprawa
toczy si¢ w Sadzie Apelacyjnym?.

Sad zezwolil rowniez dwdém me¢zczyznom transpiciowym na odwolanie si¢ do
Sadu Apelacyjnego w sprawie polityki rzadu, zgodnie zktorg osoby
transptciowe mogly zmieni¢ pte¢ widniejaca w dokumencie tozsamosci dopiero
po przeprowadzeniu pelnej operacji zmiany plci*®. We wcze$niejsze sprawie
Sad Apelacyjny orzekt przeciwko dwom skarzacym*.

Nastolatek cierpigcy na dysfori¢ ptciowa ztozyt w lipcu skarge do Komisji ds.
Roéwnouprawnienia w ktorej twierdzit, ze zakaz noszenia w szkotach dlugich
wlosoOw przez chlopcow byt dyskryminujacy inaruszat rozporzadzenie
o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢*!. We wrzesniu Komisja ds.
Roéwnouprawnienia zorganizowala mediacje migdzy nastolatkiem a szkola.

Ze wzgledu na ograniczenia w podrézowaniu 1ograniczenia W Zyciu
spolecznym zwigzane z COVID-19, organizatorzy Gay Games zdecydowali si¢
na wspotorganizacje igrzysk z Meksykiem w 2023 r., poniewaz wydarzenie
zostalo przetozone na 2022 r. Pride Parade nie mozna bylo zorganizowac trzeci
rok z rzedu.

Zagraniczni pracownicy domowi

Ograniczenia zwigzane z pandemig dotknety pracownikow domowych, aich
dyskryminacja wzrosta. Zglaszano przypadki, w ktorych podczas fal pandemii
pracownicy pomocy domowej nie mogli opuszcza¢ domoéw pracodawcow??,
a takze przypadki, w ktorych pracownicy ci nie mogli wroci¢ do domoéw swoich
pracodawcow z obawy przed ich zakazeniem*. Ogolnie rzecz biorac, nadal
odnotowuje si¢ przypadki zngcania si¢ nad pracownikami domowymi.

37 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=146704&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU

38 hitps://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148605&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU

3 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=144139&QS=%2B%7C%28CACV18
3%2F2019%29&TP=JU

40 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/ju/ju_frame jsp?DIS=142010&currpage=T

41 https://www.scmp.com/news/hong-kong/society/article/3185931/hong-kong-teen-challenging-school-policy-long-hair-
boys

42 https://theinitium.com/article/20220225-hongkong-domestic-workers-who-caught-the-covid 19-virus/

4 https://www.scmp.com/yp/discover/news/hong-kong/article/3177657/no-home-away-home-domestic-workers-terminated-
after
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We wrze$niu wladze podniosty ptace pracownikéw pomocy domowej**, ktore
przez dwa lata byly zamrozone. Zastosowaly rowniez §rodki majace na celu
zniechecenie pracownikow domowych do zmiany pracodawcy, aby nie mogli
oni ,,wykorzysta¢” niedoboru pracownikéw spowodowanego trudno$ciami
zwjazdem do Hongkongu, ktére wynikaly =z ograniczen zwigzanych
z pandemig. W ramach ograniczen pracownicy domowi nie mogli odwiedzac
swoich rodzin za granicg i przy wjezdzie na terytorium podlegali specjalnym
srodkom kwarantanny. Pracownicy domowi nie zostali objeci programami
premiowymi przygotowanymi przez rzad w celu wsparcia gospodarki.

Handel ludzmi

W lipcu Stany Zjednoczone trzeci rok zrzedu umiescity Hongkong na liscie
zagrozen na poziomie 2. Stany Zjednoczone stwierdzity, ze chociaz Hongkong
podejmuje ,,znaczace wysitki”, nie spelnia norm minimalnych w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi. Stany Zjednoczone wezwaly do wuchwalenia
przepisow majacych na celu uznanie wszelkich form handlu ludzmi za w peini
niezgodne z prawem.

W grudniu rzad zaostrzyt polityke dotyczaca wydalania os6b powotujacych sig
na zasadze non-refoulement*. Departament ds. Imigracji moze wydali¢ osoby
ubiegajace si¢ o azyl oczekujace na wyrok sadu, gdy sad odrzuci ich wniosek
o kontrole sagdowa. Szacuje si¢, ze natychmiastowe wydalenie moze grozi¢ 1
200 osobom. Prawnicy zajmujacy si¢ prawami cztowieka wyrazili ubolewanie
zpowodu braku konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, srodowiskiem akademickim, Biurem UNHCR
w Hongkongu oraz srodowiskiem prawniczym.

II. Zmiany gospodarcze

Gospodarka Hongkongu jest bardzo otwarta (handel towarami stanowi okoto
300 % PKB). Jest to pigta co do wielkosci gospodarka handlowa na $wiecie
(2021 1.)* 1itrzecie miejsce na $wiecie pod wzgledem naplywu inwestycji
(2021 r.). Jest to siodme co do wielkosci zrodto inwestycji na $wiecie®”.

4 https://www.info.gov.hk/gia/general/202209/30/P2022093000326.htm?fontSize=1

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3202303/new-get-tough-policy-refugee-appeals-against-
deportation-orders-comes-force-hong-kong

46 Przeglyd Statystyczny Handlu Swiatowego 2022, Swiatowa Organizacja Handlu,
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr 2022 e.htm

47 Swiatowy Raport Inwestycyjny 2022, Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju,
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2022
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Hongkong w dalszym ciggu sprawowal niezalezng wiadze, jezeli chodzi
o wdrazanie uméw handlowych, prowadzit polityke pieni¢zng niezaleznie od
Chin kontynentalnych oraz uczestniczyl na wlasnych prawach w wielu
organizacjach mi¢dzynarodowych i organach wielostronnych. Organizacje te
obejmuja Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Hongkong zachowat rowniez jurysdykcja sadowa odrebnag
od Chin kontynentalnych, szczegdlnie jezeli chodzi o polityke gospodarcza.
Zachowat odrebng walute niepodlegajacg ograniczeniom kapitalowym oraz
odrebne struktury regulacyjne stuzace do nadzorowania przedsigbiorstw
dziatajacych na terytorium Hongkongu. Do najwazniejszych celow rzadu
nalezato przyciagniecie talentow i przedsigbiorstw z powrotem do Hongkongu
oraz wzmocnienie integracji gospodarczej z Chinami kontynentalnymi.

Jesli chodzi o finanse, Hongkong nadal jest jednym z najwiekszych rynkow
kapitalowych na Swiecie 1 jest powigzany z chinskim rynkiem finansowym.

Wedtug Swiatowego Raportu Inwestycyjnego 2022 przygotowanego w czerwcu
przez Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju,
w 2021 r. Hongkong nadal byt trzecim co do wielkos$ci miejscem na Swiecie,
jezeli chodzi o naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych*®. Jednak
przedsigbiorstwa zagraniczne ograniczyly swoja dziatalno$¢, a zagraniczne
1 lokalne talenty opuscily terytorium, gléwnie z powodu ograniczen zwigzanych
z COVID-19. W rezultacie do czerwca 2022 r. liczba ludno$ci zmniejszyta sig
o121 500 — czyli 01,6 % rok do roku (95 000 zpowodu odptywu netto
mieszkancow i 26 500 z powodu zgondw przewyzszajacych liczbe urodzen)®.

W 2022 r. gospodarka Hongkongu odnotowala recesje¢. Po wzroscie 0 6,3 %
w2021 r. wciggu pierwszych dziewigciu miesigcy 2022 r. gospodarka
Hongkongu odnotowata spadek 03,3 % wujeciu rok do roku®. Sektor
finansowy oraz sektor handlu 1 logistyki — ktore w 2021 r. dobrze sobie radzity
— zmagaty si¢ w tym roku z trudno$ciami. Ponadto sektory zalezne od turystyki
nadal osiggaty gorsze wyniki zpowodu braku turystow. Gospodarka
Hongkongu nie powrdcila jeszcze do stanu z 2018 r. (sprzed pandemii
1 protestow w 2019 r.).

S World Investment Report 2022 monitoring global and regional investment trends and national and international policy
development (Swiatowy Raport Inwestycyjny 2022 r. monitorujqcy $wiatowe i regionalne tendencje inwestycyjne oraz
krajowe i migdzynarodowe zmiany polityczne), Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju, 9
czerwca 2022 r., dostgpny na stronie: https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2022.

4 Komunikat prasowy: Liczba ludno$ci wedtug stanu na potowe roku (2022), 11 sierpnia 2022 r., Urzad Statystyczny

Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, publikacja dostepna pod adresem .
https:/www.censtatd.gov.hk/en/press_release_detail.html?id=5078.

30 Wstepne szacunki dotyczqce produktu krajowego brutto za I1l kwartal 2022 r., listopad 2022 r., Urzad Statystyczny
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong.
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Inflacja pozostala umiarkowana, aroczny wzrost wskaznika cen
konsumpcyjnych wynidst 1,9 % w ciggu pierwszych 10 miesigcy roku’!,

Sytuacja na rynku pracy byla stabilna. Bezrobocie osiagneto najwyzszy
poziom (5,4 %) w kwietniu, anastepnie stopniowo spadato do 3,8 %
w pazdzierniku 2022 r. (blizej poziomu 3,9 % odnotowanego na poczatku
roku)®. Wynosito $rednio 4.5 % w pierwszych 10 miesigcach 2022 r., co
stanowi poprawe w porownaniu z 5,2 % w2021 r., ale powyze] poziomOw
zblizonych do 3 % przed kryzysem zwigzany z COVID-19.

Sektor handlu i logistyki skurczyt si¢. Sektor ten odpowiada za ok. 20 % PKB
Hongkongu 1przyczynil si¢ do ozywienia gospodarczego w 2021r.
W pierwszej potowie 2022 r. PKB z dziatalno$ci przywozowej 1 wywozowej
spadl 06,9 % rok do roku. Stato si¢ tak, poniewaz w ciggu pierwszych 10
miesigcy wartos¢ zagranicznego handlu towarami Hongkongu spadia o 4,0 %
w ujeciu rok do roku do 7,97 bln HKD (984 mld EUR)*?. W ciggu roku sytuacja
pogorszyla si¢, a w porOwnaniu z okresem od lipca do pazdziernika handel
zagraniczny spadt o 11,1 % rok do roku.

Sektor finansowy (23 % PKB Hongkongu) — w przesztosci gtowny czynnik
zwigkszajacy wzrost — w pierwsze] potowie 2022 r. odnotowal wyrazne
spowolnienie i wzrost tylko o 0,8 % rok do roku*.

W ciggu pierwszych 11 miesiecy liczba pierwszych ofert publicznych (IPO)
spadta do 69 z83 wtym samym okresie w2021 r., akwota pozyskana
w ramach IPO spadta o 70,6 % rok do roku do 87,8 mld HKD (10,8 mld EUR).
W 2021 r. miasto byto czwartym co do wielko$ci miejscem na §wiecie, jezeli
chodzi o IPO, podczas gdy w 2020 r. byto drugie, a w 2019 r. — pierwsze.

Od poczatku roku hongkonski indeks Hang Seng stracit 15,8 % swojej
warto$ci (stan na 13 grudnia), a kapitalizacja rynkowa na gieldzie
w Hongkongu spadia o 21,4 % do 33,3 bln HKD (4,1 bln EUR). Na koniec
wrzesnia 2022 r. Hongkong byt sidodmg co do wielkosci gietdg Swiata 1 czwarta
co do wielkosci gietda Azji pod wzgledem kapitalizacji rynkowej, a takze

31 Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode270.html#section3

32 Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode200.html#section3

33 Kurs wymiany z grudnia 2022 r. 1 EUR = 8,0965 HKD.

3 Warto$ci (PKB) wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego wedtug rodzajow dziatalnoéci gospodarczej —
w dolarach wyrazonych wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego (2019 r.), Urzad Statystyczny Specjalnego
Regionu Administracyjnego Hongkong, opracowanie dostgpne pod
adresem:https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501
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najwigkszym centrum biznesu offshore w renmimbi. W ciggu pierwszych 11
miesiecy Srednie dzienne obroty rynkowe spadty o 27,7 % rok do roku do 124
mld HKD (15,3 mld EUR)*.

Spadek kapitalizacji rynkowej 1liczby IPO byl spowodowany zbiegiem
trudnos$ci na poziomie globalnym i regionalnym. Nalezaly do nich: (i) rosnaca
inflacja 1 zacie$nianie polityki pieni¢znej; (i1) oslabienie §wiatowej gospodarki
1 napigcia geopolityczne; (ii1) oraz obawy dotyczace chinskiej gospodarki oraz
»dynamicznej polityki zero COVID”, szczegolnie ze przedsigbiorstwa z Chin
kontynentalnych przewazaja, jezeli chodzi o kapitalizacj¢ rynkowa gieldy
w Hongkongu.

Sektory opierajace si¢ na wplywach z turystyki (handel detaliczny, Zywnos¢
1napoje, transport, podroze, hotelarstwo) nadal osiggaly gorsze wyniki,
poniewaz zlagodzenie pod koniec roku ograniczen zwigzanych z podroza nie
doprowadzito do znacznego wzrostu naptywu turystow. W ciggu pierwszych 10
miesiecy 2022 r. do Hongkongu odwiedzito zaledwie 330 223 turystow>°, mniej
niz 1 % z 65 milionéw turystow w 2018 r. (78 % z nich stanowili Chinczycy
z Chin kontynentalnych, odpowiadajacy za okoto 40 % sprzedazy detalicznej
w miescie). W pierwszej potowie 2022 r. PKB zbranzy zakwaterowania
i ustug gastronomicznych oraz sprzedazy hurtowej i detalicznej spadt
odpowiednio 016,7% 17,1 % rok do roku. Ich wkiad w PKB stanowit
odpowiednio tylko 46 % 141 % poziomu odnotowanego w pierwszej potowie
2018 r. W pierwszych 10 miesigcach 2022 r. sprzedaz detaliczna spadta 0 0,7 %
rok do roku do 286,8 mld HKD (35,4 mld EUR). W ciggu pierwszych 9
miesiecy wpltywy restauracji spadty 0 9,2 % rok do roku do 61,3 mld HKD (7,6
mld EUR). Wyniki obu sektorow byly o okoto 30 % nizsze od poziomu
odnotowanego w 2018 r. Z powodu obowigzkowe] kwarantanny wskaznik
oblozenia pokoi hotelowych wyniost 65 % (w poro6wnaniu z 61 % w 2021 r.
191 % w 2018 r.).

Réwniez przemyst lotniczy ibranze pokrewne zmagaly si¢ z wieloma
wyzwaniami. W ciggu  pierwszych 10  miesigcy liczba  lotow
w migdzynarodowym porcie lotniczym w Hongkongu spadia o 5,3 % rok do
roku do zaledwie 30 % poziomu z 2018 r. Liczba pasazerow wzrosta do 3 min
(z 1 mln w pierwszych 10 miesigcach 2021 r.), ale stanowito to zaledwie 5 %

35 Sprawozdanie MFW. Sprawozdanie MFW w sprawie szczegdlowej oceny przestrzegania zasad dotyczgcych infrastruktury
rynku finansowego dla Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej, sprawozdanie
krajowe nr 21/122, 15 czerwca 2021 r., dostepne na stronie:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-

Region-Financial-Sector-460761.

56 Przyjazdy turystéw do Hongkongu, Rada ds. Turystyki Hongkongu, opracowanie dostepne pod adresem:
https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/latest_statistics/index.html.
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z 61,8 mIn pasazerow w 2018 r. Wolumen tadunkoéw lotniczych spadt w tym
okresie o 14 % rok do roku do 84 % poziomu z 2018 r. Chociaz w pdzniejszej
czesci 2022 r. zniesiono regulacje dotyczace zawieszenia lotow, w zwiekszeniu
liczby lotéw przeszkodzity ograniczenia natozone na zatogi lotnicze.

W pierwszej polowie roku sektor budowlany odnotowal wzrost PKB o 5,3 %,
ale dzialalno$¢ zwigzana z nieruchomosciami spadia w tym samym okresie
0 6,8 %. Ceny nieruchomosci 1 czynsze spadly w ciggu pierwszych 9 miesiecy,
ale Hongkong pozostal jednym z najdrozszych miast na $wiecie’.

Organ Hongkongu ds. polityki pieni¢znej (HKMA) interweniowat kilka razy,
aby wesprze¢ dolara Hongkongu w obliczu rosnacych stép procentowych w
USA 1 wzrostu warto$ci dolara amerykanskiego. Miato to na celu zapewnienie,
aby kurs wymiany tej waluty nie spadt ponizej dolnego poziomu 7,85 HKD
w przedziale 7,75-7,85 HKD do1 USD wramach systemu powigzanych
kursow walutowych tego Specjalnego Regionu Administracyjnego. W 2022 r.
HKMA podniost podstawowa stope procentowa Hongkongu z 0,50 % na
poczatku roku do 4,25 % (pod koniec listopada). HKMA wykorzystatl réwniez
rezerwy walut obcych Specjalnego Regionu Administracyjnego, ktore skurczyty
si¢ z 497 mld USD na poczatku roku do 423 mld USD pod koniec listopada.

Otoczenie dzialalnosci gospodarczej

Glownym przedmiotem zainteresowania srodowiska biznesowego w tym roku
byta polityka dotyczaca COVID-19. Na nastroje tego srodowiska negatywnie
wplynely rowniez pewne wydarzenia polityczne. Wydarzenia te obejmowaly
wzrost skali zagrozen dla swobodnego dostepu do informacji, wdrozenie ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, kwestie dotyczace prywatnosci danych
1 sankcji.

Spolecznos¢ biznesowa wzywala do okreslenia planu dzialania
prowadzacego do pelnego zniesienia ograniczen zwigzanych z COVID-19.
Ograniczenia te, w tym obowigzkowe testy 1 ryzyko bycia objetym kwarantanng
w przypadku pozytywnego wyniku testu, nadal utrudnialy przycigganie
talentow 1 turystow. Fakt, ze ponowne otwarcie bylo czeSciowe, zmniejszyt
konkurencyjnos¢ Hongkongu jako lokalizacji dla siedzib regionalnych. Sytuacje
pogorszyly ograniczenia w Chinach kontynentalnych (w tym wymogi

57 Na podstawie opracowania Koszty Utrzymania na Swiecie w 2022 r. przygotowanego przez The Economist, dostepnego
pod adresem: https://www.economist.com/graphic-detail/2022/11/30/the-worlds-most-and-least-expensive-cities.
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kwarantanny obejmujace przybywajacych z Hongkongu), ktére negatywnie
wptynety na role Hongkongu jako bramy dla biznesu. Pomimo ztagodzenia
srodkow kwarantanny we wrze$niu, w pazdzierniku liczba odwiedzajacych
wyniosta zaledwie 2,5 % poziomu sprzed pandemii COVID-19 (pazdziernik
2019 r.), co utrudnito petne ozywienie.

Roczne badanie przedsiebiorstw zagranicznych w Hongkongu®® wykazalo, ze na
dzien 1 czerwca 2022r. liczba przedsiebiorstw zagranicznych (z
wylaczeniem przedsiebiorstw z Chin kontynentalnych) znowu spadta o0 5,2 %
w poroOwnaniu z czerwcem 2019 r. (poziomy sprzed pandemii) 1 o 1,5 %
w poréwnaniu z czerwcem 2021 r. Liczba siedzib regionalnych przedsigbiorstw
zagranicznych spadia bardziej zauwazalnie (o 12,5 % od czerwca 2019r. 1
03,7% od czerwca 2021 r.). Liczby te potwierdzaja doniesienia o tym, ze
przedsiebiorstwa ograniczaja swoja dzialalno$¢ lub przenosza ja do innych
miast. Badanie wykazalo rowniez, ze chociaz liczba przedsigbiorstw
zagranicznych  spoza Chin spadta, liczba przedsigbiorstw  z Chin
kontynentalnych prowadzacych dziatalnos¢ w Hongkongu wzrosta od czerwca
2019r1.0 17,5 %.

W ciagu ostatnich dwodch lat lokalna sila robocza zmniejszyta si¢ o 140 000
osOb (stan na pazdziernik 2022 r.)*° zpowodu lgcznego wplywu emigracji
1 pracownikow zagranicznych opuszczajacych miasto.

W swoim dorocznym przemowieniu politycznym z 19 pazdziernika 2022 r.
szef administracji Hongkongu John Lee zaproponowat strategie majace na celu
wsparcie 1rozw0j gospodarki. Aby dalej rozwija¢ Hongkong jako os$rodek
innowacji 1 technologii (I&T), John Lee oglosit cel pozyskania 10 mld HKD
(1,2 mld EUR) inwestycji w I&T wciggu 5 lat. Infrastruktura innowacji
1 technologii Specjalnego Regionu Administracyjnego zostanie rozbudowana, a
na wsparcie komercyjnego wykorzystania dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
uczelni wyzszych w Hongkongu zostanie przeznaczone 10 mld HKD (1,2 mld
EUR). Wspierana bedzie roéwniez produkcja o wyzszej wartosci. Pozycja
Hongkongu jako os$rodka handlowego 1 logistycznego zostanie wzmocniona
dzigki ukierunkowaniu na uslugi morskie 1logistyczne o wysokiej wartosci
dodanej, transporcie intermodalnym oraz utatwianiu przeplywow ladowych
1 transgranicznych z Chinami kontynentalnymi. Praca portu lotniczego, na
ktorym w ciggu roku otwarto trzeci pas startowy, zostanie usprawniona. Jezeli
chodzi o konkurencyjno$¢ Hongkongu jako osrodka finansowego, ogloszone

38 Sprawozdanie z rocznego badania za rok 2022 w sprawie przedsiebiorstw w Hongkongu, ktérych spétki dominujgce sq
zlokalizowane poza Hongkongiem, Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkongu,
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360.

% PrzemOwienie polityczne szefa administracji Hongkongu za 2022 r. wygtoszone w pazdzierniku 2022 r., dostepne pod
adresem: https://www.policyaddress.gov.hk/2022/en/policy.html.
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srodki obejmowaly usprawnienie potudniowego elementu programu Bond
Connect®, wzmocnienie roli Hongkongu jako najwiekszego na $wiecie osrodka
biznesowego, jezeli chodzi o yuana renminbi, oraz wspieranie sektora
ubezpieczen oraz sektora zarzadzania aktywami i majatkiem (w tym zwolnienia
podatkowe w celu przyciagniecia do Hongkongu wigkszej liczby ustug Family
Office). Inne cele priorytetowe dotycza rozwoju Hongkongu jako centrum
wlasnosci intelektualnej 1 arbitrazu handlowego.

Metropolia Potnocna, strefa urbanistyczna, w ktérej znajdg si¢ dzielnice
mieszkalne 1centrum innowacji 1technologii, znajdujagca si¢ na granicy
z Chinami kontynentalnymi, przyczyni si¢ do integracji Hongkongu z Shenzhen
i obszarem metropolitalnym. Rozpoczeto budowe infrastruktury Metropolii
Polnocnej. W tym nowym osrodku miejskim znajdzie si¢ pierwsza ,strefe
podwojnego dostgpu” migdzy Chinami kontynentalnymi a Hongkongiem.
Przyczyni si¢ to do przesuni¢cia gospodarczego i administracyjnego Srodka
ciezkosci miasta na potnoc, podczas gdy potudniowa cz¢$¢ miasta skupi si¢ na
turystyce 1 rekreacji. Organizacje ekologiczne zauwazyly, ze inwestycja moze
negatywnie wplynag¢ na rezerwaty przyrody 1iparki ochrony terenow
podmoktych, ktore sg istotne w kontekscie tagodzenia skutkdw zmiany klimatu.

Jezeli chodzi o zielone finansowanie, Hongkong wyemitowal w ciggu roku
dodatkowe obligacje ekologiczne w ramach rzadowego programu zielonych
obligacji rozpoczg¢tego w 2018 r. Ma to na celu wspieranie lokalnego rynku
obligacji ekologicznych przy jednoczesnym dazeniu do osiggnig¢cia przez
miasto neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Ponadto gietda
uruchomita dobrowolng platforme¢ handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla.

W dniu 31 pazdziernika Hongkong przedstawit strategi¢ dotyczaca wirtualnych
aktywow®!, powszechnie postrzegang jako krok w kierunku przyjecia bardziej
przychylnego stanowiska wobec wirtualnych aktywow 1 kryptowalut.
Wprowadzono system licencjonowania dostawcow uslug w zakresie
wirtualnych aktywdéw, umozliwione zostang transakcje detaliczne, a gietdy
wirtualnych aktywow beda zachgcane do zaktadania siedzib w Hongkongu.

Wsparcie rzadowe i sytuacja budzetowa

0 Program ,,Bond Connect” (tak jak pewne inne programy dotyczacy potaczen) umozliwia inwestorom obrot na rynku
obligacji Chin kontynentalnych za posrednictwem Hongkongu (kierunek péinocny), a inwestorom z Chin kontynentalnych
na rynku w Hongkongu (kierunek potudniowy).

1 O$wiadczenie dotyczace polityki: Rozwdj Wirtualnych Aktywéw w Hongkongu, stuzby finansowe i Urzad Skarbowy, Rzad
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkongu, dostepne pod adresem:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202210/31/P2022103000454 .htm.
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Oszacowano, ze ze wzgledu na zwigkszone wydatki 1slaba gospodarke
Hongkong odnotuje deficyt budzetowy w roku budzetowym 2022-2023
(konczacym si¢ w marcu 2023 r.). W budzecie na lata 2022—2023 przeznaczono
ponad 170 mld HKD (21 mld EUR) na dziatania zwigzane z COVID-19%, takie
jak budowa obiektéw do izolowania, dziatania na rzecz ograniczenia pandemii
oraz wsparcie finansowe dla mieszkancow 1 przedsiebiorstw. Ogloszony budzet
opierat si¢ na zalozeniu, ze w 2022 r. gospodarka wzrosnie o2 % do 3,5 %
zamiast recesji, ktora faktycznie nastgpita.

We wrzesniu sekretarz ds. finansow ostrzegt, ze w calym roku budzetowym
deficyt publiczny moze osiagna¢ 100 mld HKD (12,4 mld EUR). Bylby to
trzeci deficyt w ciggu czterech lat po deficytach w wysokosci 17 mld HKD
w latach 2019-2020 1252 mld HKD wlatach 2020-2021 oraz nadwyzce
w wysoko$ci 255 min HKD w latach 2021-2022%. Jest to nietypowe dla
gospodarki, ktora zazwyczaj odnotowywata nadwyzki fiskalne (deficyt w latach
2019-2020 byt pierwszym od 15 lat).

Deficyty pokryto w duzej mierze ze znacznych rezerw budzetowych
Hongkongu. W pazdzierniku poziom rezerw budzetowych wynosit 681 mld
HKD (84,1 mld EUR), co oznacza spadek o 16,5 % rok do roku 135,2%
w poréwnaniu z 1 bln HKD w pazdzierniku 2019 r. Rezerwy odpowiadaja
szacunkowo 12 miesigcom wydatkow w poroOwnaniu z 24 miesigcami przed
pandemig COVID-19.

Polityka handlowa

W listopadzie rzad oglosit formalne rozpoczecie negocjacji umowy o wolnym
handlu (FTA) z Peru®. Pierwszy etap negocjacji dotyczyt handlu towarami,
uslugami, inwestycji, handlu elektronicznego oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorstw. W 2021 r. Peru bylo pigtym co do wielko$ci partnerem
handlowym Hongkongu w Ameryce Lacinskiej. Peru jest rowniez cztonkiem
Sojuszu Pacyfiku, z ktorym Hongkong réwniez rozwaza rozpoczecie rozmow
na temat umowy o wolnym handlu.

W ciggu roku Hongkong kontynuowat dziatania zmierzajace do przystapienia
do Wszechstronnego Regionalnego Partnerstwa Ekonomicznego (RCEP) dzigki
wsparciu jego cztonkow.

2 Budzet na lata 2022-2023, przeméwienie sekretarza ds. finanséw, Paula MP Chana,
https://www.budget.gov.hk/2022/eng/index.html

%Miesigczny komunikat na temat wynikéw finansowych, Urzad Skarbowy, Rzad Specjalnego Regionu Administracyjnego
Hongkong, dostgpny pod adresem:

https://www.try.gov.hk/internet/ehpubl_acco_monfinancial.html

%4 Komunikat prasowy Rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, dostepny pod adresem:
https:/www.info.gov.hk/gia/general/202211/16/P2022111600587.htm?fontSize=1.
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Do tej pory Hongkong podpisat osiem uméw o wolnym handlu. Sg to umowy
z Chinami kontynentalnymi (czerwiec 2003 r.), Nowa Zelandig (marzec
2010 r.), panstwami cztonkowskimi Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (czerwiec 2011 r.), Chile (wrzesien 2012 r.), Makau (pazdziernik
2017 r.), Stowarzyszeniem Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (listopad
2017 r., petne wejsScie w zycie w lutym 2021 r.), Gruzja (czerwiec 2018 1.)
1 Australig (marzec 2019 r.).

Integracja gospodarcza z Chinami kontynentalnymi

W 2022 r. wpltyw pandemii nadal utrudniat rozw6j obszaru metropolitalnego.
Zgodnie ze wstepnym planem rozwoju obszaru metropolitalnego®
opublikowanym przez Rade Panstwa w 2019 r., rok 2022 stanowil pierwszy
istotny etap budowy zoptymalizowanego systemu  przemystowego
1 skoordynowanego rozwoju, obejmujgcego racjonalny podzial pracy oraz
niskoemisyjng produkcje 1 niskoemisyjny styl zycia.

W 14. planie piecioletnim Chin, opublikowanym w marcu 2021 r., powtdrzono
cele dotyczace obszaru metropolitalnego iroli Hongkongu. Hongkong ma
skonsolidowa¢ swoja role jako miedzynarodowe centrum finansowe 1 pogltebic
powigzanie mi¢dzy rynkami finansowymi Chin kontynentalnych 1 Hongkongu,
jezeli chodzi o wzajemny dostep. Ponadto w planie piecioletnim upowazniono
Hongkong do rozwijania si¢ jako centrum handlu, innowacji i1 technologii oraz
transportu, w tym 1lacznosci infrastrukturalnej z obszarem metropolitalnym.
Rozwijane majg by¢ roéwniez miedzynarodowe ustugi prawne 1ushlugi
w zakresie rozstrzygania sporow oraz handel wlasnoscig intelektualna.
Specjalny Region Administracyjny ma utatwia¢ przycigganie kapitatu i talentow
do obszaru metropolitalnego.

W czerwcu 2022 r. wladze strefy wspotpracy branzy nowoczesnych ustug
Qianhai  Shenzhen-Hongkong (strefa Qianhai) w Shenzhen oglosity
wprowadzenie dziewigciu srodkow utatwiajacych zwigzanych z Hongkongiem,
obejmujacych takie obszary, jak innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ mtodziezy,
rozwo0j technologii, ustugi finansowe, ustugi prawne 1 ustugi medyczne.

Inne $rodki dotyczace obszaru metropolitalnego zawarte w przemdowieniu
politycznym szefa administracji Hongkongu obejmuja: 1) zwigkszenie wsparcia
dla przedsigebiorstw z Hongkongu rozwijajacych dziatalno§¢ na obszarze
metropolitalnym; 2) poprawa integracji transportu intermodalnego 1 potaczen
migdzy portem lotniczym w Hongkongu 1 obszarem metropolitalnym (w tym

%5 Wstepny plan rozwoju obszaru metropolitalnego Guangdong-Hong Kong-Makau (thumaczenie nieoficjalne), dostepny pod
adresem: https://www.bayarea.gov.hk/en/outline/plan.html
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obiektow komunikacji bezposredniej); 3) wspieranie ujednolicania praktyk
w zakresie prawa 1mediacji; oraz 4) uzywanie w obszarze metropolitalnym
wiekszej liczby lekow 1 wyrobow medycznych zarejestrowanych w Hongkongu
(na podstawie srodkéw utatwiajagcych wdrozonych w 2021 r.).

Hongkong zamierza réwniez zezwoli¢ zaktadom ubezpieczen na $wiadczenie
ushug posprzedazowych w miastach obszaru metropolitalnego. Ma to na celu
zapewnienie uslug wsparcia mieszkancom obszaru metropolitalnego
posiadajacych polisy ubezpieczeniowe w Hongkongu 1 rozwijanie wzajemnego
dostepu do rynkéw ubezpieczen.

II. Stosunki mi¢dzy Hongkongiem a Chinami kontynentalnymi

Sekretarz generalny Komunistycznej Partii Chin 1 Przewodniczacy Chinskiej
Republiki Ludowej Xi Jinping odwiedzit Hongkong w dniach 30 czerwca—1
lipca z okazji 25. rocznicy przekazania wladzy. Byta to jego pierwsza wizyta
w Hongkongu o0d 2017 r. 1ipierwsza poza Chinami kontynentalnymi od
poczatku pandemii COVID-19 w 2020r. Xi Jinping rozpoczal ceremoni¢
inauguracyjng szostej kadencji rzadu Hongkongu 1 zaprzysiagl szefa
administracji Hongkongu Johna Lee.

Z tej okazji Xi Jinping wygtosil przemdwienie, w ktorym zapewnit, ze zasada
,jeden kraj, dwa systemy” stuzy nie tylko podstawowym interesom Hongkongu,
ale takze catego kraju. Podsumowat wnioski z ostatnich 25 lat 1 podkreslit
znaczenie pelnego 1 doktadnego wdrozenia zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”.
Obeymuje to utrzymanie ogolnej jurysdykcji  rzadu  centralnego,
zagwarantowaniu miastu wysokiego poziomu autonomii, zapewnienie, aby
Hongkong byt zarzadzany przez patriotow oraz zachowanie wyjatkowego
statusu 1 mocnych stron Hongkongu.

Xi Jinping przedstawil ponadto cztery propozycje skierowane do nowej
administracji  1spoteczenstwa: poprawa sprawowania rzadow, dalsze
zdecydowane pobudzanie wzrostu, zajgcie si¢ obawami spoleczenstwa
1 wspotpraca w celu ochrony harmonii i stabilnos$ci. Spotkat si¢ z cztonkami
organu ustawodawczego, wtadzy sadowniczej, sektora prywatnego 1 czotowych
przedstawicieli roznych czgsci spoteczenstwa oraz dokonat inspekcji garnizonu
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolencze;.

W nastepnych tygodniach po wizycie Xi Jinpinga rzad i organizacje pro-

pekinskie zorganizowaly seminaria w celu studiowania przemdwienia z 1 lipca.
Urzad ds. Edukacji rozestat kopie przemowienia do szkot 1 przedszkoli.
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Przed kongresem partii komunistycznej doszto do szeregu zmian kadrowych
w agencjach rzadu centralnego odpowiedzialnych za Hongkong, w tym
w garnizonie Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej w Hongkongu.

Podrozowanie miedzy Hongkongiem a Chinami kontynentalnymi nadal
podlegalo ograniczeniom. Szef administracji Hongkongu John Lee odwotat
swoja pierwsza wizyte w prowincji Guangdong. Zaplanowana na sierpien
wizyta delegatow z Hongkongu do Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych w Xinjiang musiata zosta¢ przesuni¢ta z powodu
pandemii.

15 grudnia odbyly si¢ wybory delegatow Hongkongu do Ogdlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Procedury wyboru delegatow,
przyjete przez Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
w marcu 2022 r., ograniczyly sklad kolegium elektorow do chinskich cztonkow
Komisji Wyborcze;.

W pazdzierniku Chiny odwotaty sze$ciu urzednikéw ze swojego konsulatu
w Manchesterze po tym, jak organy S$cigania Zjednoczonego Krdlestwa
wystapity o uchylenie immunitetu dyplomatycznego tych urzgdnikow
w zwigzku zincydentem podczas protestu przed konsulatem w sprawie
Hongkongu®®.

Podczas pierwsze] wizyty szefa administracji Hongkongu Johna Lee
w Pekinie w dniach 21-24 grudnia, przewodniczacy Xi Jinping 1 premier Li
Keqiang wyrazili aprobate na temat jego pracy. John Lee spotkat si¢ rowniez z
Li Qiangiem, drugim najwyzszym urze¢dnikiem Komunistycznej Partii Chin.

Najwi¢kszym partnerem Hongkongu w zakresie handlu towarami byly
Chiny kontynentalne, ktoére odpowiadaty za 49 % catego obrotu handlowego
Hongkongu w pierwszych dziesigciu miesigcach 2022 r. Z kolei Hongkong
stanowit wazny osrodek handlowy dla Chin kontynentalnych ibyt dla Chin
piatym co do wielkosci partnerem handlowym w pierwszych dziewigciu
miesigcach 2022 r.

Prowincja Guangdong nadal byla glowna baza uszlachetniania biernego
dla Hongkongu. Najbardzie; znaczaca umowa handlowa Hongkongu byta
umowa o blizszej wspolpracy gospodarcze; z Chinami kontynentalnymi
(2003 r.). W 2022 r. nie wprowadzono zadnych istotnych zmian w umowie.
Warto§¢ towarow ponownie wywozonych przez Hongkong z 1 do Chin

66 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK -row-ends-as-China-recalls-diplomats.

30


https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK-row-ends-as-China-recalls-diplomats

kontynentalnych stanowita okoto 90 % catkowite; warto$ci obrotu w ramach
ponownego wywozu w Hongkongu (2021 r.).

Hongkong pozostawal waznym centrum finansowym offshore i centrum
inwestycyjnym dla Chin kontynentalnych. Na koniec 2021 r. Chiny
kontynentalne byly dla Hongkongu najwigkszym zrodtem przychodzacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), z wylaczeniem centrow
offshore, oraz najwickszym miejscem docelowym wychodzacych BIZ
Hongkongu, odpowiadajac odpowiednio za 28 % 149 % tacznej wartosci takich
inwestycji®’. Z kolei Hongkong pozostat gldownym miejscem docelowym BIZ
w Chinach kontynentalnych oraz glownym zréodlem BIZ w Chinach
kontynentalnych — na kazdy z tych rodzajow BIZ przypada ponad potowa ich
tacznej wartosci. W Hongkongu notowanych byto 1 395 przedsigbiorstw z Chin
kontynentalnych, ktore odpowiadajg za 77 % tacznej kapitalizacji rynkowe;.

Rynki kapitatowe Hongkongu 1 Chin kontynentalnych sg powigzane za sprawa
programu Stock Connect 1aczacego gield¢e z Hongkongu z gietdami
z Szanghaju 1 Shenzhen oraz programu Bond Connect umozliwiajacego
wzajemny dostep do rynku obligacji. Srodki te uzupelniono we wrzeéniu
2021 r. uruchomieniem programu Wealth Management Connect dla obszaru
metropolitalnego. Program umozliwia kwalifikujacym si¢ mieszkancom Chin
kontynentalnych, Hongkongu i1 Makau inwestowanie w produkty zarzadzania
majatkiem oferowane przez banki na rynkach obu stron.

Hongkong wzmocnil swoj preferencyjny wzajemny dostep do rynku
kapitalowego Chin kontynentalnych. Fundusze inwestycyjne typu ETF
wlaczone do programu Stock Connect, umozliwiajagc mi¢dzynarodowym
inwestorom nabywanie kwalifikujacych si¢ funduszy typu ETF w Chinach
kontynentalnych, a inwestorom z kontynentu kupowanie kwalifikujacych sig
funduszy typu ETF w Hongkongu. Ogloszono réwniez program Swap
Connect®®. Utatwi on wzajemny dostep miedzybankowych rynkéw swapow stop
procentowych ~w Hongkongu 1 Chinach kontynentalnych, zapewniajac
dodatkowe narzedzie inwestycyjne 1 zarzadzania ryzykiem dla inwestoréw na
rynku obligacji na kontynencie. Najpierw zostanie uruchomiona czg$¢
skierowana z Hongkongu do Chin, akierunek odwrotny moze zostaé
uruchomiony na p6zniejszym etapie.

7 Sprawozdanie statystyczne w sprawie danych statystycznych dotyczqcych bezposSrednich inwestycji zagranicznych

w Hongkongu, (wyd. z 2021 r.), 9 grudnia 2022 r.: dostgpne pod
adresem:https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B 1040003 &scode=260.

% Wspolne ogtoszenie Ludowego Banku Chin, Komisji ds. papierow warto$ciowych i kontraktow terminowych Hongkongu

oraz organu Hongkongu ds. polityki pieni¢znej dostepne pod adresem: https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-
media/press-releases/2022/07/20220704-3
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IV. Stosunki dwustronne i wspolpraca miedzy UE i Hongkongiem

Wizyty na wysokim szczeblu przedstawicieli instytucji UE byly nadal
niemozliwe z powodu ograniczen w podrézowaniu wprowadzonych w zwigzku
z pandemig COVID-19. Trzeci rok zrzgdu nie odbylo si¢ coroczne spotkanie
w ramach zorganizowanego dialogu miedzy UE a Hongkongiem. UE
przywiazuje wage do tego dialogu, zaréwno jezeli chodzi o kwestie
problematyczne, jak 1 obszary wspdlnego zainteresowania.

UE nadal byla najwicksza zagraniczna spolecznoscia biznesow3q,
wyprzedzajac Japoni¢, Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krolestwo. Do
czerwca 2022 r. w Hongkongu =zatozylo dzialalnos¢ co najmniej 1 600
przedsiebiorstw z UE. Wiele z nich (857) wykorzystywalo miasto jako swoja
siedzibe regionalng. Przedsigbiorstwa z UE prowadzily dziatalnos¢ w wielu
roznych sektorach, wtym w sektorze uslug finansowych 1 biznesowych,
sektorze handlu, logistyki, sprzedazy detalicznej, zywnosci 1napojow oraz
w sektorze budowlanym. Jak wynika z corocznego badania przedsigbiorstw
zagranicznych przeprowadzonego przez Urzad Statystyczny Hongkongu®’,
liczba przedsigbiorstw z UE spadta tylko nieznacznie (-0,2 %) z poziomu sprzed
pandemii COVID-19 (czerwiec 2019r.) do1 600 przedsigbiorstw. Wynika
z tego, ze przedsiebiorstwa z UE byly bardziej odporne na lokalne wydarzenia
niz inne zagraniczne spolecznos$ci biznesowe (wedtug badania catkowita liczba
przedsiebiorstw zagranicznych spadia o 5,2 %). Statystki te nie uwzgledniaja
jednak przedsiebiorstw z UE, ktére ograniczyty lub przeniosty czegs¢
dziatalnosci lub pracownikéw, ale pozostaly w Hongkongu.

W ciggu pierwszych 9 miesigcy 2022 r. dwustronny handel towarami osiggnat
wartos¢ 22,1 mld EUR, czyli tyle samo (-0,03 %) w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2021 r. Wywéz towardéw z UE do Hongkongu osiggnal wartos¢ 17,9
mld EUR, podczas gdy przywoz z Hongkongu osiagnal warto$¢ 4,1 mld EUR,
co oznaczato dla UE nadwyzke w wysokosci 13,8 mld EUR™. W pierwszych
dziesieciu miesiacach 2022 r. UE byla trzecim co do wielkosci partnerem
handlowym Hongkongu w zakresie handlu towarami, po Chinach
kontynentalnych i Tajwanie’!. Hongkong pozostal wazng platformg
sktadowania  towaré6w  tranzytowych  whandlu  migdzy  Chinami
kontynentalnymi a UE.

9 Sprawozdanie z rocznego badania za rok 2022 w sprawie przedsiebiorstw w Hongkongu, ktérych spétki dominujgce sq
zlokalizowane poza Hongkongiem, Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkongu, dostgpne na
stronie: .https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360

70 Dane Eurostatu: Unijny handel towarami, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do

I Sprawozdanie statystyczne dotyczace zewnetrznego handlu towarowego w Hongkongu (pazdziernik 2022 r.), 6 grudnia
2022, dostepne na stronie: https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1020005&scode=230
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W 2021 r. dwustronny handel uslugami mi¢edzy UE a Hongkongiem wzrost
0 25,1 % rok do roku, osiaggajac wartos¢ 34,1 mld EUR’. Przywo6z do UE
z Hongkongu wyniost 12,3 mld EUR, a wywo6z z UE do Hongkongu wyniost
21,8 mld EUR (dane wstgpne). W rezultacie UE odnotowata nadwyzke
handlowa w wysokosci 9,5 mld EUR. Wstepne dane za pierwsza potowe
2022 r. wskazuja na znaczny wzrost dwustronnego handlu ustugami
z Hongkongiem (+21,4 % rok do roku do 19,3 mld EUR) 1 nadwyzk¢ handlowa
na korzy$¢ UE w wysokosci 4,7 mld EUR™,

Dwustronne inwestycje mi¢dzy UE 1Hongkongiem nadal mialty duze
znaczenie: wedlug najnowszych danych warto$¢ inwestycji z Hongkongu do
UE wyniosta 162 mld EUR, a wartos$¢ inwestycji z UE do Hongkongu wyniosta
128 mld EUR™.

Komisja Europejska 1wladze Hongkongu rozstrzygnety kilka kwestii
zwigzanych z handlem produktami spozywczymi. Wdrozono przejscie na
nowg platform¢ (TRACES NT) dotyczaca wywozu produktow pochodzenia
zwierzecego z UE.

Realizacje dziatan operacyjnych zaplanowanych w ramach umowy mi¢dzy UE
a Hongkongiem o wspotpracy 1wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych oraz w planie dziatania majacego na celu egzekwowanie
przepisow celnych w zakresie praw wlasnosci intelektualnej utrudnily
ograniczenia zwigzane z COVID-19. Hongkong pozostal drugim gléwnym
miejscem pochodzenia towarO6w naruszajacych prawa wilasnosci intelektualne;j
przywozonych do UE pod wzgledem wartosci, nawet jesli towary te nie byty
produkowane na jego terytorium. W 2022r. nie doszlo do spotkania
w Hongkongu z kierownictwem Departamentu Cet 1 Akcyzy.

Jezeli chodzi o opodatkowanie, Grupa ds. Kodeksu Postgpowania nawigzata
kontakty z jurysdykcjami, ktore uznano za istotne w konteks$cie ich zwolnien
z opodatkowania dochodéw pochodzacych z zagranicy, w tym z Hongkongiem.
Po przeprowadzeniu dialogu i zapoznaniu si¢ z dostarczonymi informacjami
wladze Hongkongu zobowigzaty si¢ do zreformowania do konca 2022 r.
systemu zwolnien z opodatkowania dochodéw pochodzacych z zagranicy,
poniewaz uznano go za niezgodny z przepisami. 14 grudnia 2022 r. przyjeto

72 Dane Burostatu:Unijny handel ustugami — dane roczne (wstgpne),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_its6_det/default/table?lang=en

73 Dane Burostatu: Bilans ptatniczy Unii Europejskiej i strefy euro — dane kwartalne,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EU6 Q custom_ 457552/default/table.
74 Dane Eurostatu: Dane statystyczne dotyczace unijnych inwestycji zagranicznych,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_geo/default/table?lang=en
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ustawe majacag na celu zreformowanie prawa podatkowego Hongkongu
w odniesieniu do systemu zwolnien z opodatkowania dochodow pochodzacych
z zagranicy”. Prace nad wdrozeniem wytycznych nadal trwaja.

W dniach 26-27 stycznia 2022 r. odbylo si¢ szoste doroczne wydarzenie
w ramach TAIEX poswiecone zwalczaniu handlu ludzmi. Warsztaty
sktadaty si¢ z dwoch potdniowych sesji online, obejmujacych mi¢dzynarodowe
tendencje zwigzane z COVID-19, zwalczanie handlu ludZzmi obejmujacego
przymusowe malzenstwa mniejszosci etnicznych, przeciwdziatanie praniu
pieniedzy, dochodzenia finansowe w sprawie handlu ludZmi oraz pomoc
ofiarom handlu ludzmi. Bylo to drugie takie wydarzenie, ktore odbyto si¢
online. Zainteresowanie po stronie Hongkongu bylo duze — w warsztatach
wzigto udzial 70 uczestnikow z réznych instytucji rzadowych. W warsztatach
wzigto udzial siedmiu ekspertow z UE.

W celu zwigkszania wspotpracy z Hongkongiem uruchomiono Instrument
Wspierania Wspolpracy UE-Hongkong. Zorganizowano wydarzenia
publiczne dotyczace reformy podatkowej; w zakresie systemu zwolnien
z opodatkowania  dochodéw  pochodzacych  zzagranicy 1 dotyczace
ZrOwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z COVID-19 w pierwszej polowie roku
nie mozna bylo zorganizowa¢ dzialan z zakresu dyplomacji publicznej,
takich jak Dzien Europy. Po zlagodzeniu ograniczen stopniowo wznawiano
dziatania bezposrednie.

Biuro UE zorganizowalo Europejski Festiwal Filmowy 2022, na ktorym
pokazano film ukrainski. Inne wydarzenia obejmowaty sprzatanie plazy,
Miegdzynarodowy Dzien Przeciw Homofobii, Bifobii 1 Transfobii, festiwal
filmow dokumentalnych, ,,Speak Dating” (wydarzenie promujace jezyki UE),
Migdzynarodowy Dzief przeciw Przemocy wobec Kobiet oraz Swiatowy Dzien
Walki z AIDS. Biuro UE nie zorganizowato zadnych wydarzen publicznych
dotyczacych podstawowych wolnosci i1 praw cztowieka ze wzgledu na warunki
wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

W konkluzjach Rady z lipca 2020 r. w sprawie Hongkongu wezwano do statej
obserwacji procesow przeciwko dzialaczom prodemokratycznym. W 2022 r.
Biuro UE 1panstwa cztonkowskie UE objely obserwacjag 71 procesow
w Hongkongu.

75 https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/14/P2022121400286.htm
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