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YHTEINEN KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

HONGKONGIN ERITYISHALLINTOALUE
VUOSIKERTOMUS 2022
Yhteenveto

Siité lahtien, kun Hongkong vuonna 1997 palautettiin Kiinan kansantasavallalle,
jaljempdna ’Kiina’, Euroopan unioni (EU) ja sen jdsenvaltiot ovat seuranneet
tiiviisti Hongkongin erityishallintoalueen poliittista ja taloudellista kehitysta.

Euroopan parlamentille vuonna 1997 annetun sitoumuksen mukaisesti komissio
ja korkea edustaja laativat vuosittain kertomuksen tilanteen kehittymisesti
Hongkongissa. Siind kiimnnitetddn erityistd huomiota “yksi maa, kaksi
jarjestelmaa” -periaatteen taytantoonpanoon ja Hongkongin itsehallintoon sen
peruslain mukaisesti.

Tamai 25. vuosikertomus koskee kehitystd vuonna 2022. Merkittidvid tapahtumia
vuoden aikana olivat 1) Hongkongin Kiinalle palauttamisen 25. vuosipdiva,
jolloin Kiinan presidentti Xi Jinping vieraili Hongkongissa; 11) Hongkongin
kansallisen turvallisuuslain  hyvdksymisen toinen vuosipdivd; ja 1iii)
ensimmadiseksi hallintojohtajaksi Hongkongin vaalijirjestelmédin tehtyjen
laajojen uudistusten jilkeen valitun John Leen virkaanastujaiset. Han oli ainoa
ehdokas tehtivddn. Samaan aikaan Hongkongin laajan itsehallinnon seka
vihintddan vuoteen 2047 asti suojeltavien oikeuksien ja vapauksien
rapautuminen jatkui myos vuonna 2022.

Vuotta leimasi my0s  kansallisen turvallisuuslain  kauaskantoinen
taytantoonpano. Oikeudenkdynnit demokratia-aktivisteja ja poliitikkoja vastaan
yleistyivat edelleen. Oikeudenkdyntid odottivat monet ihmiset, kuten 47
esivaaleihin osallistunutta demokratia-aktivistia, sittemmin hajotetun Kiinan
isdnmaallista ja demokraattista liikettd tukevan Hongkongin allianssin jisenid,
media-alan johtaja Jimmy Lai ja monia muita henkilditd. Monet heistd ovat
olleet vangittuina tammikuusta 2021 ldhtien, ja osa heistd Kkérsii
yksindisyysrangaistusta. Siirtomaa-ajalta perdisin olevaa kansankiihotuksen
vastaista lakia sovellettiin toistuvasti kansalliseen turvallisuuteen liittyvissi
tapauksissa. Heindkuussa YK:n ihmisoikeuskomitea kehotti kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen mukaisessa
Hongkongia koskevassa neljannessa sddnnollisessd tarkastelussaan kumoamaan
sekd kansallisen turvallisuuslain ettd kansankiihotuksen vastaisen lain.



Hongkongissa on edelleen internetin vapaus, mutta viranomaiset estivit padsyn
arkaluontoiseen verkkosiséltoon, kuten Hong Kong Watch -jirjeston
verkkosivustolle, helmikuussa 2022. Useat muut lait uhkaavat internetin
vapautta. Niihin kuuluvat esimerkiksi henkilGtietojen luvattoman levittdmisen
vastainen laki ja tekijdnoikeuslaki.

Hallintojohtaja pyysi 28. marraskuuta ensimmadistd kertaa kansankongressin
pysyvad komiteaa tulkitsemaan kansallista turvallisuuslakia.

Nidmd kehityssuuntaukset asettavat yhd kyseenalaisemmaksi sen, miten
Hongkongissa noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta — joka on sen taloudellisen
menestyksen kulmakivi.

EU on ilmaissut huolensa Hongkongin kehityksesta julkisesti ja yksityisesti.

EU:n ulkoasiainedustaja antoi EU:n puolesta seuraavan Hongkongia koskevan
julkilausuman:

8. toukokuuta — julkilausuma 8. toukokuuta pidetyistd hallintojohtajan
vaaleista'.

Ulkoasiainedustaja julkaisi seuraavan Hongkongiin liittyvéan tviitin:

12. toukokuuta — tviitti Denise Hon, Hui Po-keungin, Margaret Ngin ja
kardinaali Joseph Zenin pidétyksistd?.

EU:n tiedottajan Hongkongia koskeva julkilausuma liittyi seuraavaan
aitheeseen:

28. heindkuuta — julkilausuma kansalaisoikeuksista ja poliittisista
oikeuksista®.

EU:n tiedottajan Hongkongia koskevat tviitit liittyivdt seuraaviin aiheisiin:

4. tammikuuta — tviitti Citizen News -uutissivuston sulkemisesta®

! Ulkoasiainedustajan Euroopan unionin puolesta antama julkilausuma 8. toukokuuta pidetyistd hallintojohtajan vaaleista,
Euroopan unionin neuvosto, 8. toukokuuta 2022, saatavilla osoitteessa https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2022/05/08/hong-kong-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-chief-
executive-election-held-on-8-may/

2 Ulkoasiainedustajan tviitti kardinaali Joseph Zenin, Margaret Ngin, Denise Hon ja Hui Po-keungin piddtyksistd, 12.
toukokuuta 2022, saatavilla osoitteessa
https://twitter.com/josepborrellf/status/15244636742782648347s=21&t=waWDgBNVI]77GO5_t9QmZ-g

3 EU:n tiedottajan julkilausuma kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista, Euroopan ulkosuhdehallinto, 28. heinikuuta
2022, saatavilla osoitteessa https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-civil-and-political-
rights_en



16. maaliskuuta — tviitti Hong Kong Watch -jarjestdstd ensimmaisend
kansalliselta turvallisuuspoliisilta varoituksen saaneena ulkomaalaisena
organisaationa’

1. heindkuuta — tviitti Hongkongin erityishallintoalueen perustamisen 25.
vuosipéivista®.

G7-maiden ulkoministerit antoivat hallintojohtajan valinnan jédlkeen yhteisen
julkilausuman Hongkongista 9. toukokuuta.

EU ilmaisi huolensa Hongkongin perusvapaustilanteesta ja itsehallinnon
laajuuden supistumisesta Kiinan johdon alaisuudessa EU:n ja Kiinan
huippukokouksessa 1. huhtikuuta 2022 ja EU:n ja Kiinan johtajien kokouksessa
1. joulukuuta 2022.

Euroopan parlamentti antoi vuonna 2022 kaksi paitoslauselmaa Hongkongista
alla esitetyn mukaisesti.

Euroopan parlamentti antoi 20. tammikuuta péditdslauselman perusoikeuksien
loukkauksista Hongkongissa. Pddtoslauselmassa parlamentti ’tuomitsee erittiin
jyrkdsti sen, ettd sananvapautta, yhdistymisvapautta ja lehdistonvapautta
rajoitetaan Hongkongissa yhtd ankarasti kuin Kiinassa, ja toistaa
solidaarisuutensa Hongkongin kansalle sen taistelussa vapauden ja demokratian
puolesta”.

Euroopan parlamentti antoi 7. heindkuuta pditoslauselman kardinaali Zenin ja
612 Humanitarian Relief Fund -sdition edunvalvojien pidattamisesta
Hongkongissa. Paatoslauselmassa parlamentti “tuomitsee kardinaali Joseph
Zenin, joka on yksi kaupungin demokratialiikkeen vahvimmista puolustajista, ja
612 Humanitarian Relief Fund -sdétion neljin muun edunvalvojan pidétykset ja
pitdd niitd hyokkiayksend Hongkongin peruslaissa taattuja vapauksia, uskonnon-
ja vakaumuksenvapaus mukaan luettuna, vastaan”.

Hongkongin talous vaipui jilleen taantumaan vuonna 2022, vaikka matkustus-
ja terveysrajoituksia lievennettiin véhitellen vuoden jilkipuoliskolla. Hongkong
oli edelleen maailman kolmanneksi suurin sijoituskohde ja viidenneksi suurin

4 EU:n tiedottajan tviitti Citizen News -uutissivuston sulkemisesta, Euroopan ulkosuhdehallinto, 4. tammikuuta 2022,
saatavilla osoitteessa https://twitter.com/nabilacuspox/status/1478056509825327109?s=21

5 Tviitti Hong Kong Watch -jérjestdstd ensimmiisenid kansalliselta turvallisuuspoliisilta varoituksen saaneena
ulkomaalaisena organisaationa, Euroopan ulkosuhdehallinto, 16. maaliskuuta 2022, saatavilla osoitteessa
https://twitter.com/nabilaeuspox/status/1504029166622191616?7s=21

6 Tviitti Hongkongin erityishallintoalueen perustamisen 25. vuosipdivistd, Euroopan ulkosuhdehallinto, 1. heindkuuta 2022,
saatavilla osoitteessa https://twitter.com/NabilaEUspox/status/1542747257639952384



kauppaa kiyva talous. EU:n yritysten méérd viaheni kesdkuun 2021 ja kesdkuun
2022 wvilisend aikana 0,9 prosenttia (1 600 yritykseen) edellisvuoteen
verrattuna. EU:n yritykset kuuluivat kuitenkin selviytymiskykyisimpien
yritysten joukkoon pandemian alusta alkaen (EU:n yritysten méérd vdheni vain
0,2 prosenttia kesdkuusta 2019), ja ne muodostivat edelleen suurimman muiden
kuin kiinalaisten yritysten ryhmittymidn Hongkongissa. EU oli vuoden 2022
ensimmadisten kymmenen kuukauden aikana Manner-Kiinan ja Taiwanin
jalkeen Hongkongin kolmanneksi suurin kauppakumppani.

Hongkongin talous supistui vuoden 2022 yhdeksdn ensimmaiisen kuukauden
aikana 3,3 prosenttia edellisvuoteen verrattuna’. Rahoitusala sekd kauppa- ja
logistiikka-ala karsivdt voimistuvasta vastatuulesta vuoden aikana, kun taas
matkailutuloista riippuvaisten toimialojen tilanne oli edelleen tavallista
heikompi.

Hongkongin véestonlaskenta- ja tilastokeskuksen viralliset tiedot osoittavat, etta
Hongkongin véestd vdheni eniten sen jdlkeen, kun seuranta aloitettiin vuonna
1961. Viimeisten kahden vuoden aikana Hongkongista on muuttanut pois noin
116 600 18—39-vuotiasta. Taémédn seurauksena viestd vidheni kesdkuun 2021 ja
kesdkuun 2022 vilisend aikana 121 500 ihmiselldi — eli 1,6 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna — (95000 ihmiselld asukkaiden nettomuuton
seurauksena ja 26 500 ihmiselld sen seurauksena, ettd kuolemien méaérd ylitti
syntymien méérin)®.

Yleiskatsaus covid-19-pandemian tilanteesta ja kehityssuuntauksista

Hallitus  vahvistt  vuoden alussa toimenpiteitd  covid-19-epidemian
hillitsemiseksi. Naméa toimenpiteet eristivat Hongkongin muusta maailmasta,
silli nithin sisédltyi lentojen keskeytysmekanismi, yli 100 maata ja aluetta —
Ranska mukaan luettuna’® — kattanut kauttakulkukielto ja kolmen viikon
hotellikaranteeni  saapuville matkustajille. Rajoitukset vaikuttivat sekd
arkieldmaan ettd talouteen. Sosiaalista eliméiid rajoitettiin, terveyssdinnostod
pantiin tdytdntoon ja kiyttoon otettiin digitaalinen jiljityssovellus. Viidennen
aallon huippu saavutettiin maaliskuussa, jolloin Hongkongissa todettiin yli
58 000 tapausta pdivdssd. Kun pandemiatilanne alkoi vidhitellen helpottaa ja

7 Lehdistotiedote: Advance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2021 (bruttokansantuotetta koskevat
ennakkoarviot vuoden 2021 kolmannelta neljannekseltd), 1. marraskuuta 2021, Hongkongin erityishallintoalueen
véestOnlaskenta- ja tilastokeskus, saatavilla osoitteessa https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=4917

8 Lehdistotiedote: Mid-year population for 2022 (vieston miérd vuoden 2022 puolivilissd), 11. elokuuta 2022, Hongkongin
erityishallintoalueen véestonlaskenta- ja tilastokeskus, saatavilla osoitteessa

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5078

9 Ranska oli ainoa EU:n jésenvaltio, jota timi toimenpide koski.




uusi hallinto aloitti tyonsd 1. heindkuuta, hallitus ryhtyi toimiin tilanteen
palauttamiseksi asteittain normaaliksi.

I. Poliittinen ja sosiaalinen kehitys
Poliittinen kehitys

Vuonna 2022 tuli kuluneeksi 25 vuotta siitii, kun Yhdistynyt kuningaskunta
palautti Hongkongin Kiinalle. Yksi maa, kaksi jirjestelmii” -periaatteen
mukaan Hongkongin talousjdrjestelmédn ja eldméntavan olisi sdilyttiva
muuttumattomina 50 vuoden ajan, kuten Kiinan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan yhteisessa julistuksessa todetaan. Presidentti X1 Jinping ilmoitti
1. heindkuuta ensimmadista kertaa, ettd “yksi maa, kaksi jirjestelmia” -periaate
voisi sdilyd voimassa vuoden 2047 jilkeen Kiinan kattavan lainkdyttovallan
puitteissa.

Kiinan ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisessa julistuksessa todetaan, etti
Hongkongilla on laaja autonomia erityishallintoalueena ja ettd hongkongilaiset
hallitsevat Hongkongissa.

Vuoden 2021 vaaliuudistuksen tarkoituksena oli varmistaa, ettd “isdnmaalliset
henkil6t hallinnoivat Hongkongia”. Ensimmdiset tdmidn uudistuksen jélkeiset
hallintojohtajan vaalit jarjestettiin 8. toukokuuta. Entinen poliisi ja
erityishallintoalueen péésihteeri John Lee oli vaalien ainoa ehdokas. Covid-19-
rajoitukset hdiritsivit vaalien aikataulua. Vaalien aikana hallintojohtajana
toiminut Carrie Lam ilmoitti 18. helmikuuta, ettd vaaleja lykittdisiin kuudella
viikolla 27. paivastd maaliskuuta 8. pdivdin toukokuuta. Han viittasi presidentti
X1 Jinpingin  ohjeisiin  covid-19-tilanteen  hallitsemiseksi ja  vetosi
poikkeustilamddrdykseen.

Kun nimitysjakso alkoi 3. huhtikuuta, hallintojohtaja Carrie Lam ilmoitti, ettei
hin asettuisi uudelleen ehdolle tdhidn tehtivddan. Hongkongissa toimiva Kiinan
keskushallinnon  yhteystoimisto  ilmoitti 6.  huhtikuuta  poliittisten
johtohenkildiden kanssa jdrjestetyssd kokouksessa tukevansa John Leetd. John
Lee erosi samana pdivdnd tehtivastdan erityishallintoalueen pédsihteerind ja
ilmoitti aikovansa asettua ehdolle hallintojohtajan virkaan. Keskushallinnon
valtioneuvosto hyviksyi John Leen eroanomuksen 7. huhtikuuta peruslain
mukaisesti. John Lee perusti kampanjatiimin 9. huhtikuuta ja jarjesti
virtuaalisen mediatapahtuman ehdokkuutensa julistamista varten.

John Lee sai yhdessd pdivédssd noin 300 nimitystd, jotka kattoivat uudistetun
1 463-jasenisen vaalilautakunnan kaikki viisi eri alaa. Nimitysten madrd ylitti

5



vaaditun 188 nimityksen rajan ja oli ldhelld Leen ilmoittamaa 500 nimityksen
tavoitetta. Nimitysjakso pééttyi 16. huhtikuuta: Lee kerdsi 786 nimitystd. Kaksi
pdivdd myohemmin ehdokkaiden hyviksyttivyyttd arvioiva komitea vahvisti
John Leen ehdokkuuden ja julisti hénet ainoaksi ehdokkaaksi.

Niami yhden henkilon vaalit toteutettiin samalla tavoin kuin Macaossa, jossa
hallintojohtajan virkaan on ollut aina ehdolla vain yksi ehdokas.

John Lee ja hédnen tiiminsd eivdt toimittaneet vaalikampanjan aikana
jaljennoksid  kolmesta  kannatussuostumuslomakkeesta  vaalilautakunnan
madrittelemissd madrdajassa. Tastd rikkomuksesta voidaan madrdtd enintddn
kuusi kuukautta vankeutta ja 5 000 Hongkongin dollarin (594,5 euron) sakko.
Korkein oikeus totesi elokuussa, ettd rikkomus johtui epahuomiosta ja ettei se
ollut vilpillistd. John Leelle e1 madritty sakkoja.

John Lee sai 8. toukokuuta 1 416 danti eli 99,2 prosenttia hyviksytyisti danista
vaalilautakunnan jaseniltd. Kahdeksan jdsentd dinesti hintd vastaan, ja nelja
jasentd ddnesti tyhjdd. Kiinan pddministeri Li Keqiang luovutti 30. toukokuuta
Leelle todistuksen hdnen nimityksestddn kuudennen kauden hallintojohtajaksi,
ja 1. heindkuuta Lee vannoi virkavalansa presidentti Xi Jinpingin 1dsné ollessa.

Hallintojohtaja jdrjesti hallituksen uudelleen poliittisten painopistealueidensa
mukaisesti. Han perusti kolme uutta virkaa, jotka ovat erityishallintoalueen
apulaispdasihteeri, apulaisvaltiovarainministeri ja apulaisoikeusministeri.
Lisdksi hin perusti uuden kulttuuri-, urheilu- ja matkailuministerion, jakoi
litkkenne- ja asuntoministerion litkenne- ja logistiitkkaministerioksi ja
asuntoministerioksi sekd vahvisti sisdministeriotd, josta tuli sisd- ja
nuorisoasiainministerio.

Pian uuden hallituksen muodostamisen jidlkeen hallituksen ylemmaét
virkamiehet, mukaan lukien hallintojohtaja John Lee ja valtiovarainministeri
Paul Chan, johtivat valtuuskuntien vierailuja ulkomaille Kiinan Uusi
silkkitie -strategian mukaisesti. Valtuuskunnat vierailivat Léhi-iddn maissa,
erityisesti Saudi-Arabiassa, ja Kaakkois-Aasiassa. Marraskuussa Paul Chan
osallistui Balilla jérjestettyyn G20-kokoukseen Kiinan valtuuskunnan jasenend,
kun taas hallintojohtaja John Lee johti valtuuskuntaa, joka osallistui Aasian ja
Tyynenmeren maiden taloudellisen yhteistyon foorumiin Thaimaassa, jossa se
markkinoi Hongkongia sen avautuessa uudelleen maailmalle.

John Lee piti ensimmaisen poliittisen puheensa lakiasditiavélle neuvostolle 19.
lokakuuta. Han julkisti Hongkongin elpymistd tukevia toimenpiteitd, kuten
osaajien houkuttelemista koskevia jarjestelmid, joilla pyritddn houkuttelemaan
Hongkongiin joka vuosi 35000 ammattilaista seuraavien kolmen vuoden
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aikana, strategisten yritysten houkuttelemisesta vastaavan toimiston
perustaminen ja 30 miljardin Hongkongin dollarin (3,7 miljardin euron)
suuruisen yhteissijoitusrahaston perustaminen investointien houkuttelemiseksi
strategisilta yrityksiltd. Hian ilmoitti myds, ettd Hongkongin Manner-Kiinassa ja
ulkomailla sijaitseviin 17 talous- ja kauppatoimistoon perustetaan erityisid
tiimejd yritysten ja ammattilaisten tavoittamista varten.

Hallitus luopui kiintedd omaisuutta koskevista ylimédardisistd leimaveroista
sellaisten ulkomaalaisten osalta, jotka ovat asuneet Hongkongissa seitseméin
vuotta ja jotka ovat vakituisia asukkaita. John Lee julkisti kunnianhimoisen
tavoitteen lyhentdd julkisten vuokra-asuntojen odotusaikaa nykyisestd noin
kuudesta vuodesta noin 4,5 vuoteen neljédn vuoden aikana.

Lakiasddtdavin neuvoston vaalilautakunnan tdytevaalit jarjestettiin  18.
joulukuuta. Niiden tarkoituksena oli tdyttdd vaalilautakunnan nelja paikkaa,
jotka olivat jddneet tyhjiksi hallitukseen nimitetyiltd lakiasditivan neuvoston
entisiltd jiseniltd. Kyseessd olivat neljdnnet taytevaalit, jotka jéirjestettiin sen
jélkeen, kun periaate “isdnmaallisten henkiloiden hallinnoimasta Hongkongista”
vahvistettiin vuoden 2021 vaaliuudistuksessa. Ainestijikunta koostui 1441
henkilostid. Adnestysprosentti oli 90,7 prosenttia. Yksikdin demokratian
kannattaja ei osallistunut vaaleihin.

Hongkong putosi kolme sijaa alemmas Economist Intelligence Unitin
globaalissa demokratiaindeksissa ja oli nyt 167 maan ja alueen joukossa 88.
sijalla. Demokratiaa kannattavien poliittisten ryhmien toimintamahdollisuudet
kaventuivat. Yhteen aikaan lakiasddtdvin neuvoston toiseksi suurimman
puolueen asemassa olleen kansalaispuolueen puheenjohtaja  ilmoitti
joulukuussa, ettd puolueen olisi lopetettava toimintansa.

Covid-19-pandemian vaikutus

Vuoden alussa hallitus vahvisti toimenpiteitd covid-19-epidemian viidennen
aallon taltuttamiseksi, méardsi saapuville matkustajille kolmen viikon pituisen
hotellissa  vietettdvdn  karanteenin, otti  kdyttoon tiukan lentojen
keskeytysmekanismin ja yli 100 maata ja aluetta — Ranska mukaan luettuna —
kattaneen kauttakulkukiellon, mikd eristi Hongkongin muusta maailmasta.
Hongkongiin rakennettiin suuria eristyslaitoksia, joiden kokonaiskapasiteetti oli
40 000 vuodepaikkaa, koska viranomaiset lupasivat noudattaa Manner-Kiinan
”dynaamista covid-19-strategiaa” vastaavaa strategiaa. Kayttoon otettiin
paikalliset pakolliset koronatestit ja sulkutoimet. Joissakin tapauksissa nuoria
lapsia ja myos vauvoja erotettiin vanhemmistaan. Hallitus pani taytantoon
tiukkoja ldhikontaktien vilttimistd koskevia toimenpiteitd, joihin kuuluivat



verkko-opetus ja ravintoloita koskevat rajoitukset, kun taas urheilukeskukset,
elokuvateatterit ja julkiset tilat suljettiin kokonaan.

EU:n Hongkongin-edustusto ldhetti Hongkongin hallitukselle useita kirjeita,
joissa se ilmaisi huolensa nididen kiytidntdjen vaikutuksista, silli arvioiden
mukaan noin 10 prosenttia Hongkongissa asuvista EU:n kansalaisista oli
muuttanut pois Hongkongista tiukkojen kiytiantdjen vuoksi.

Kiinan keskushallinto antoi ohjeita pandemian torjunnassa ja antoi ymmartaa
sen olevan osa kansallista turvallisuutta. Tiedotusvélineet siteerasivat 16.
helmikuuta Xi Jinpingid, joka ohjeisti Kiinan kommunistisen puolueen
padsihteerind Hongkongin johtajia asettamaan pandemian hallinnan kaiken
edelle. Hongkongin hallitus perusti viisi tyoryhmidd keskushallinnon kanssa.
Paikallishallinto salli poikkeustilamaardyksen nojalla Manner-Kiinasta perdisin
olevien lddketieteen ammattilaisten hoitaa covid-19-potilaita tarvitsematta hakea
paikallista toimilupaa ja Manner-Kiinasta perdisin olevien ladkkeiden tuonnin
soveltamatta nithin paikallista rekisterointimekanismia.

Heindkuun 1. pédivin jédlkeen hallitus poisti saapuvia matkustajia koskeneet
rajoitukset asteittain, lakkautti véahitellen lentojen keskeytysmekanismin ja
lyhensi pakollisen hotellikaranteenin kestoa. Saapuvien matkustajien keskitetty
eristiminen hotelleihin korvattiin lokakuussa kotikaranteenilla. Toimenpiteet,
kuten ladketieteellinen seuranta ja covid-19-testit, sdilyivat kdytdssd vuoden
loppuun asti. Julkisia kokoontumisia koskeva osallistujien enimméaismaira
nostettiin aiemmasta neljasti 12 osallistujaan.



Kansallisen turvallisuuslainsiidinnon tiytintoonpano

Lainvalvontaviranomaiset jatkoivat pidatyksid kansalliseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd. Turvallisuusministerion mukaan kansallisen turvallisuuslain
nojalla oli 31. joulukuuta 2022 mennessi piditetty 236 henkil6d'?. Viranomaiset
ovat nostaneet syytteet 145 henkil6d ja viittd yritystd vastaan. Tuomioaste on
100 prosenttia. Kansallisen turvallisuuslain mukainen enimméiisseuraamus on
elinkautinen vankeusrangaistus.

Kansallisen turvallisuuslain ekstraterritoriaalisen ulottuvuuden taytdnt6onpano
kdynnistettiin. Internetpalveluntarjoajat estivit helmikuusta alkaen péédsyn
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneen oikeuksia puolustavan Hong
Kong Watch -jarjeston verkkosivustolle. Seuraavassa kuussa Hong Kong
Watchista tuli ensimméainen Hongkongin ulkopuolella toimiva ryhma, joka sai
varoituksen kansalliselta turvallisuuspoliisilta. Lokakuussa Yhdysvaltoihin
sijoittautuneen oikeuksia puolustavan Hong Kong Democracy Council -ryhmén
verkkosivustolle ei endd padssyt Hongkongista.

Ulkomailla toimivat kansalaisyhteiskunnan jdsenet ovat saaneet varoituksia
viranomaisilta. Huhtikuussa erds maanpaossa oleva entinen lainsddtdjd sai
omaisuuden pidattimistd koskevan médrayksen, joka esti hdnti ja useita hinen
perheenjdseniddn hoitamasta Hongkongissa sijaitsevaa omaisuuttaan. Erdén
uutisen mukaan maanpaossa eldavdd aktivistia varoitettiin, ettd hdnet voidaan
pidattad, jos hian palaa Hongkongiin, ja ettd hdanen perheenjisenensa oli kutsuttu
poliisin kuultavaksi'!.

Kahdeksan julkisesti rahoitettua yliopistoa ilmoitti suunnitelmistaan ottaa
opetusohjelmaansa kansallisen turvallisuuden kursseja. Alemman ja ylemmain
perusasteen oppilaitoksille annettiin ohjeet poistaa julkaisut, jotka voivat olla
kansallisen turvallisuuslain vastaisia. Ylemmén keskiasteen oppilaitos erotti 14
oppilasta, jotka eiviit osallistuneet lipunnostotilaisuuteen'?.  Julkisissa
oppilaitoksissa tydskentelevien ulkomaisten englantia didinkielendin puhuvien
opettajien oli allekirjoitettava julistus uskollisuudestaan peruslakia kohtaan.

Siirtomaa-aikaista kansankiihottamisen vastaista lakia, jota ei ollut sovellettu
ennen maaliskuuta 2020, sovellettiin sddnnollisesti vuonna 2022. Noin joka
viides kansallisen turvallisuuspoliisin tekemd pidétys tehtiin kyseisen lain
nojalla. Yksi EU:n kansalainen pidatettiin tdméin lain nojalla 1. marraskuuta.

10 https://www.info.gov.hk/gia/general/202302/14/P2023021400644 .htm

' https://www.rfa.org/cantonese/news/htm/hk-relative-11222022024155.html

12 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195744/School-suspends-14-students-for-
%E2%380%98disrespectful-behavior%E2%80%99-during-national-anthem-and-flag-raising-ceremony



Viranomaiset viittivit myohemmin, ettd mies on Kiinan kansalainen ja ettd
hineltd evittiin oikeus konsuliapuun tdméan vuoksi.

Vuoden 2021 henkil6tietoja koskevaa méériysté, joka tunnetaan henkildtietojen
luvattoman  levittdimisen  vastaisena  lakina,  sovellettiin  laajasti.
HenkilGtietovaltuutettu paljasti, ettd lokakuussa 2021 tapahtuneen lain
voimaantulon jdlkeen hinen toimistonsa on antanut 14:lle sosiaalisen median
alustalle yli 770 ”lakkauttamisilmoitusta”, joissa on pyydetty noin 3 900 viestin
poistamista'?.

[Imoitetun kansallista turvallisuutta koskevan lainsddddnnon antamista peruslain
23 §:mn nojalla on lykidtty. Kansallisessa turvallisuuslaissa sdddetyn neljdn
rikoksen lisdksi 23 §:n mukaisessa lainsdddanndssd on madra siitaa laittomiksi
maanpetos, kansankiihotus, valtionsalaisuuksien varkaus, poliittista toimintaa
harjoittavat ulkomaiset poliittiset organisaatiot tai elimet ja hongkongilaiset
poliittiset organisaatiot tai elimet, jotka solmivat siteitd ulkomaisiin poliittisiin
organisaatiothin tai elimiin.

Oikeudenkayntimenettelyt
Kansallisen turvallisuuslain nojalla kdynnistettyjd oikeudenkéynteja jatkettiin.

Esivaaleihin vuonna 2020 osallistuneen 47 lainsiitijin ja aktivistin joukko-
oikeudenkiynti on vastaajamiiriltddn tdhdn mennessd suurin kansalliseen
turvallisuuslakiin liittyvd oikeustapaus. Virallinen késittely, joka oli maéra
aloittaa vuoden 2023 alkupuolella korkeimmassa oikeudessa, voi kestaa
kuukausia. Syyttdja syytti 47 lainsddtdjad ja  aktivistia kansallisen
turvallisuuslain nojalla salaliitosta kumouksellista toimintaa varten”. Heitd
uhkaa elinkautinen vankeusrangaistus. Monet heistd ovat olleet vangittuina —
osa yksindisyysrangaistusta kirsien — tammikuusta 2021 alkaen, koska
tuomioistuin kielsi heiddn vapauttamisensa takuita vastaan maaliskuussa 2021.
Takuita vastaan vapautettujen on noudatettava tiukkoja ehtoja, joihin kuuluu
muun muassa kielto puhua tiedotusvilineille tai diplomaateille. Tuomioistuin
kumosi tammikuussa ja maaliskuussa kahden vastaajan vapauttamisen takuita
vastaan sen jédlkeen, kun se oli todennut heidin sosiaalisen median julkaisujensa
voivan uhata kansallista turvallisuutta. Oikeusministeri lupasi vastata
huolenaiheisiin, jotka liittyvdt viivastyksiin asian késittelyssa. Elokuussa
oikeusministeri méérédsi kansallisen turvallisuuslain nojalla nimetyn kolmen
tuomarin muodostaman paneelin késittelemédédn asiaa valamiesoikeudenkdynnin

13 https://hongkongfp.com/2022/06/14/hong-kong-watchdog-told-14-social-media-sites-to-remove-3900-doxxing-items-in-8-
months/
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sijaan. Han perusteli titd ulkomaisten tekijoiden osallisuudella sekd valamiesten
ja heidén perheenjidsentensd henkilokohtaisella turvallisuudella.

Kaksi Kiinan isinmaallista ja demokraattista liikettii tukevaa Hongkongin
allianssia, jédljempdnd ‘’allianssi’, vastaan nostettua tapausta etenivit
oikeudenkiyntivaiheeseen vuonna 2022. Allianssi oli jdrjestinyt vuotuisen
kynttildmuistotilaisuuden Taivaallisen rauhan aukion joukkomurhan muistoksi.
Allianssin entinen varapuheenjohtaja Chow Hang-tung on ollut vankilassa
syyskuusta 2021 ldhtien. Toisessa tapauksista syyttdjd syytti allianssia ja sen
ydinjdsenid (Chow Hang-tung, Lee Cheuk-yan ja Albert Ho) yllyttamisesta
vallankumoukseen, mistd madrdttivda enimmaisseuraamus on elinkautinen
vankeusrangaistus. Asia on korkeimman tuomioistuimen késiteltdvdnd ja
odottaa kuulemisaikataulun lopullista vahvistusta. Kolme vastaajaa on kieltanyt
syyllisyytensd. Yksi vastaajista, Chow Hang-tung, joka puolustaa itse itseddn,
voitti oikeudellisen taistelun raportointirajoitusten kumoamiseksi'® elokuussa
2022.

Toisessa tapauksessa syyttdja syytti allianssia kansallisen turvallisuuspoliisin
elokuussa 2021 esittimén tietojen antamista koskevan pyynnoén noudattamatta
jattdmisestd. Syyttdjd syytti kuulemisen aikana ryhmdd “ulkomaiseksi
agentiksi”, mutta kieltdytyi yksiloiméstd osallisena olevaa maata tai ulkomaista
toimijaa. Syyttdjd poisti suuren osan tiedoista, mikd esti allianssin pysyvin
komitean kolmea entistd jdsentd puolustamasta itseddn ja ristikuulustelemasta
todistajia tuomioistuimessa. Tuomari kielsi Chow Hang-tungia kutsumasta
vuoden 1989 vikivaltaisia sortotoimia “Taivaallisen rauhan aukion
joukkomurhaksi”. Enimmaisseuraamus on kuusi kuukautta vankeutta.

Korkein oikeus vapautti 14. joulukuuta Chow Hang-tungin luvattomaan
kokoontumiseen yllyttdmista (Taivaallisen rauhan aukion tapahtumien
muistotilaisuus vuonna 2021) koskevasta syytteestd ja kumosi hénelle
tammikuussa 2021 méérdtyn 15 kuukauden vankeusrangaistuksen.

Kansallista turvallisuuslakia ja kansankiihotusta koskevassa tapauksessa oli
yhtend osallisena media-alan johtaja Jimmy Lai. Siind kuusi entistdi Apple
Dailyn toimittajaa myonsivit syyllisyytensd, kun taas Jimmy Lai ja kolme
Apple Dailyyn liittyvaa yritystd kielsivdt syyllisyytensd. Syyttdja syytti heitd
’salaliitosta, jonka tarkoituksena oli vehkeily ulkomaiden tai ulkoisten
tekijoiden kanssa kansallisen turvallisuuden vaarantamiseksi” ja salaliitosta,
jonka tavoitteena oli painaa, julkaista, myyd4, tarjota myytivéksi, jakaa, asettaa

14 Hongkongin tuomioistuimia koskevassa miiriyksessi kielletiin raportointi vangitsemismenettelyisti, mutta tuomari voi
kumota kiellon syytetyn pyynnosté.
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esille ja/tai kopioida kapinaa lietsovia julkaisuja”. Enimméisseuraamus on
elinkautinen vankeusrangaistus.

Kun ylin muutoksenhakutuomioistuin antoi Jimmy Laille luvan palkata
ulkomainen asianajaja puolustamaan itseddn oikeudessa, hallintojohtaja John
Lee pyysi Kiinan kansankongressin pysyvédd komiteaa tulkitsemaan kansallista
turvallisuuslakia sen selvittimiseksi, voisiko ulkomaisen asianajajan
palkkaaminen olla vastoin kyseisen lain tavoitetta” ja lainsddddnnollistd
tarkoitusta”. Kiinan kansankongressin pysyvd komitea tulkitsi kansallisen
turvallisuuslain 14 ja 47 pykdldd 30. joulukuuta siten, ettd kansalliseen
turvallisuuteen  liittyvissd  tapauksissa  hallintojohtaja ja  kansallisen
turvallisuuden suojelukomitea voivat péattié, saako vastaaja palkata ulkomaisia
asianajajia'®. Tdma oli ensimmaiinen kerta, kun Kiinan kansankongressin pysyvi
komitea tulkitsi kansallista turvallisuuslakia. Tdmé kansallisen turvallisuuslain
tulkinta antaa Jimmy Lain tapauksesta riippumatta hallintojohtajalle ja
kansallisen turvallisuuden suojelukomitealle valtuudet tehda paatoksia
yksittdisistd  oikeuskdsittelyistd 1lman mahdollisuutta riitauttaa paatos
tuomioistuimessa. Tdméd voi heikentdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja
vaikuttaa siten luottamukseen oikeusvaltioperiaatetta kohtaan. Jimmy Lain
oikeudenkayntid lykattiin 25. syyskuuta 2023 asti, koska hallitus on tekeméissa
muutoksia  oikeusalan ammattilaisia koskevaan maiédrdykseen Kiinan
kansankongressin pysyvin komitean paatoksen jalkeen.

Piirituomioistuin péétti erillisessd tapauksessa, ettd Jimmy Lai oli rikkonut
mediayhtionsd padkonttorin vuokraehtoja, koska hin ei ilmoittanut samassa
paikassa toimivasta konsulttiyrityksestd!. Tuomari tuomitsi Jimmy Lain
viideksi vuodeksi ja yhdeksdksi kuukaudeksi vankeuteen ja maéadrdsi hénelle
kaksi miljoonaa Hongkongin dollaria (241 570 euroa) sakkoja'’.

612 Humanitarian Relief Fund -sidition, jiljempind ’sditio’, tapauksessa
olivat osallisina entinen lainsditdja Cyd Ho, laulaja Denise Ho, tutkija Hui Po-
keung, asianajaja Margaret Ng, 92-vuotias kardinaali Joseph Zen ja sédétion
sihteeri Sze Ching-wee. Heidét piditettiin 10. ja 12. toukokuuta vélisené aikana.
Hui oli pidéityksensd hetkelld muuttamassa pois Hongkongista, silld hdn oli
saanut opettajan viran yliopistosta EU:ssa.

Kesdkuussa 2019 perustettu sddtio antoi taloudellista tukea vuoden 2019
mielenosoitusten aikana loukkaantuneille tai pidétetyille henkil6ille. Se lopetti

15 http://www.news.cn/2022-12/30/c_1129245755.htm
16 https://legalref,judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349 2021 files/DCCC000349 2021ES.htm
17 https://legalref judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349A 2021 _files/DCCC000349A 2021ES.htm
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toimintansa lokakuussa 2021 sen jdlkeen, kun kansallinen turvallisuuspoliisi
ilmoitti sen olevan tutkinnan kohteena. Vatikaani ilmoitti ”seuraavansa tilanteen
kehittymistd hyvin tarkasti”!®, Tuomioistuin katsoi, ettd sdition edunvalvojat
eivit olleet hakeneet rekisterdintid tai vapautusta rekisterdinnistd asetetussa
madrdajassa. Tastd rikkomuksesta madrittdvd enimmaéaisseuraamus on 10 000
Hongkongin dollarin (1 269 euron) sakko. Viisi edunvalvojaa saivat kukin
4 000 Hongkongin dollarin (490 euron) sakon, kun taas sihteerin oli maksettava
2 500 Hongkongin dollaria (305 euroa). Viisi edunvalvojaa ovat valittaneet
paatoksesta.

Vuoden 2019 mielenosoitusten aikana taloudellista tukea antaneen Spark
Alliancen varat takavarikoitiin. Korkein oikeus hyvdksyi 70 miljoonan
Hongkongin dollarin (8,89 miljoonan euron) takavarikoinnin ’rikoshydtynd”.
Poliisi syytti piddtettyjd varojen kéyttdmisestd muihin kuin ilmoitettuithin
tarkoituksiin'®.

Vuonna 2022 kansallisen turvallisuuslain nojalla tuomittiin myos ensimmaéisen
kerran alaikdisii henkiloitd, mikd herdtti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
huolen?®®. Tuomioistuin tuomitsi lokakuussa nelja 16—19-vuotiasta teinii
enintddn kolmen vuoden vankeuteen. He myoOnsivit syyllisyytensd salaliittoon
kumoukselliseen toimintaan yllyttimistd varten.

Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimman oikeuden presidentti lordi Reed ja
hinen kollegansa lordi Hodge ilmoittivat 30. maaliskuuta eroavansa ylimmén
muutoksenhakutuomioistuimen ei-pysyvan tuomarin tehtivdstd. Lordi Reed
totesi, ettd “korkeimman oikeuden tuomarit eivdt voi endd jatkaa tyotddn
Hongkongissa ilman, ettd he nayttivat antavan hyviaksyntdnsa hallinnolle, joka
on poikennut poliittisen vapauden ja sananvapauden arvoista, joihin
korkeimman oikeuden tuomioistuimet ovat syvisti sitoutuneet”. Kymmenen
ulkomaista tuomaria jatkoi ylimmédssd muutoksenhakutuomioistuimessa. He
kaikki ovat jddneet eldkkeelle virallisista tehtdvistaan.

Kansainviliset toimet

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu Michelle Bachelet antoi 28. toukokuuta
lausunnon virallisen Kiinan-vierailunsa yhteydessd. Hén kehotti hallitusta
”vaalimaan ja olemaan tukahduttamatta” kansalaisyhteiskunnan ja tiedeyhteison
valtavaa potentiaalia Hongkongissa, jotta se voi edistdd ihmisoikeuksia
Hongkongin erityishallintoalueella ja sen ulkopuolella. Hin ilmaisi huolensa

18 https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022-05/cardinal-zen-arrested-in-hong-kong-holy-see-expresses-concern.html
19 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195125/HK$70m-confiscated-from-fundraising-platform-for-
HK-protesters

20 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/10/alarm-sentencing-under-national-security-law
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kansallisen turvallisuuslain nojalla tehdyistd asianajajien, aktivistien,
toimittajien ja muiden henkiloiden pidétyksista?!.

Heindkuussa YK:n ihmisoikeuskomitea kehotti kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen mukaisessa
Hongkongia koskevassa neljannessad saannollisessa tarkastelussaan Hongkongia
“kumoamaan nykyisen kansallisen turvallisuuslain ja pidattaytyméan silld vélin
sen soveltamisesta”. Komitea korosti huolenaiheita, jotka liittyvit “kansallisen
turvallisuuden” kisitteen epdselvyyteen ja mahdollisuuteen siirtdd tapausten
kisittely Hongkongista Manner-Kiinaan (joka ei ole yleissopimuksen osapuoli)
niiden tutkintaa, niihin liittyvid syytetoimia, oikeudenkdyntid ja seuraamusten
taytintoonpanoa varten. Komitea kehotti viranomaisia my0s kumoamaan
kansankiihotuksen  vastaiset sddnnot ja  pidattdytymddn  kansallisen
turvallisuuslain soveltamisesta kriittisten ja eridvien mielipiteiden ilmaisemisen
tukahduttamiseksi. Komitea kehotti Hongkongia varmistamaan sen osalta, miti
tulee mahdollisuuteen antaa kansallista turvallisuutta koskevaa uutta
lainsdddintdéa peruslain 23  §:n nojalla, ettd lainsdddantdprosessi olisi
“osallistava ja avoin, mikd helpottaisi kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten
vapaata, avointa ja mielekastd osallistumista”.

Oikeudet, vapaudet ja yhtiliiset mahdollisuudet

Kansallisella turvallisuuslailla oli kielteisid vaikutuksia oikeusyhteison
keskeisiin osiin. Useat asianajajat, joiden tiedetdén puolustavan ihmisoikeuksia,
kuten Hongkongin asianajajaliiton entinen puheenjohtaja, 1dhtivdt maasta sen
jalkeen, kun heiddt oli kutsuttu tapaamisiin kansallisen turvallisuuspoliisin
kanssa  tai  nostettu esille Kiinan keskushallintoa  kannattavissa
tiedotusvilineissd. Maaliskuussa  hallintojohtaja  Carrie  Lam  nimitti
asianajajaliiton puheenjohtajan oikeusviranomaisten suosittelulautakuntaan
asianajajaliiton ehdottaman suorapuheisemman ehdokkaan sijaan. Vihemmain
suorapuheisia  ehdokkaita  wvalittiin ~ Law Society  -yhdistyksen
hallintoneuvostoon. Tdmd aiemmin &ddnekds asianajajayhdistys antaa
hallitukselle oikeudellisia suosituksia. Erds merkittdvd ihmisoikeusasianajaja
menetti paikkansa tdssd elimessa.

Kokoontumisvapaus on yhd suuremmassa méiirin uhattuna. Kokoontumisten
jarjestdjien on saatava poliisilta hyvidksyntikirje, jos kokoontumiseen osallistuu
yli 50 ihmistd. Mielenosoituksissa tdmi raja on 30 ihmistd. Vuodesta 2020
lahtien yli neljan — toisinaan kahden — henkilon kokoontumiset on kielletty
covid-19-pandemian  perusteella. Maaliskuussa muutamalle henkildlle

21 https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/statement-un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-after-
official
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médrattiin sakkoja kokoontumisesta yli kahden henkilon suuruisiin ryhmiin,
koska he osallistuivat pieneen mielenosoitukseen, joka jarjestettiin, kun Vendjdn
Ukrainaa vastaan kdymin hyokkdyssodan alkamisesta tuli kuluneeksi kuukausi.
Vuotuinen  Taivaallisen rauhan aukion joukkomurhan  vuosipdivin
muistotilaisuus kiellettiin jo kolmannen kerran perdkkidin. Poliisit eristivit
puiston ja pidattivat kuusi thmista.

Akateemiseen vapauteen on kohdistunut paineita, silli jotkut tiedotusvélineet
ovat nostaneet esille tutkijoita ja kritisoineet heididn tutkimustyotddn heidin
arvioitujen poliittisten kantojensa perusteella ja pakottaneet osan heistd
eroamaan tehtdvistddn. Yhdessd tapauksessa hallitus hylkdsi ulkomaalaisen
tutkijan viisumihakemuksen, eikd tutkijalle eikd oppilaitokselle ilmoitettu
virallisesti hylkddmisen syistd. Valtiotieteiden tutkijat paattivat lykéta
arkaluontoista tutkimustaan. Useat yliopistot sulkivat valtiotieteiden laitoksensa,
ja opetussuunnitelmista poistettiin ithmisoikeuksia kisitelleitd kursseja. EU:sta
perdisin olevien opiskelijoiden ja tutkijoiden miarda Hongkongissa viheni.

Yhdistymisvapautta ja vapautta perustaa ammattiliittoja rajoitettiin yha
laajemmin. Syyskuusta ldhtien ammattiliittojen on allekirjoitettava lupaus, jossa
ne sitoutuvat olemaan vaarantamatta kansallista turvallisuutta. Lakiasadtava
neuvosto hyviksyi tyollisyydestd vastaavan johtajan viran perustamisen
tyoministerioon vahvistamaan ammattiliittojen sdédntelyd. Hénen tehtiviinsi
kuuluu ammattiliittoja koskevan maidrdyksen muuttaminen siten, ettd
kansalliseen turvallisuuteen liittyvistad rikoksista tuomittuja ithmisid estetddn
padsemadstd ammattiliittojen toimihenkiloiksi, ja ammattiliitoille tarkoitettujen
kansallista turvallisuutta koskevien koulutussuunnitelmien tiytdntéonpano??,

Hong Kong Labour Rights Monitor -jadrjestd raportoi, ettd ainakin 62
ammattiliittoa on hajotettu ja 11 ammattiliittotoimijaa on piditetty tai asetettu
syytteeseen®>.

Hongkongin toimittajajirjestd (HKJA), joka on jdsenmiidriltidn suurin
Hongkongin toimittajien ryhmittyma, sai tydoministerion alaisuudessa toimivalta
ammattiliitoista vastaavalta kanslialta kirjallisen pyynnon antaa selvitys
toiminnastaan. Tédmdn seurauksena yhdistys muutti sisdisid sdéntojdin
lakkauttamisensa helpottamiseksi.

Lehdistonvapauteen kohdistui jatkuvasti paineita: HKJA-jdrjeston vuotuisen
kyselytutkimuksen mukaan media-alan tyontekijoiden nidkemyksid edustava

22 https://www.legco.gov.hk/en/legco-business/committees/financial-proposals-results.htm1?2022&20220708
23 https://hklabourrights.org/advocacy/hong-kong-trade-union-movement-under-the-national-security-law-two-years-into-
the-authoritarian-rule/
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lehdistonvapausindeksi laski 26,2 pisteeseen 32,1 pisteesti vuonna 2021.
Kyseessi oli jyrkin lasku sen jilkeen, kun jirjesto perusti indeksin?.
Hongkongin sijoitus Toimittajat ilman rajoja -jarjeston
lehdistonvapausindeksissd romahti ennétyksellisen alas laskien 68 sijaa sijalle
148 yhteensi 180 maan joukossa®’.

HKJA:n puheenjohtajaa syytettiin poliisin toiminnan vaikeuttamisesta ja yleisen
hdirién aiheuttamisesta, kun héin oli raportointitehtdvissd. Jos hinet tuomitaan,
hin voi saada enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksen. Huhtikuussa
kansallinen turvallisuuspoliisi pidétti veteraanitoimittajan kansankiihottamisen
vastaisen lain nojalla. Hantd syytetdén salaliitosta kansankiihotukseen liittyvan
materiaalin julkaisemista varten.

Lisdd riippumattomia uutiskanavia lopetti toimintansa. Tammikuussa Citizen
News lopetti toimintansa henkildstonsd turvallisuuden vuoksi. Kesdkuussa
tutkiva uutispalvelu Factwire lopetti toimintansa. Myos Mad Dog Daily, Dare
Media HK ja Polymer lopettivat toimintansa, ja Radio Free Asia lopetti
kantoninkieliset ohjelmat.

Foreign Correspondents’ Club -seura peruutti vuotuisten ihmisoikeuksia
koskevien lehdistopalkintojen jakamisen viitaten “oikeudellisiin rajoituksiin”.
Arizonan osavaltion yliopisto vastaa timén palkinnon myontdmisestd vuodesta
2023 alkaen.

Itsesensuuri lisddntyi: televisiokanava julkaisi anteeksipyynnon, kun se sai
valituksia siitd, ettd sen toimittaja “yllytti ithmisid vihaan”. Toimittaja oli
tiedustellut hallituksen virkamiehiltd menettelystd, joka koski Hongkongiin
Manner-Kiinasta pandemian hoidossa auttamaan saapuneita ladketieteen
ammattilaisia vastaan nostettujen valitusten késittelemista?®,

Poliisit saivat korkeimman oikeuden paddtokselld pddsyn vastaajan dlypuhelimiin
tallennettuun journalistiseen aineistoon kansallisen turvallisuuslain nojalla
kisiteltdvdssd tapauksessa. Tuomari péitti, ettd tarve puuttua yleistd etua
koskeviin rikoksiin riitti kumoamaan lihdesuojan?’.

Korkein oikeus ei kumonnut tuomiota, joka oli annettu toimittajalle, joka kaytti
julkisesta rekisteristd saatuja tietoja vuoden 2019 yhteiskunnallisia

24 https://hongkongfp.com/2022/09/24/shrinking-news-industry-hong-kong-press-freedom-index-sinks-to-new-low-as-
media-outlets-disappear/

25 https://rsf.org/en/country/hong-kong

26 https://www.rfa.org/english/news/china/hongkong-media-03182022083215.html

27 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148078&QS=%2B%7C%28CACV35
6%2F2022%29&TP=JU
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levottomuuksia tutkivassa jutussa. Ylin muutoksenhakutuomioistuin aikoi
kisitelld tapausta tammikuussa 2023.

Hallitus wvalitsi toimittajat, jotka uutisoivat 1. heindkuuta jdrjestetyistd
juhlallisuuksista, joissa uusi hallintojohtaja vannoi virkavalansa presidentti Xi
Jinpingin lasnd ollessa. Tiedotuspalvelujen osasto hylkési pyynnot ainakin 13
toimittajalta, jotka edustivat yhdeksdd paikallista ja kansainvilistd
uutistoimistoa.

Media-alan ammattilaiset kohtasivat painostusta, kun hallituksen virkamiehet
kirjoittivat paikallisille ja ulkomaisille mediajarjestoille ja tuomitsivat raportit,
jotka vaikuttivat kriittisiltd viranomaisia kohtaan?®,

Helmikuussa Yhdysvaltojen, Yhdistyneen kuningaskunnan ja 19 muun maan
muodostama tiedotusvilineiden vapauden liitto tuomitsi Hongkongin ja Kiinan
viranomaiset lehdistonvapauden heikentimisestd?’.

Kansankiihotuksen  vastainen laki on  vaikuttanut  entisestddn
sananvapauteen, silld internetin kayttdjia on pidétetty timén lain nojalla heiddn
sosiaalisessa mediassa ja internetfoorumeilla julkaisemiensa kommenttien
perusteella.  Yhdessd tapauksessa poliisi  piditti  kansankiihotukseen
yllyttimisestd neljd henkilod, jotka ylldpitivdt sosiaalisen median foorumia,
jossa virkamiehet kertoivat mielipiteitddn anonyymisti. Poliisi nosti syytteen
ainakin yhtd henkilod vastaan. My0s muita samankaltaisia sivuja katosi
internetistd.

Kesdkuussa erds nainen tuomittiin kuuden kuukauden ja toinen nainen
seitsemdn kuukauden vankeuteen sosiaalisen median julkaisuista, joissa
vastustettiin covid-19-rokotteita ja epidemian torjuntaa koskevia siddnt6jd’!.
Marraskuussa autistinen mies tuomittiin 12 kuukaudeksi vankeuteen muiden
yllyttdmisesti osallistumaan laittomaan kokoukseen ja
kansankiihotustarkoituksessa tehdysti teosta’.

General Union of Hong Kong Speech Therapists -liiton johtoryhmén viisi
jasentd tuomittiin 19 kuukaudeksi vankilaan kansankiihotuksen vastaisen lain
nojalla “’salaliitosta kumouksellisten julkaisujen painamista, julkaisemista,

28 hittps://www.brandhk.gov.hk/en/media-centre#clarifications

29 https://hk.usconsulate.gov/n-2022020801/

30 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/4/244475/Four-civil-servants-held-for-social-media-'sedition’

31 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3183395/taiwanese-drinks-shop-owners-jailed-7-months-
over

32 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2022/DCCC000354A 2022 files/DCCCO00354A 2022ES.htm
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jakelemista tai ndytteille asettamista varten”?. Tuomion mukaan vastaajien

julkaisemissa kuvitetuissa kirjoissa oli todellisuudessa kyse vihintddn 4-
vuotiaiden lasten aivopesusta™*. Human Rights Watch totesi, ettdi Hongkongin
hallitus “on saattanut “tehdd kansankiihotuksen vastaisesta laista aseen
rangaistusten méiiraamiseksi vihimerkityksisistd puherikoksista™.

Lakkautetun Stand News -uutistoimiston kahta entisti toimittajaa ja Stand
Newsin emoyhtio Best Pencilid vastaan nostettiin syytteet kansankiihotuksesta.
Tuomioistuin katsoi, ettd oikeudenmukainen oikeudenkdynti oli mahdollinen,
vaikka syyttdjit eivdat luovuttaneet kaikkia tutkinnan aikana keréttyja
todisteita’®.

HLBTIQ+

Muutoksenhakutuomioistuin hylkisi hlbtiq+-aktivistin ehdotuksen ulkomailla
rekisterdityjen  samaa  sukupuolta olevien henkildiden avioliittojen
tunnustamisesta®’. Tuomioistuin totesi, ettd niiden tunnustaminen olisi selvisti
peruslain  laatijoiden  tarkoituksen  vastaista”. Asia on  ylimmén
muutoksenhakutuomioistuimen kisiteltivini®®,

Tuomioistuin myonsi myds kahdelle transsukupuoliselle miehelle luvan valittaa
ylimpdidn muutoksenhakutuomioistuimeen hallituksen politiikasta, jonka
mukaan transsukupuolisen henkilon on mahdollista vaihtaa
henkil6llisyystodistuksessaan olevaa sukupuolta vasta sen jilkeen, kun hénelle
on tehty tiydellinen sukupuolen korjausleikkaus®®. Muutoksenhakutuomioistuin
oli hyldnnyt aiemmin kahden hakijan kanteen*.

Nuori, jolla on sukupuolidysforia, teki heindkuussa tasa-arvokomissiolle
valituksen, jonka mukaan pitkien hiuksien kieltiminen pojilta kouluissa oli
syrjivdd ja vastoin sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd annettua madrdysti*!.
Syyskuussa tasa-arvokomissio jdrjesti sovittelun teinin ja koulun vélilla.

33 https:/legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS

34 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS

35 https://www.hrw.org/news/2022/09/07/hong-kong-childrens-book-authors-convicted-0

36 https://hongkongfp.com/2022/12/22/hong-kong-court-rejects-bid-by-former-stand-news-editors-to-terminate-trial/

37 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=146704&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU

38 hitps://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148605&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU

39 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=144139&QS=%2B%7C%28CACV18
3%2F2019%29&TP=JU

40 https:/legalref.judiciary.hk/Irs/common/ju/ju_frame.jsp?DIS=142010&currpage=T

41 https://www.scmp.com/news/hong-kong/society/article/3 18593 1/hong-kong-teen-challenging-school-policy-long-hair-
boys
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Covid-19-pandemiasta johtuvien matkustamista ja ldhikontakteja koskevien
rajoitusten vuoksi Gay Games -tapahtuman jarjestdjit paittivit vuonna 2022
jarjestdd tapahtuman yhdessd Meksikon kanssa, kun tapahtuma siirrettiin
vuodelle 2023. Vuosi 2022 oli kolmas perdkkdinen vuosi, kun Pride-paraatin
jarjestaminen ei ollut mahdollista.

Ulkomaiset kotitaloustyontekijat

.....

syrjintddansd. Raporttien mukaan kotiapulaisten ei sallittu poistua tyOnantajiensa
luota pandemia-aaltojen aikana*’, eikd apulaisten sallittu palata tyOnantajiensa
luo, koska he pelkésivit apulaisten tartuttavan heiddt*. Yleisemmin ottaen
kotitaloustyontekijoiden kaltoinkohtelua koskevista tapauksista raportoitiin

edelleen.

Syyskuussa viranomaiset korottivat kotiapulaisten palkkoja**, jotka olivat olleet
jaadytettyind kaksi vuotta. Ne my0s toteuttivat toimenpiteitd, joilla estettiin
kotitaloustyontekijoitd vaihtamasta tyOnantajaa, jotta he eivdt pystyisi
“hyodyntiméiin” tydvoimapulaa, joka oli aiheutunut sen seurauksena, ettd
Hongkongiin  oli  vaikea  matkustaa  pandemiarajoitusten  vuoksi.
Kotitaloustyontekijat eiviat voineet vierailla ulkomailla asuvien perheidensi
luona rajoitusten vuoksi, ja heihin kohdistettiin erityisid
karanteenitoimenpiteitd, kun he saapuivat Hongkongiin. Kotitaloustyontekijét
eivit  kuuluneet hallituksen talouden tukemiseksi  suunnittelemien
bonusjarjestelmien piiriin.

Ihmiskauppa

Yhdysvallat asetti Hongkongin heindkuussa toisen tason tarkkailulistalle
kolmantena perdkkdisend vuotena. Yhdysvallat totesi, ettd Hongkong ei
tayttanyt ihmiskaupan poistamista koskevia vihimmaisvaatimuksia, vaikka se
oli ryhtynyt ”merkittdviin ponnisteluihin®. Yhdysvallat kehotti antamaan
lainsdadantod, jolla kriminalisoidaan tiysin kaikki ihmiskaupan muodot.

Joulukuussa hallitus tiukensi politiikkaa, joka koskee palauttamiskieltoon
vetoavien ihmisten poistamista maasta*. Maahanmuuttohallinto voi karkottaa
tuomioistuimen tuomiota odottavat hakijat sen jilkeen, kun tuomioistuin on

42 https://theinitium.com/article/20220225-hongkong-domestic-workers-who-caught-the-covid19-virus/

4 https://www.scmp.com/yp/discover/news/hong-kong/article/3177657/no-home-away-home-domestic-workers-terminated-
after

4 https://www.info.gov.hk/gia/general/202209/30/P2022093000326.htm?fontSize=1

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3202303/new-get-tough-policy-refugee-appeals-against-
deportation-orders-comes-force-hong-kong
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hyldnnyt heiddn muutoksenhakua koskevan hakemuksensa. Arvioiden mukaan
1 200 ihmistd voidaan poistaa vélittomésti maasta. Thmisoikeusasianajajat
pitivdit  valitettavana  sitd, ettei asiassa kuultu kansalaisjdrjestdja,
kansalaisyhteiskunnan ryhmii, tutkijoita, YK:n pakolaisasiain paivaltuutettua
(Hongkong) tai oikeusalan ammattilaisia.

II. Taloudellinen kehitys

Hongkong on hyvin avoin talous (tavarakaupan osuus BKT:std on noin 300
prosenttia). Se on maailman viidenneksi suurin kauppaa kiyvi talous (2021)* ja
maailman kolmanneksi suurin sijoitusvirtojen kohde (2021). Se on maailman
seitseménneksi suurin investointien 1dhde®’.

Hongkong  kiytti edelleen itsendistd toimivaltaa kauppasopimusten
tadytantoonpanossa. Se madritti rahapolititkkansa riippumattomasti Manner-
Kiinasta ja osallistui itsendisesti moniin kansainvilisiin jarjestoihin ja
monenvélisiin yhteiséithin, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaiseen toimintaryhmédén ja Maailman kauppajérjestoon (WTO). Hongkong
my0s sdilyi  Manner-Kiinasta erillisend lainkdyttdalueena erityisesti
talouspolititkan alalla. Se sdilytti erillisen valuuttansa, jota eivit koske
padomarajoitukset, sekd erilliset sddntelyrakenteet alueella toimivien yritysten
valvomiseksi. Osaajien ja yritysten houkutteleminen takaisin Hongkongiin ja
taloudellisen yhdentymisen vahvistaminen Manner-Kiinan kanssa olivat
hallituksen tarkeimpid painopisteita.

Rahoituksen osalta Hongkong on edelleen yksi maailman suurimmista
padomamarkkinoista, ja se oli edelleen tiivisti yhteydessd Kiinan
rahoitusmarkkinoihin.

Hongkong oli vuonna 2021 edelleen maailman kolmanneksi suurin suorien
ulkomaisten investointien sijoituskohde YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin
kesdkuussa julkaiseman, vuotta 2022 koskevan maailman investointiraportin
mukaan*®.  Ulkomaiset  yritykset  kuitenkin  supistivat  toimintaansa
Hongkongissa, ja ulkomaiset ja paikalliset osaajat muuttivat pois Hongkongista
pddasiassa covid-19-rajoitusten vuoksi. Tadmidn seurauksena videstd oli

46 World Trade Statistical Review 2022 (maailmankaupan tilastollinen arviointi 2022), Maailman kauppajérjestd,

https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr_2022_e.htm

4T World Investment Report 2022 (maailman investointiraportti 2022), Yhdistyneiden kansakuntien kauppa- ja
kehityskonferenssi, https://unctad.org/publication/world-investment-report-2022

S World Investment Report 2022 monitoring global and regional investment trends and national and international policy
development (maailman investointiraportti 2022 maailmanlaajuisten ja alueellisten investointisuuntausten seké kansallisen ja
kansainviélisen politiikan kehityksen seurannasta), YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi, 9. kesidkuuta 2022, saatavilla
osoitteessa https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2022
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kesdkuuhun 2022 mennessd vdhentynyt 121 500 ihmiselld eli 1,6 prosenttia
edellisvuoteen  verrattuna (95 000 ihmiselld asukkaiden nettomuuton
seurauksena ja 26 500 ihmiselld sen seurauksena, ettd kuolemien maérad ylitti
syntymien méérin)®.

Hongkongin talous ajautui vuonna 2022 taantumaan. Hongkongin talous
supistui vuoden 2022 yhdeksdn ensimmaisen kuukauden aikana 3,3 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna®® kasvettuaan 6,3 prosenttia vuonna 2021. Rahoitusala
sekd kauppa- ja logistiikka-ala — joilla oli mennyt hyvin vuonna 2021 —
joutuivat vastatuuleen vuonna 2022. Lisdksi matkailusta riippuvaisten alojen
tilanne oli edelleen heikko matkailijoiden puuttumisen vuoksi. Hongkongin
talous ei ole vield palannut vuoden 2018 tasolle (pandemiaa ja vuoden 2019
mielenosoituksia edeltdville tasolle).

Inflaatio oli edelleen maltillista, silld kuluttajahintaindeksi nousi 1,9 prosenttia
vuositasolla vuoden kymmenen ensimméisen kuukauden aikana’'.

Tyomarkkinat olivat vakaat. Tyottomyys oli korkeimmillaan 5,4 prosenttia
huhtikuussa ennen kuin se laski véhitellen 3,8 prosenttiin lokakuussa 2022
(lihemmais vuoden alussa kirjattua 3,9 prosentin tasoa)®’. Tyottomyysaste oli
keskiméirin 4,5 prosenttia vuoden 2022 kymmenen ensimmdiisen kuukauden
aikana, mikéd oli parannus verrattuna 5,2 prosentin tyottomyyteen vuonna 2021,
mutta kuitenkin suurempi kuin covid-19-kriisid edeltinyt noin 3 prosentin
tyottomyys.

Kauppa- ja logistiikka-ala supistui. Alan osuus Hongkongin BKT:std on noin
20 prosenttia, ja se edisti talouden elpymistd vuonna 2021. Tuonti- ja vientialan
osuus BKT:std laski vuoden 2022 alkupuoliskolla 6,9 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Tama johtui siitd, ettd Hongkongin ulkomaan tavarakaupan arvo
laski kymmenen ensimmdiisen kuukauden aikana edellisvuoteen verrattuna 4
prosenttia 7,97 biljoonaan Hongkongin dollariin (984 miljardiin euroon)®>.
Tilanne heikkeni vuoden aikana, ja ulkomaankaupan osuus supistui heindkuun
ja lokakuun véliseen ajanjaksoon verrattuna vuositasolla 11,1 prosenttia.

4 Lehdistotiedote: Mid-year population for 2022 (viestdn miird vuoden 2022 puolivilissi), 11. elokuuta 2022, Hongkongin
erityishallintoalueen véestonlaskenta- ja tilastokeskus, saatavilla osoitteessa

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5078

30 Advance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2022 (bruttokansantuotetta koskevat ennakkoarviot
vuoden 2022 kolmannelta neljannekseltd), marraskuu 2022, Hongkongin erityishallintoalueen vdestonlaskenta- ja
tilastokeskus.

31 Hongkongin erityishallintoalueen véesténlaskenta- ja tilastokeskus,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode270.html#section3

32 Hongkongin erityishallintoalueen viestonlaskenta- ja tilastokeskus,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode200.html#section3

33 Joulukuun 2022 vaihtokurssi: 1 euro = 8,0965 Hongkongin dollaria.
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Rahoitusalan (23 % Hongkongin BKT:std) — edellisten vuosien suurin kasvun
lisddja — kasvu hidastui merkittidvasti vuoden 2022 ensimmadiselld puoliskolla ja
oli vain 0,8 prosenttia edellisvuoteen verrattuna®*.,

Listautumisantien mairad putosi ensimmdisten 11 kuukauden aikana 83:sta
69:44n verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2021, ja listautumisanneissa
kerdtyt maarat laskivat edellisvuoteen verrattuna 70,6 prosenttia 87,8 miljardiin
Hongkongin dollariin (10,8 miljardiin euroon). Hongkong oli vuonna 2021
maailman neljdnneksi suurin listautumisantien keskittymé oltuaan maailman
toiseksi suurin vuonna 2020 ja maailman suurin vuonna 2019.

Hongkongin Hang Seng -indeksi on menettinyt vuoden alun jilkeen arvostaan
15,8 prosenttia (tilanne 13. joulukuuta), ja Hongkongin porssin markkina-arvo
laski 21,4 prosenttia 33,3 biljoonaan Hongkongin dollariin (4,1 biljoonaan
euroon). Syyskuun 2022 lopussa Hongkongin osakemarkkinat olivat maailman
seitsemédnneksi suurimmat ja Aasian neljinneksi suurimmat markkina-arvolla
mitattuna, ja se oli suurin renminbimédardisten liiketoimien offshore-keskus.
Markkinoiden keskiméirdinen pdivittdinen liikevaihto laski 11 ensimméiisen
kuukauden aikana edellisvuoteen verrattuna 27,7 prosenttia 124 miljardiin
Hongkongin dollariin (15,3 miljardiin euroon)>>.

Markkina-arvon ja listautumisantien lasku johtui sekd maailmanlaajuisista etti
alueellisista epdsuotuisista olosuhteista. Niihin kuuluivat 1) inflaation nousu ja
rahapolititkan  kiristyminen; 1) maailmantalouden heikkeneminen ja
geopoliittiset jannitteet; 1i1) huoli Kiinan taloudesta ja ”dynaamisesta covid-19-
strategiasta”, kun otetaan erityisesti huomioon, etti Manner-Kiinan yritykset
muodostavat suurimman osan Hongkongin osakemarkkinoiden arvosta.

Matkailusta saataviin tuloihin perustuvien toimialojen (vihittdiskauppa,
elintarvike- ja juomateollisuus, kuljetusala, matkailuala, vieraanvaraisuusala)
tilanne oli edelleen tavallista heikompi, koska matkustusrajoitusten
lieventiminen loppuvuodesta ei johtanut matkailuvirtojen merkittdvadn
kasvuun. Vuoden 2022 ensimmadisten 10 kuukauden aikana Hongkongissa kavi

4 Bruttokansantuotteen ketjutetut volyymimittaukset taloudellisten toimialojen mukaan — ketjutettuina (2019) dollareina,
Hongkongin erityishallintoalueen véestonlaskenta- ja tilastokeskus, https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-
34501

35 IMF:n raportti. Detailed Assessment of Observance on Principles for Financial market Infrastructures for the People’s
Republic of China—Hong Kong Special Administrative Region (rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureja koskevien
periaatteiden noudattamisen yksityiskohtainen arviointi Kiinan kansantasavallassa ja Hongkongin erityishallintoalueella),
maaraportti nro. 21/122, 15. kesékuuta 2021, saatavilla osoitteessa
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-

Region-Financial-Sector-460761
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https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501
https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-Region-Financial-Sector-460761
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-Region-Financial-Sector-460761

vain 330 223 matkailijaa®, mikd oli alle 1 prosentti 65 miljoonasta matkailijasta
vuonna 2018 (joista 78 prosenttia tuli Manner-Kiinasta; heiddn osuutensa
Hongkongin véhittdismyynnistd oli noin 40 prosenttia). Vuoden 2022
alkupuoliskolla majoitus- ja ravitsemusalan osuus BKT:std laski 16,7
prosenttia ja tukku- ja vihittidismyynnin osuus 7,1 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Majoitus- ja ravitsemusalan osuus BKT:std oli vain 46 ja tukku- ja
vahittdismyynnin 41 prosenttia vuoden 2018 alkupuoliskon tasosta.
Vihittdismyynti supistui vuoden 2022 kymmenen ensimmdiisen kuukauden
aikana edellisvuoteen verrattuna 0,7 prosenttia 286,8 miljardiin Hongkongin
dollariin (35,4 miljardiin euroon). Ravintoloiden tulot laskivat yhdeksidn
ensimméisen kuukauden aikana edellisvuoteen verrattuna 9,2 prosenttia 61,3
miljardiin Hongkongin dollariin (7,6 miljardiin euroon). Molemmat olivat noin
30 prosenttia alle vuoden 2018 tason. Hotellihuoneiden kayttoaste oli 65
prosenttia (verrattuna 61 prosenttiin vuonna 2021 ja 91 prosenttiin vuonna
2018) pakollisten karanteenien vuoksi.

Myos ilmailuala ja sithen littyvat toimialat kohtasivat haasteellisen
ympadriston. Hongkongin kansainvilisen lentoaseman lentojen miird véheni
kymmenen ensimméiisen kuukauden aikana edellisvuoteen verrattuna 5,3
prosenttia ja oli vain 30 prosenttia vuoden 2018 tasosta. Matkustajamaari
kasvoi 3 miljoonaan (1 miljoonasta vuoden 2021 kymmenen ensimmaéisen
kuukauden aikana), mutta se oli vain 5 prosenttia 61,8 miljoonasta
matkustajasta vuonna 2018. Lentorahdin miird viheni tdiméin ajanjakson aikana
edellisvuoteen verrattuna 14 prosenttia 84 prosenttiin vuoden 2018 tasosta.
Vaikka lentojen keskeytysmekanismi kumottiin myohemmin vuonna 2022,
lentomiehistdjd koskevat rajoitukset vaikeuttivat lentojen madréan lisidmista.

Rakennusalan osuus BKT:std nousi 5,3 prosenttia vuoden ensimmadiselld
puoliskolla, mutta Kkiinteistoalan toiminta viheni 6,8 prosenttia samalla
ajanjaksolla. Kiinteistojen hinnat ja vuokrat laskivat yhdeksdn ensimmaéisen
kuukauden aikana, mutta Hongkong oli edelleen yksi maailman kalleimmista
kaupungeista®’.

Hongkongin rahapoliittinen viranomainen (HKMA) ryhtyi useaan otteeseen
toimiin Hongkongin dollarin tukemiseksi Yhdysvalloissa nousevien korkojen ja
Yhdysvaltain dollarin arvostuksen vuoksi. Tavoitteena oli varmistaa, etti
valuuttakurssi ei laske alle 7,85 Hongkongin dollarin kynnysarvon

56 Hongkongiin saapuneet matkailijat, Hongkongin matkailulautakunta, saatavilla osoitteessa
https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/latest_statistics/index.html

37 The Economist -julkaisun Worldwide Cost of Living 2022 -tutkimuksen mukaan, saatavilla osoitteessa
https://www.economist.com/graphic-detail/2022/11/30/the-worlds-most-and-least-expensive-cities
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vaihteluvidlilld, jolla yksi Yhdysvaltain dollari vastaa 7,75-7,85 Hongkongin
dollaria erityishallintoalueen sidotussa valuuttakurssijirjestelmassi. HKMA
nosti vuoden 2022 aikana Hongkongin peruskorkoa wvuoden alun 0,50
prosentista yhteensi 4,25 prosenttiin (marraskuun lopussa). HKMA kaytti my0s
erityishallintoalueen valuuttavarantoja, jotka supistuivat vuoden alun 497
miljardista dollarista 423 miljardiin dollariin marraskuun lopussa.

Liiketoimintaympéristo

Covid-19-politiikat olivat elinkeinoeldmén térkein huolenaihe vuoden aikana.
Poliittinen kehitys vaikutti kielteisesti my0s elinkeinoeldmin tunnelmaan.
Sithen kuuluivat muun muassa tiedonvapauteen, kansallisen turvallisuuslain
taytantoonpanoon, tietosuojaan ja seuraamuksiin kohdistuvat riskit.

Elinkeinoelima kannatti etenemissuunnitelmaa kaikkien covid-19-
rajoitusten poistamiseksi. Rajoitukset, mukaan lukien pakollinen testaus ja
riski joutua karanteeniin positiivisen testituloksen seurauksena, vaikeuttivat
edelleen osaajien ja matkailijoiden houkuttelemista takaisin Hongkongiin.
Osittainen uudelleenavaaminen heikensi Hongkongin kykyé kilpailla asemasta
paikkana, jonne yritykset haluavat sijoittaa alueellisen padtoimipaikkansa.
Tilannetta pahensivat Manner-Kiinassa asetetut rajoitukset (mukaan lukien
Hongkongista saapuvia henkiloitd koskevat karanteenivaatimukset), jotka
vaikuttivat ~ Hongkongin  rooliin  yritystoiminnan  porttina.  Vaikka
karanteenitoimenpiteitd helpotettiin  syyskuussa, saapuneiden matkailijoiden
madrd oli lokakuussa vain 2,5 prosenttia covid-19-pandemiaa edeltdneesti
tasosta (lokakuu 2019), mika hidasti tiydellistd elpymista.

Hongkongin ulkomaisia yrityksid koskevan vuotuisen tutkimuksen®® mukaan
ulkomaisten yritysten méairi (lukuun ottamatta Manner-Kiinan yrityksid) oli
1. kesdkuuta 2022 mennessd vidhentynyt edelleen 5,2 prosenttia kesdkuuhun
2019 verrattuna (covid-19-pandemiaa edeltinyt taso) ja 1,5 prosenttia
kesdkuuhun 2021  verrattuna.  Ulkomaisten  yritysten  alueellisten
padtoimipaikkojen madra supistui huomattavasti (12,5 % kesdkuusta 2019 ja 3,7
% kesdkuusta 2021). Nami luvut vahvistivat hajanaisen ndyton siitd, ettd
yritykset vdhensivit toimintaansa tai siirtyivdt muihin kaupunkeihin. Vaikka
muiden kuin kiinalaisten ulkomaisten yritysten madrd véheni tutkimusten

38 Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong (raportti
Hongkongin ulkopuolella sijaitsevien emoyhtididen Hongkongissa sijaitsevia yrityksid koskevasta vuoden 2022 vuotuisesta
yritystutkimuksesta), Hongkongin erityishallintoalueen véestonlaskenta- ja tilastokeskus,
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B 1110004 &scode=360
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tulosten mukaan, Manner-Kiinan yritysten méddrda Hongkongissa oli kasvanut
17,5 prosenttia kesékuusta 2019.

Paikallisen tyovoiman méiré supistui kahden viime vuoden aikana 140 000
tyontekijilld (tilanne lokakuussa 2022)%° sen seurauksena, ettd sekd paikalliset
ettd ulkomaiset tyontekijiat muuttivat pois Hongkongista.

Hallintojohtaja John Lee ehdotti 19. lokakuuta 2022 pitiméssddn vuotuisessa
linjapuheessa erilaisia  toimintapolitiikkoja  talouden tukemiseksi ja
kehittimiseksi. John Lee ilmoitti, ettd Hongkongin aseman kehittdmiseksi
edelleen innovaatio- ja teknologiakeskuksena tavoitteena on houkutella viidessi
vuodessa 10 miljardia Hongkongin dollaria (1,2 miljardia euroa) innovointiin ja
teknologiaan tehtdavida investointeja varten. Erityishallintoalueen innovaatio- ja
teknologiainfrastruktuuria laajennetaan, ja 10 miljardia Hongkongin dollaria
(1,2 miljardia euroa) osoitetaan edistimain Hongkongin yliopistojen tekemén
tutkimus- ja kehitystyon kaupallistamista. Lisdksi tuetaan korkean lisdarvon
valmistusteollisuutta. Hongkongin asemaa kaupan ja logistitkan keskuksena
kehitetddn keskittymélld korkean lisdarvon meripalveluihin ja -logistitkkaan
sekd  intermodaalikuljetuksiin  ja  helpottamalla maantieliikenteen ja
rajatylittdvan litkkenteen virtoja Manner-Kiinan ja Hongkongin vililla.
Toimintaa virtaviivaistetaan lentoasemalla, jolla avattiin vuoden aikana kolmas
kiitorata.  Ilmoitettuihin  toimenpiteisiin, jotka  liittyvdt Hongkongin
kilpailukykyyn  kansainvilisend  rahoituskeskuksena,  sisdltyi ~ Bond
Connect -jarjestelmidn® eteldisen osan parantaminen, Hongkongin aseman
vahvistaminen maailman suurimpana litke-elaméin keskuksena, jossa kdydadédn
kauppaa  Kiinan yuaneilla, ja  vakuutus- sekd varainhoito- ja
omaisuudenhoitoalojen tukeminen (mukaan lukien verohelpotukset, joilla
houkutellaan enemmain suvun omaisuudenhoitoyhteisojd Hongkongiin). Muthin
painopisteisiin kuuluvat Hongkongin kehittdminen teollis- ja tekijdnoikeuksien
ja kaupan alan vilimiesmenettelyjen keskuksena.

Manner-Kiinan rajalla sijaitseva Northern Metropolis -kehitysalue, jolle
rakennetaan asuinalueita ja innovaatio- ja teknologiakeskus, edistdd osaltaan
Hongkongin yhdentymistd Shenzhenin ja Macaon lahden suuralueen kanssa.
Northern Metropolis -alueen infrastruktuurityot ovat alkaneet. Uuteen
alueeseen kuuluu ensimméiinen ns. double access -alue Manner-Kiinan ja
Hongkongin vililli. Se edistdd kaupungin taloudellisen ja hallinnollisen
painopisteen siirtymistd pohjoiseen, kun taas kaupungin eteldpuolella

% Hallintojohtajan vuoden 2022 linjapuhe, lokakuu 2022, saatavilla osoitteessa
https://www.policyaddress.gov.hk/2022/en/policy.html

% Bond Connect -jirjestelmi (kuten osa muistakin Connect-jirjestelmistd) sallii sijoittajien kiydd kauppaa Manner-Kiinan
joukkovelkakirjamarkkinoilla Hongkongin kautta (pohjoinen osa) ja Manner-Kiinan sijoittajien kdyda kauppaa
Hongkongissa (eteldinen osa).
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keskitytddn matkailuun ja vapaa-ajan toimintaan. Ympdristdjdrjestot ovat
huomauttaneet, ettd tdméd kehitys voi vaikuttaa luonnonsuojelualueisiin ja
suojeltuihin  kosteikkoalueisiin, jotka ovat tédrkeitd ilmastonmuutoksen
vaikutusten hillitsemiseksi.

Vihrein rahoituksen osalta Hongkong laski vuoden aikana liikkeeseen uusia
vihreitd joukkovelkakirjoja vuonna 2018 kidynnistetyn hallituksen vihreitd
joukkovelkakirjoja koskevan ohjelman puitteissa. Tavoitteena on edistdd
paikallisia vihreiden joukkovelkakirjojen markkinoita ja samalla kaupungin
hiilineutraaliustavoitteen  saavuttamista. Tadméin lisdksi porssi  perusti
vapaaehtoisen hiilikauppafoorumin.

Hongkong esitteli 31. lokakuuta virtuaalivaroja® koskevan strategian, jota
pidetddn yleisesti siirtymisend kohti suotuisampaa asemaa virtuaalivarojen ja
kryptovaluuttojen osalta. Virtuaalivaroja koskevien palvelujen tarjoajia varten
otettiin kdyttoon toimilupajarjestelmd, vahittdiskaupat mahdollistetaan, ja
kryptovaluuttaporssejd kannustetaan kdynnistaméaian toimintaa Hongkongissa.

Julkinen tuki ja julkisen talouden tilanne

Hongkongin  julkisen talouden odotettiin  olevan alijaiimiinen
varainhoitovuonna  2022-2023 (joka paittyy maaliskuussa  2023)
lisddntyneiden menojen ja heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Vuosien 2022—
2023 talousarviossa budjetoitiin yli 170 miljardia Hongkongin dollaria (21
miljardia euroa) covid-19-toimenpiteisiin®?, kuten eristystilojen rakentamiseen,
pandemian hallintaan tihtddviin toimiin sekd asukkaiden ja yritysten
taloudelliseen tukeen. Talousarvion julkistamisen aikaan oletettiin, etti talous
kasvaisi 2-3,5 prosenttia vuonna 2022 todellisuudessa tapahtuneen talouden
supistumisen sijaan.

Syyskuussa valtiovarainministeri varoitti, ettd koko varainhoitovuoden julkisen
talouden alijadami voi olla 100 miljardia Hongkongin dollaria (12,4 miljardia
euroa). Tdméi olisi kolmas kerta, kun julkinen talous olisi alijiimédinen neljdn
vuoden aikana. Julkinen talous oli 17 miljardia Hongkongin dollaria
alijddmiinen vuosina 2019-2020 ja 252 miljardia Hongkongin dollaria
alijddamiinen vuosina 2020-2021 ja 255 miljoonaa Hongkongin dollaria
ylijidméinen vuosina 2021-2022%. Tdmi on epitavallista taloudelle, joka on

61 Poliittinen lausunto: Development of Virtual Assets in Hong Kong (virtuaalivarojen kehittiminen Hongkongissa),
Hongkongin erityishallintoalueen rahoituspalvelut ja valtiovarainministerid, saatavilla osoitteessa
https://www.info.gov.hk/gia/general/202210/31/P2022103000454.htm

2 Vuosien 2022-2023 talousarvio, valtiovarainministeri Paul Chanin puhe, https:/www.budget.gov.hk/2022/eng/index.html
9 Kuukausittaiset taloudelliset tulokset, Hongkongin erityishallintoalueen valtiokonttori, saatavilla osoitteessa
https://www.try.gov.hk/internet/ehpubl acco_monfinancial.html
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tottunut julkisen talouden ylijddmiin (julkinen talous oli vuosina 2019-2020
alijddaméiinen ensimmadista kertaa 15 vuoteen).

Alijaamat rahoitettiin suurelta osin hyodyntimiilli Hongkongin runsaita
julkisen talouden varantoja. Julkisen talouden varannot olivat lokakuussa 681
miljardia Hongkongin dollaria (84,1 miljardia euroa). Ne supistuivat 16,5
prosenttia edellisvuoteen verrattuna ja 35,2 prosenttia 1 biljoonasta Hongkongin
dollarista lokakuussa 2019. Varannot vastaavat arviolta 12 kuukauden menoja
verrattuna 24 kuukauteen ennen covid-19-kriisia.

Kauppapolitiikka

Hallitus ilmoitti marraskuussa vapaakauppasopimusta koskevien neuvottelujen
virallisesta aloittamisesta Perun kanssa®. Ensimméinen neuvottelukierros koski
kauppaa, joka liittyy tavaroihin, palveluihin, investointeihin, sdhkoiseen
kauppaan sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Peru oli vuonna 2021
Hongkongin  viidenneksi  suurin tavarakauppakumppani Latinalaisessa
Amerikassa. Peru on myo6s jdsen Tyynenmeren allianssissa, jonka kanssa
Hongkong on myos selvittdnyt vapaakauppasopimusneuvottelujen aloittamista.

Vuoden aikana Hongkong pyrki edelleen liittymaddn alueelliseen kattavaan
talouskumppanuuteen (RCEP) sen jisenten tuen avulla.

Tahén mennessa Hongkong on allekirjoittanut kahdeksan
vapaakauppasopimusta. Ne on allekirjoitettu Manner-Kiinan (kesdkuu 2003),
Uuden-Seelannin =~ (maaliskuu ~ 2010),  Euroopan  vapaakauppaliiton
jasenvaltioiden (kesdkuu 2011), Chilen (syyskuu 2012), Macaon (lokakuu
2017), Kaakkois-Aasian maiden liiton (marraskuu 2017, tidysimadrdinen
voimaantulo helmikuussa 2021), Georgian (kesdkuu 2018) ja Australian
(maaliskuu 2019) kanssa.

Taloudellinen yhdentyminen Manner-Kiinaan

Vuonna 2022 pandemian vaikutukset haittasivat edelleen suuralueen
kehittimistd.  Valtioneuvoston vuonna 2019 julkaiseman suuralueen
kehittimistd hahmottelevan  suunnitelman® mukaan vuosi 2022 oli
ensimmadinen virstanpylvds optimoidulle elinkeinorakenteelle ja koordinoidulle

% Hongkongin erityishallintoalueen lehdistotiedote, saatavilla osoitteessa
https://www.info.gov.hk/gia/general/202211/16/P2022111600587.htm?fontSize=1

5 Qutline Development Plan for the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area (Guangdongin, Hongkongin ja
Macaon lahden suuralueen kehittdmistd hahmotteleva suunnitelma (epévirallinen kdannds), saatavilla osoitteessa
https://www.bayarea.gov.hk/en/outline/plan.html
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kehitykselle, johon kuuluvat kohtuullinen tyonjako, vdhéhiilinen tuotanto ja
vahdhiilinen eldméntapa.

Maaliskuussa 2021 julkaistussa Kiinan kansallisessa 14.
viisivuotissuunnitelmassa toistettiin suuraluetta koskevat tavoitteet ja
Hongkongin asema. Hongkongin on miidrd vahvistaa asemaansa
kansainvilisend rahoituskeskuksena ja syventdd vastavuoroista padasyd Manner-
Kiinan ja Hongkongin rahoitusmarkkinoille. Viisivuotissuunnitelmassa
Hongkongille annettiin lisdksi tehtdviksi kehittdd itseddn kaupan, innovoinnin
ja  teknologian  sekd  liikenteen  keskuksena, @ mihin  sisdltyvét
infrastruktuuriyhteydet suuralueen kanssa. Lisédksi tarkoituksena on kehittdd
kansainvélisid oikeudellisia ja riidanratkaisupalveluja sekd teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaa. Erityishallintoalueen tarkoituksena on helpottaa
pddaoman ja osaajien hankkimista suuralueelle.

Kesdkuussa 2022 Qianhain alueen Shenzhenin ja Hongkongin modernien
palvelualojen yhteistyoalue (Shenzenissd) ilmoitti yhdeksdstdi Hongkongiin
liittyvdstd helpottamistoimenpiteestd, jotka kattavat esimerkiksi nuorten
innovoinnin ja yrittdjyyden, teknologian kehittdmisen, rahoituspalvelut,
oikeudelliset palvelut ja sairaanhoitopalvelut.

Hallintojohtajan linjapuheeseen sisdltyneisiin muihin suuraluetta koskeviin
toimenpiteisiin ~ kuuluvat 1) Hongkongin yrityksille annettavan tuen
vahvistaminen suuralueen laajentamisessa; 2) intermodaalisen liikenteen
integroinnin ja Hongkongin lentoaseman ja suuralueen vilisten yhteyksien
(mukaan lukien tilat suoria jatkoyhteyksid varten) parantaminen; 3)
oikeudellisten kiytdntojen ja sovittelujen ldhentdmiseen kannustaminen; ja 4)
Hongkongissa rekisteroityjen lddkkeiden ja lddkinnéllisten laitteiden kayton
lisddminen suuralueella (vuonna 2021 toteutettujen helpottamistoimenpiteiden
puitteissa).

Hongkongin tavoitteena on my0s sallia, ettd vakuutusyhtiét voivat tarjota
vakuutusten myynnin  jdlkeisid palveluja  suuralueen kaupungeissa.
Tarkoituksena on tarjota tukipalveluja suuralueen asukkaille, jotka ovat ottaneet
vakuutuksen =~ Hongkongista, ja  kehittdd  vastavuoroista  pddsyd
vakuutusmarkkinoille.

III. Suhteet Hongkongin ja Manner-Kiinan valilla

Kiinan kommunistisen puolueen padsihteeri ja Kiinan presidentti Xi Jinping
vieraili Hongkongissa 30. kesikuuta — 1. heindkuuta Hongkongin
palauttamisen 25. vuotispdivan kunniaksi. Kyseessd oli hdnen ensimmaiinen
vierailunsa Hongkongissa vuoden 2017 jilkeen ja hénen ensimméiinen
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vierailunsa Manner-Kiinan ulkopuolella covid-19-pandemian puhkeamisen
jalkeen vuonna 2020. Xi Jinping piti Hongkongin kuudennen kauden
hallituksen avajaistilaisuuden ja oli ldsnd, kun hallintojohtaja John Lee vannoi
virkavalansa.

Xi Jinping piti tdssd yhteydessd puheen, jossa hidn vakuutti, ettd “yksi maa,
kaksi jarjestelmad” -periaate palvelee paitsi Hongkongin myds koko maan
perustavanlaatuisia etuja. Han esitti yhteenvedon viimeisten 25 vuoden aikana
opituista asioista ja korosti, ettd on tdrkedd panna “yksi maa, kaksi
jarjestelmaa” -periaate tdydessi laajuudessa ja tarkasti tiytdntoon. Tahdn kuuluu
keskushallinnon yleisen lainkdyttovallan ylldpitdiminen, Hongkongin laajan
itsehallinnon takaaminen, sen varmistaminen, etti Hongkongia hallinnoivat
isdnmaalliset tahot, sekd Hongkongin erityisaseman ja etujen siilyttiminen.

Lisdksi Xi Jinping esitteli 7nelja ehdotusta” wuudelle hallinnolle ja
yhteiskunnalle: parannetaan hallintoa, jatketaan vahvan kasvun vauhdittamista,
vastataan thmisten huolenaiheisiin ja tehdddn yhteisty6td sopusointuisuuden ja
vakauden turvaamiseksi. Han tapasi lakiasdativan neuvoston ja oikeuslaitoksen
jasenid, yksityisen sektorin edustajia ja yhteiskunnan eri alojen johtajia ja
tarkasti kansan vapautusarmeijan varuskunnan.

Xi Jinpingin vierailun jilkeisind viikkoina hallitus ja Kiinaan myonteisesti
suhtautuvat jarjestot jirjestivdt seminaareja, joissa tutkittiin 1. heindkuuta
pidettyd puhetta. Opetusministerid jakoi puheen kopioita kouluihin ja
paivakoteihin.

Hongkongista vastaavissa keskushallinnon virastoissa, myds kansan
vapautusarmeijan Hongkongin varuskunnassa, tehtiin useita
henkilostomuutoksia ennen kommunistisen puolueen puoluekokousta.

Matkustamista Hongkongin ja Manner-Kiinan vililli rajoitettiin edelleen.
Hallintojohtaja John Lee peruutti ensimmdiisen vierailunsa Guangdongin
maakuntaan. Hongkongilaisten = kansankongressin  edustajien  vierailua
Hongkongista Xinjiangiin elokuussa jouduttiin lykkddméan pandemian vuoksi.

Hongkongin edustajien valinta Kiinan kansankongressin jaseneksi suoritettiin
15. joulukuuta. Kiinan kansankongressin maaliskuussa 2022 hyvéaksymissi
edustajien valintamenettelyissd rajoitettiin valitsijamiehistd vaalilautakunnan
kiinalaisiin jaseniin.

Lokakuussa Kiina kutsui takaisin kuusi virkamiestd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Manchesterissa, sijaitsevasta konsulaatistaan sen jdlkeen,
kun  Yhdistyneen kuningaskunnan lainvalvontaviranomaiset pyysivit
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kumoamaan heiddn diplomaattisen  koskemattomuutensa liittyen
vélikohtaukseen, jossa oli osallisina ulkomailla asuvia hongkongilaisia
mielenosoittajia®®.

Presidentti Xi Jinping ja pddministeri Li Keqiang ylistivét hallintojohtaja John
Leen tekemai tyotd, kun hiin vieraili ensimméisen kerran Pekingissa 21.—24.
joulukuuta. John Lee tapasi myos Kiinan kommunistisen puolueen toiseksi
korkeimman virkamiehen, Li Qiangin.

Manner-Kiina oli Hongkongin suurin kauppakumppani tavarakaupassa.
Sen osuus oli 49 prosenttia Hongkongin kokonaiskaupasta vuoden 2022
ensimmdisten kymmenen kuukauden aikana. Hongkong oli puolestaan Manner-
Kiinalle tirkeda kaupankidyntikeskus, ja se oli Kiinan viidenneksi suurin
kauppakumppani vuoden 2022 ensimmadisten yhdeksan kuukauden aikana.

Guangdongin maakunta oli edelleen tirkei ulkoisen jalostuksen tukikohta
Hongkongille. Hongkongin merkittdvin kauppasopimus on Manner-Kiinan
kanssa vuonna 2003 tehty tiiviimpéd taloudellista yhteistyotd koskeva sopimus
(CEPA). Sopimukseen ei tehty merkittdvid muutoksia vuonna 2022. Kiinasta ja
Kiinaan Hongkongin kautta jilleenvietyjen tavaroiden arvo muodosti noin 90
prosenttia Hongkongin jilleenviennin liittyvin kaupan kokonaisarvosta (2021).

Hongkong pysyi Kiinan  piiasiallisena  offshore-rahoitus- ja
investointikeskuksena. Vuoden 2021 lopussa Manner-Kiina oli Hongkongin
suurin maahan tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten ldhde (28 %
sijoituksista) offshore-keskuksia lukuun ottamatta, ja Hongkongin ulkomaille
suuntautuvien suorien sijoitusten ensimmdinen kohde (49 % sijoituksista).®’
Hongkong puolestaan oli edelleen Manner-Kiinan tarkein ulkomaisten suorien
sijoitusten kohde sekd suurin ulkomaisten suorien sijoitusten ldhde —
Hongkongin osuus oli yli puolet nididen sijoitusten kokonaismidrdsti
kumpaankin suuntaan. Hongkongissa noteerattujen Manner-Kiinan yritysten
midrd oli 1395, ja niidden osuus noteerattujen yritysten kokonaismarkkina-
arvosta oli 77 prosenttia.

Hongkongin ja Manner-Kiinan pddomamarkkinat ovat yhteydessd toisiinsa
Hongkongin, Shanghain ja  Shenzhenin porssit yhdistivdn  Stock
Connect -jirjestelmén sekd joukkolainamarkkinoita koskevan, vastavuoroisen
markkinoillepddsyn takaavan Bond Connect -jirjestelmidn kautta. Tata

% https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK -row-ends-as-China-recalls-diplomats
87 Statistical report on External Direct Investment Statistics of Hong Kong (Hongkongin ulkomaisia suoria sijoituksia
koskeva tilastoraportti (vuoden 2021 laitos), 9. joulukuuta 2022, saatavilla osoitteessa
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B 1040003 &scode=260
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tdydennettiin syyskuussa 2021 kdynnistimalld suuraluetta varten varainhoidon
yhdistdmistd koskeva jarjestelmi. Sen ansiosta ehdot tdyttavit Manner-Kiinan,
Hongkongin ja Macaon asukkaat voivat sijoittaa pankkien toistensa
markkinoilla tarjoamiin varainhoitotuotteisiin.

Hongkong vahvisti vastavuoroiseen etuuskohteluun perustuvaa pédsydin
Manner-Kiinan padomamarkkinoille. Porssilistatut rahastot (ETF) siséllytettiin
Stock Connect -jarjestelmiin, minkd ansiosta ulkomaiset sijoittajat voivat ostaa
ehdot tdyttdvia ETF-rahastoja Manner-Kiinassa ja Manner-Kiinan sijoittajat
voivat ostaa ehdot tayttdvid ETF-rahastoja Hongkongissa. Lisdksi julkistettiin
Swap Connect -jarjestelmd®®. Se helpottaa vastavuoroista paasyd Hongkongin ja
Manner-Kiinan pankkien vilisille koronvaihtosopimusten markkinoille, mika
tarjoaa Manner-Kiinan joukkovelkakirjamarkkinoiden sijoittajille uuden
investointi- ja riskinhallintavélineen. Pohjoinen reitti kdynnistetdan ensin, ja
eteldinen reitti voidaan kidynnistid my0Ohemmaéssa vaiheessa.

IV. EU:n ja Hongkongin kahdenviliset suhteet ja yhteistyo

EU:n toimielinten edustajien korkean tason vierailut eivit olleet vieldkddn
mahdollisia covid-19-matkustusrajoitusten vuoksi. Vuotuinen EU:n ja
Hongkongin rakenteellinen vuoropuhelu jitettiin jarjestiméttd jo kolmatta
vuotta perdkkdin. EU pitdd titd vuoropuhelua tirkednd sekd huolenaiheita ettd
yhteista etua koskevien kysymyksien osalta.

EU:n yritykset muodostivat edelleen Hongkongin suurimman ulkomaisten
yritysten ryhmittymin ennen Japania, Yhdysvaltoja ja Yhdistynyttad
kuningaskuntaa. Kesdkuussa 2022 vihintddn 1 600 EU:n yritysta oli perustanut
litkketoimintaa Hongkongiin. Niistd monet (857) kayttivit Hongkongia
alueellisena péadtoimipaikkanaan. EU:n yrityksilld oli liiketoimintaa monilla eri
aloilla, kuten rahoitus- ja yrityspalveluissa, kaupan alalla, logistiikassa,
vihittdiskaupassa, elintarvike- ja juoma-alalla seki rakentamisessa. Hongkongin
viestonlaskenta- ja tilastokeskuksen ulkomaisia yrityksid koskevan vuotuisen
tutkimuksen® mukaan EU:n yritysten méidrd supistui covid-19-kriisid
edeltineeseen (kesdkuun 2019) midrddn verrattuna vain hieman (—0,2 %)
1 600 yritykseen. Tami wviittaa sithen, ettd EU:n yritykset eivdt reagoineet

% Kiinan keskuspankin (People’s Bank of China), Hongkongin arvopaperi- ja futuurikomission ja Hongkongin
rahapoliittisen viranomaisen yhteinen lausunto, saatavilla osoitteessa https:/www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-
releases/2022/07/20220704-3

% Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong (raportti
Hongkongin ulkopuolella sijaitsevien emoyhtididen Hongkongissa sijaitsevia yrityksid koskevasta vuoden 2022 vuotuisesta
yritystutkimuksesta), Hongkongin erityishallintoalueen véestonlaskenta- ja tilastokeskus, saatavilla osoitteessa
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360
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paikallisiin kehityssuuntauksiin yhtd herkésti kuin muut ulkomaisten yritysten
ryhmittymét  (tutkimuksen  tulosten mukaan  ulkomaisten  yritysten
kokonaismaérd supistui 5,2 %). Néisti tilastoista ei kdy kuitenkaan ilmi, miten
monet EU:n yritykset ovat vidhenténeet tai siirtineet pois toimintojaan ja/tai
henkilostoddn, vaikka ovatkin jddneet Hongkongiin.

Vuoden 2022 yhdeksidn ensimmiisen kuukauden aikana kahdenvélisen
tavarakaupan arvo oli 22,1 miljardia euroa, jossa ei ole tapahtunut kdytdnnossa
muutosta (—0,03 %) verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2021. EU:sta
Hongkongiin suuntautuvan viennin arvo oli 17,9 miljardia euroa, kun taas
Hongkongin tuonnin arvo oli 4,1 miljardia euroa. EU:n ylijidma oli siis
13,8 miljardia euroa’™. EU oli Manner-Kiinan ja Taiwanin jilkeen
Hongkongin  kolmanneksi suurin  kauppakumppani  vuoden 2022
ensimmdisten 10 kuukauden aikana’'. Hongkong pysyi Manner-Kiinan ja EU:n
valisen kaupankdynnin tarkedna kauttakulkupaikkana.

EU:n ja Hongkongin kahdenvilinen palvelukauppa kasvoi vuonna 2021
edellisvuoteen verrattuna 25,1 prosenttia 34,1 miljardiin euroon’>. EU:n
tuonti Hongkongista oli 12,3 miljardia euroa, ja EU:n vienti Hongkongiin oli
21,8 miljardia euroa (alustavat tiedot). Niin ollen seurauksena EU:n kauppatase
oli 9,5miljardia euroa ylijddmiinen. Alustavat tiedot vuoden 2022
ensimmadiseltd puoliskolta osoittavat, ettd kahdenvilinen palvelukauppa
Hongkongin kanssa kasvoi vahvasti (edellisvuoteen verrattuna +21,4 % 19,3
miljardiin euroon) ja ettd EU:n kauppatase oli 4,7 miljardia euroa’.

Kahdensuuntaiset investoinnit olivat edelleen merkittdvid: tuoreimpien tietojen
mukaan Hongkongin investoinnit EU:hun olivat 162 miljardia euroa ja EU:n
investoinnit Hongkongiin 128 miljardia euroa’.

Euroopan komissio ja Hongkongin viranomaiset ratkaisivat useita
elintarvikekauppaan liittyvid kysymyksid. Lisdksi toteutettiin siirtyminen
uuteen jarjestelmidn (TRACES NT) eldintuotteiden viemiseksi EU:sta.

Covid-19-rajoitukset vaikeuttivat operatiivisia toimia, joita oli suunniteltu EU:n
ja Hongkongin yhteisty6td ja keskindistd hallinnollista avunantoa tulliasioissa

70 Eurostat: Euroopan unionin tavarakauppa, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do

71 Hongkongin ulkomaantavarakauppaa koskeva tilastoraportti (lokakuu 2022), 6. joulukuuta 2022, saatavilla osoitteessa
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B1020005&scode=230

72 Eurostat: European Union trade in services — annual data (provisional) (alustavat vuotuiset tiedot Euroopan unionin
palvelukaupasta), https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/bop its6 det/default/table?lang=en

73 Eurostat: European Union and euro area balance of payments — quarterly data (neljénnesvuosittaiset tiedot Euroopan
unionin ja euroalueen maksutaseesta),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EU6 Q custom 457552/default/table

74 Eurostat: European Union foreign investment statistics (Euroopan unionin ulkomaisia investointeja koskevat
tilastotiedot), https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_geo/default/table?lang=en
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koskevan sopimuksen ja teollis- ja tekijédnoikeuksien tullivalvontayhteistyotd
koskevan toimintasuunnitelman puitteissa. Hongkongista tuotiin edelleen
arvossa mitattuna toiseksi eniten teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavia tuotteita
EU:hun, vaikka kyseisid tuotteita ei valmisteta sielld. Hongkongissa ei
jarjestetty vuonna 2022 kokouksia tulli- ja valmistevero-osaston johdon kanssa.

Verotuksen suhteen kaytinnesddntotyoryhma oli  yhteydessd sellaisten
lainkdyttoalueiden kanssa, jotka todettiin merkityksellisiksi ulkomaisista
lahteistd perdisin olevia tuloja koskevien vapautusten (FSIE) osalta, myos
Hongkongin kanssa. Vuoropuhelun ja toimitettujen tietojen perusteella
Hongkong sitoutui FSIE-jirjestelménsd uudistamiseen vuoden 2022 loppuun
mennessd, koska sen todettiin olevan vaatimusten vastainen. Lakiehdotus
Hongkongin verojen uudistamiseksi FSIE-jarjestelmin osalta hyvaksyttiin 14.
joulukuuta 20227°. Ohjeiden tdytdntdonpanoa koskeva tyd on vield kesken.

Kuudes vuotuinen ihmiskaupan vastainen TAIEX-tapahtuma jarjestettiin
26.-27. tammikuuta 2022. Seminaari koostui kahdesta puolen paivin pituisesta
verkkoistunnosta, jotka kasittelivit covid-19-pandemiaan liittyvid kansainvélisid
kehityssuuntauksia, etnisten vdhemmistdjen pakkoavioliittoithin liittyvédn
thmiskaupan torjumista, rahanpesun torjuntaa, ihmiskauppaan littyvin
rahoituksen tutkintaa ja ihmiskaupan uhrien auttamista. Kyseessd oli toinen
kerta, kun tapahtuma jarjestettiin verkossa. Osallistumisaste Hongkongin
puolelta oli hyva, silld tapahtumaan osallistui noin 70 henkil6d hallinnon eri
osastoista. Useat EU:n asiantuntijat pitivdt puheen seminaarissa.

EU:n ja Hongkongin vilinen yhteistyon tukiviline kdynnistettiin yhteistyon
tekemiseksi Hongkongin kanssa. Yleisotilaisuuksia jarjestettiin
verouudistuksesta (FSIE) ja kestavyydesta.

Covid-19-rajoitusten vuoksi julkisuusdiplomatian toimia, kuten Eurooppa-
pdivdd, el voitu jirjestdd alkuvuonna. Lihitoiminta kédynnistettiin asteittain
uudelleen sen jilkeen, kun rajoituksia oli helpotettu.

EU:n Hongkongin-edustusto jirjesti vuonna 2022 EU:n elokuvafestivaalit,
joilla néytettiin ukrainalainen elokuva. Muihin tapahtumiin kuuluivat rantojen
siivous, kansainvélinen homo-, bi- ja transfobian vastainen piiva,
dokumenttielokuvafestivaali, Speak Dating -tapahtuma (jossa edistettiin EU:n
kielten kdyttod), kansainvéilinen naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen péiva
ja  maailman AIDS-pdivd. EU:n Hongkongin-edustusto ei jérjestanyt

75 https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/14/P2022121400286.htm
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perusvapauksia ja ihmisoikeuksia késittelevid julkisia tapahtumia kansallisen
turvallisuuslain luoman ympariston vuoksi.

Heindkuussa 2020 annetuissa Hongkongia koskevissa neuvoston pditelmissi
ohjeistettiin jatkamaan demokratia-aktivistien oikeudenkiyntien tarkkailua.
EU:n Hongkongin-edustusto ja EU:n jidsenvaltiot Hongkongissa suorittivat 71
oikeudenkiyntien tarkkailutehtdvda vuonna 2022.
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