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FALLES RAPPORT TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
DET SARLIGE ADMINISTRATIVE OMRADE HONGKONG
ARSRAPPORT FOR 2022
Sammenfatning

Siden Hongkong blev overdraget til Folkerepublikken Kina i 1997, har Den
Europaiske Union (EU) og dens medlemsstater ngje fulgt den politiske og
okonomiske udvikling i Det Serlige Administrative Omrdde Hongkong.

I overensstemmelse med det tilsagn, der blev givet til Europa-Parlamentet 1
1997, udsender Kommissionen og den hgjtstiende reprasentant en arlig rapport
om udviklingen i Hongkong med sarligt fokus pd gennemforelsen af princippet
om "¢ét land, to systemer" og pa Hongkongs autonomi som fastsat i forfatningen.

Dette er den 25. rapport, som dakker 2022. Aret var praget af: i) 25-4rsdagen
for overdragelsen af Hongkong til Kina med prasident Xi Jinpings besog, ii)
toarsdagen for indferelsen af den nationale sikkerhedslov i Hongkong og 1iii)
indsattelsen af John Lee, den forste regeringsleder, som er valgt efter
gennemforelsen af gennemgribende andringer i Hongkongs valgsystem. John
Lee var den eneste kandidat. Parallelt hermed skete der i 2022 en fortsat
udhuling af Hongkongs hgje grad af autonomi og af de rettigheder og friheder,
der skulle beskyttes indtil mindst 2047.

Aret var ogsé praget af den vidtreekkende gennemforelse af den nationale
sikkerhedslov. Retssagerne mod prodemokratiske aktivister og politikere blev
fortsat intensiveret. Mange mennesker ventede pa en retssag, herunder 47
prodemokratiske aktivister, der deltog 1 et primarvalg, medlemmer af den nu
opleste Hongkongalliance til stette for patriotiske demokratiske bevagelser 1
Kina, mediemogulen Jimmy Lai og mange andre. Mange af dem har vearet
varetegtsfengslet siden januar 2021, 1 nogle tilfelde i isolation. Loven om
oprer fra kolonitiden blev gentagne gange anvendt i sager om national
sikkerhed. I juli opfordrede De Forenede Nationers Menneskerettighedskomité 1
sin fjerde periodiske revision 1 henhold til den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder 1 Hongkong til ophavelse af bade den
nationale sikkerhedslov og loven om oprer.

Selv om Hongkong stadig har internetfrihed, blokerede myndighederne 1 februar
2022 folsomt onlineindhold, sdsom Hong Kong Watchs websted. Flere andre
love truer internetfriheden, sdsom loven om bekempelse af "doxing" og
ophavsretsloven.



Den 28. november anmodede regeringslederen den nationale folkekongres'
stdende udvalg om at fortolke den nationale sikkerhedslov for forste gang.

Denne udvikling rejser i stigende grad tvivl om retsstatssituationen i Hongkong
— en hjernesten 1 Hongkongs ekonomiske succes.

EU har offentligt og privat udtrykt bekymring over udviklingen 1 Hongkong.

Den hgjtstdende repraesentant udsendte folgende erklering pd EU's vegne
vedrerende Hongkong:

8. maj — erklaring om valget af regeringsleder den 8. maj'.
Den hgjtstaende repraesentant udsendte folgende tweet vedrerende Hongkong:

12. maj — tweet om anholdelserne af Denise Ho, Hui Po-keung,
Margaret Ng og kardinal Joseph Zen?.

EU's talspersons erklaering om Hongkong omfattede felgende:

28. juli — erklaring om borgerlige og politiske rettigheder?.
EU's talspersons tweets om Hongkong omfattede falgende:

4. januar — tweet om lukningen af Citizen News*

16. marts — tweet om Hong Kong Watch som den ferste udenlandske
organisation, der modtager en advarsel fra det nationale sikkerhedspoliti®

1. juli — tweet pa 25-arsdagen for oprettelsen af Det Sarlige
Administrative Omrade Hongkong®.

! Erkleering fra den hejtstiende reprasentant pd Den Europaiske Unions vegne om valget af regeringsleder 8. maj, Radet for
Den Europaiske Union, 8. maj 2022, tilgengelig pa: https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2022/05/08/hong-kong-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-chief-
executive-election-held-on-8-may/.

2 Tweet fra den hgjtstdende repraesentant om anholdelserne af kardinal Joseph Zen, Margaret Ng, Denise Ho og Hui Po-
keung, 12. maj 2022, tilgeengelig pa:
https://twitter.com/josepborrellf/status/1524463674278264834?s=21&t=waWDgBNVJ77GO5_t9QmZ-g.

3 Erkleering fra talspersonen om civile og politiske rettigheder, EU-Udenrigstjenesten, 28. juli 2022, tilgeengelig pa:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-civil-and-political-rights_en.

4 Tweet fra talspersonen om lukningen af Citizen News, EU-Udenrigstjenesten, 4. januar 2022, tilgengelig pa:
https://twitter.com/nabilacuspox/status/1478056509825327109?s=21.

5> Tweet om Hong Kong Watch som den ferste udenlandske organisation, der modtager en advarsel fra det nationale
sikkerhedspoliti, EU-Udenrigstjenesten, 16. marts 2022, tilgaengelig pa:
https://twitter.com/nabilacuspox/status/1504029166622191616?7s=21.



Efter udvalgelsen af regeringslederen udsendte udenrigsministrene fra G7 den
9. maj en fzlles erklering om Hongkong.

EU gav udtryk for sin bekymring over Hongkongs grundleggende
frihedsrettigheder og grad af autonomi over for den kinesiske ledelse pa
topmedet mellem EU og Kina den 1. april 2022 og pd et made mellem lederne
den 1. december 2022.

[ 2022 vedtog Europa-Parlamentet to beslutninger om Hongkong, jf. nedenfor.

Den 20. januar vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om krankelser af de
grundleggende frihedsrettigheder 1 Hongkong. I beslutningen fordemmer
Europa-Parlamentet pa det kraftigste, at ytrings-, forenings- og pressefriheden
er lige s strengt begrenset 1 Hongkong som 1 Kina, og gentager sin solidaritet
med Hongkongs befolkning 1 deres kamp for frihed og demokrati.

Den 7. juli vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om anholdelsen af kardinal
Zen og forvalterne af 612-fonden for humaniter nedhjelp 1 Hongkong. I
beslutningen fordemmer Europa-Parlamentet anholdelsen af kardinal Joseph
Zen, en af de steerkeste fortalere for byens prodemokratiske bevagelse, og af de
fire andre forvaltere af 612-fonden for humaniter nedhjelp i Hongkong, som
udger et angreb pd de frihedsrettigheder, der er garanteret 1 Hongkongs
forfatning, herunder religions- og trosfrihed.

Hongkongs ekonomi faldt tilbage i1 recession 1 2022, selv om rejse- og
sundhedsrestriktionerne gradvist blev lempet 1 anden halvdel af aret. Hongkong
var fortsat verdens tredjestorste investeringsmédl og verdens femtestorste
handelsgkonomi. Antallet af EU-virksomheder faldt med 0,9 % pa arsbasis
mellem juni 2021 og juni 2022 (til 1 600). Alligevel var EU-virksomheder
blandt de mest modstandsdygtige siden pandemiens begyndelse (med et fald i
antallet pd kun 0,2 % fra juni 2019) og var fortsat det sterste ikkekinesiske
erhvervsliv 1 Hongkong. EU var Hongkongs tredjesterste handelspartner inden
for varer i de ti forste méneder af 2022 efter det kinesiske fastland og Taiwan.

Hongkongs gkonomi faldt med 3,3 % pa arsbasis’ i de forste ni maneder af
2022. Den finansielle sektor og handels- og logistikindustrien oplevede 1 lgbet

¢ Tweet om 25-aret for oprettelsen af Det Serlige Administrative Omrdde Hongkong, EU-Udenrigstjenesten, 1. juli 2022,
tilgaengelig pa: https://twitter.com/NabilaEUspox/status/1542747257639952384.

7 Pressemeddelelse: Advance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2021, 1. november 2021, Det Sarlige
Administrative Omrdde Hongkongs kontor for statistik og optelling, tilgengelig pa:
https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=4917.




af dret oget modvind, mens industrier, der er udsat for turisters forbrug, fortsat
leverede darlige resultater.

Officielle data fra kontoret for statistik og optelling viser, at Hongkong har
oplevet det storste fald 1 befolkningstallet, siden registreringen begyndte 1 1961.
Omkring 116 600 personer i alderen 18-39 ar har forladt Hongkong 1 de seneste
to ar. Som folge heraf faldt befolkningen med 121 500 — eller 1,6 % pa
arsbasis — mellem juni 2021 og juni 2022 (95000 pa grund af en
nettoudstremning af indbyggere og 26 500 som folge af flere dedsfald end
fodsler)®.

Overblik over covid-19-situationen og udviklingen

I begyndelsen af aret styrkede regeringen de foranstaltninger, der var indfert for
at demme op for covid-19-udbruddet. Disse foranstaltninger isolerede
Hongkong fra resten af verden, da de omfattede en flysuspensionsmekanisme, et
transitforbud, der omfattede mere end 100 lande og territorier, herunder
Frankrig’, og tre ugers hotelkarantene for indrejsende. Restriktionerne
pavirkede bade dagligdagen og ekonomien med begransninger i det sociale liv,
indferelse af en sundhedskodeks og indferelse af en digital sporingsapp.
Heojdepunktet for den femte belge blev néet 1 marts, da Hongkong registrerede
mere end 58 000 bekreftede tilfeelde om dagen. Efter at pandemien gradvist var
blevet bedre, og en ny regering tiltrddte den 1. juli, tog regeringen skridt til
gradvist at vende tilbage til normalitet.

I. Politisk og social udvikling
Politisk udvikling

Aret markerede 25-dret for overdragelsen af Hongkong fra Det Forenede
Kongerige til Kina. I henhold til princippet om "¢t land, to systemer" ber
Hongkongs gkonomiske system og levevis forblive uendret 1 50 ar som fastsat i
den kinesisk-britiske feelleserklaering. Den 1. juli meddelte prasident Xi Jinping
for ferste gang, at princippet om "¢t land, to systemer" kunne forblive i kraft
efter 2047 under Kinas omfattende jurisdiktion.

8 Pressemeddelelse: Mid-year population for 2022, 11. august 2022, Det Sarlige Administrative Omrdde Hongkongs kontor
for statistik og opteelling, tilgaengelig pa: https://www.censtatd.gov.hk/en/press release detail.html?id=5078.
® Frankrig var den eneste EU-medlemsstat, der var berert af denne foranstaltning.




I den kinesisk-britiske erklering var det meningen, at Hongkong skulle have en
"hej grad af autonomi" som et Saerligt Administrativt Omrade, og at Hongkongs
befolkning skulle styre Hongkong.

En revision af valget i 2021 havde til formél at sikre, at "patrioterne
administrerer Hongkong". Det forste valg af regeringsleder siden
omvltningen fandt sted den 8. maj. Tidligere politibetjent og averste
departementschef (Chief Secretary for Administration), John Lee, var den
eneste kandidat i1 kaplebet. Covid-19-restriktionerne forstyrrede valgplanen.
Den 18. februar meddelte den davarende regeringsleder, Carrie Lam, at valget
ville blive udsat med seks uger fra den 27. marts til den 8. maj, idet hun
henviste til president Xi Jinpings instruks om at kontrollere covid-19-
situationen og paberabte sig nadbekendtgerelsen.

Efter nomineringsperioden begyndte den 3. april, erklerede regeringsleder
Carrie Lam, at hun ikke ville sgge genvalg. Den 6. april meddelte
forbindelseskontoret for den centrale folkeregering 1 Hongkong pa et mede med
den politiske elite, at det stottede John Lee. Samme dag fratrddte John Lee sin
stilling som everste departementschef og erklaerede, at han havde til hensigt at
stille op til posten. Den 7. april accepterede statsrddet 1 den centrale
folkeregering John Lees tilbagetreeden 1 overensstemmelse med forfatningen.
Den 9. april dannede John Lee et kampagneteam og organiserede et virtuelt
mediearrangement for at erklere sit kandidatur.

P4 én dag modtog John Lee ca. 300 nomineringer, der daekkede alle fem
sektorer af den moderniserede valgkomit¢ med 1463 medlemmer, hvilket
oversteg den kraevede terskel pa 188 og var tat pd hans erklerede mal pa 500.
Den 16. april sluttede nomineringsperioden: Han havde samlet 786
nomineringer. To dage senere bekraftede udvealgelseskomitéen John Lees
kandidatur og erklerede ham som eneste kandidat.

Dette enmandsleb fulgte Macaos model, hvor der altid kun har vaeret én
kandidat til posten som regeringsleder.

Under valgkampagnen undlod John Lee og hans team at indgive kopier af tre
stotteformularer inden for den af valgkommissionen fastsatte frist, hvilket var
en lovovertredelse med en maksimal faengselsstraf pa seks maneder og en straf
pa 5000 HKD (594,5 EUR). I august fastslog High Court, at overtredelsen
skyldtes uagtsomhed, og at der ikke foreld ond tro. John Lee blev ikke palagt en
bade.

Den 8. maj opndede John Lee 1416 stemmer eller 99,2 % af de gyldige
stemmer fra valgkomitéens medlemmer. Otte medlemmer stemte imod ham,
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mens yderligere fire afgav blanke stemmesedler. Den 30. maj modtog han et
bevis for udn@vnelsen som den sjette regeringsleder fra premierminister Li
Keqiang, og den 1. juli blev han taget i ed af praesident Xi Jinping.

Regeringslederen omstrukturerede regeringen i overensstemmelse med sine
politiske prioriteter. Han oprettede tre nye stillinger: Vicedepartementschef
(Deputy Chief Secretary for Administration), vicefinansminister (Deputy
Financial Secretary) og vicejustitsminister (Deputy Secretary for Justice). Han
oprettede ogsé et nyt kontor for kultur, sport og turisme, inddelte transport- og
boligkontoret 1 et transport- og logistikkontor og et boligkontor og styrkede
kontoret for indre anliggender, som blev til kontoret for indre anliggender og
unge.

Kort efter dannelsen af den nye regering ledede hgjtstaiende embedsmand,
herunder regeringsleder John Lee og finansminister Paul Chan, delegationer 1
udlandet 1 overensstemmelse med Kinas "¢t balte, én vej"-strategi. De besogte
landene 1 Mellemesten, navnlig Saudi-Arabien, og Sydestasien. I november
deltog Paul Chan 1 G20-medet pd Bali som medlem af den kinesiske delegation,
mens regeringsleder John Lee ledede en delegation til at deltage 1 forummet for
okonomisk samarbejde 1 Asien og Stillehavsomradet 1 Thailand for at fremme
Hongkongs image, efterhdnden som omradet blev genébnet over for verden.

Den 19. oktober holdt John Lee sin forste politiske tale til det lovgivende rad.
Han afslorede en rekke foranstaltninger vedrerende Hongkongs genopretning,
sdsom talentordninger, der har til formal at tiltreekke 35 000 fagfolk arligt i lebet
af de naeste tre r, oprettelse af et kontor til at tiltreekke strategiske virksomheder
og lancering af en saminvesteringsfond pd 30 mia. HKD (3,7 mia. EUR) for at
tiltreekke investeringer fra strategiske virksomheder. Han bebudede ogsa, at der
ville blive oprettet serlige teams 1 Hongkongs 17 gkonomi- og handelskontorer
pa fastlandet og 1 udlandet for at na ud til virksomheder og fagfolk.

Regeringen gav afkald pd den ekstra stempelafgift for udlendinge, der har
opholdt sig 1 Hongkong i syv ér, og som har fast bopal 1 Hongkong. John Lee
afslorede et ambitiost mal om at reducere ventetiden for leje af offentlige
boliger fra det nuvarende niveau pa ca. seks ar til ca. 4,5 ar om fire &r.

Den 18. december fandt suppleringsvalget til det lovgivende rad sted for at
besatte fire pladser 1 valgkomitéen, som tidligere medlemmer af det lovgivende
rdd, der var udnevnt til regeringen, havde forladt. Dette var det fjerde
suppleringsvalg 1 henhold til princippet om '"patrioter, der administrerer
Hongkong", som blev indfert ved revisionen af valgsystemet 1 2021.
Valggrundlaget bestod af 1 441 personer. Valgdeltagelsen var pd 90,7 %. Intet
medlem af den prodemokratiske lejr deltog 1 valget.



Hongkong faldt tre pladser 1 Economist Intelligence Units globale
demokratiindeks til nr. 88 blandt 167 lande og territorier. Der var mindre plads
til prodemokratiske politiske grupper. I december meddelte formanden for
borgerpartiet, som engang var det naststerste parti 1 det lovgivende rad, at
partiet skulle opleses.

Konsekvenserne af covid-19-pandemien

I begyndelsen af aret styrkede regeringen foranstaltningerne til at demme op
for den femte belge af covid-19-udbruddet ved at gennemfere tre ugers
karantene pé hoteller for indrejsende, en streng flysuspensionsmekanisme og et
transitforbud, der omfattede mere end 100 lande og territorier, herunder
Frankrig, hvorved Hongkong blev isoleret fra resten af verden. Der blev opfort
store isolationsfaciliteter med en samlet kapacitet pd 40 000 senge, da
myndighederne forpligtede sig til at gennemfere en "dynamisk nul-covid-
politik" svarende til den, der gjaldt for det kinesiske fastland. Der blev indfert
lokale obligatoriske test og nedlukninger. 1 nogle tilfelde blev smi bern,
herunder spadbern, adskilt fra deres foreldre. Regeringen anvendte strenge
foranstaltninger med hensyn til fysisk afstand, herunder onlineundervisning og

restriktioner for restauranter, mens sportscentre, biografer og offentlige rum
lukkede.

EU-kontoret skrev flere breve til regeringen og udtrykte bekymring over
virkningen af disse politikker, da det blev anslaet, at omkring 10 % af de EU-
borgere, der var bosiddende 1 Hongkong, havde forladt landet pd grund af de
strenge politikker.

Centralregeringen gav vejledning 1 kampen mod pandemien og signalerede, at
det var et spergsmél om national sikkerhed. Den 16. februar citerede medierne
Xi Jinping 1 hans egenskab af generalsekreter for Kinas kommunistiske parti
for at sige, at Hongkongs ledere skulle geore kontrol med pandemien til en
topprioritet. Hongkongs regering oprettede fem taskforcer sammen med
centralregeringen. Den lokale regering paberabte sig nedbekendtgerelsen for at
gore det muligt for sundhedspersonale pa det kinesiske fastland at behandle
covid-19-patienter uden at ansgge om en lokal licens og tillod et kinesisk
leegemiddel at omgé den lokale registreringsmekanisme.

Efter den 1. juli ophavede regeringen gradvist rejserestriktionerne og
flysuspensionsmekanismen og reducerede varigheden af den obligatoriske
hotelkarantene. 1 oktober blev centraliseret hotelisolation for indrejsende
erstattet af hjemmekarantene. Indtil drets udgang var der fortsat



foranstaltninger, herunder legeovervigning og covid-19-test. Greensen for
offentlige forsamlinger steg til 12 fra fire.



Gennemforelse af nationale sikkerhedslove

De retshindhavende myndigheder fortsatte med at foretage anholdelser af
hensyn til den nationale sikkerhed. Ifelge kontoret for sikkerhed var 236
personer blevet anholdt i1 henhold til den nationale sikkerhedslov pr. 31.
december 2022'°. Myndighederne har indgivet anmeldelser mod 145 personer
og fem virksomheder. Domsafsigelserne ligger pd 100 %. Den maksimale straf 1
henhold til den nationale sikkerhedslov er livsvarigt faengsel.

Den ekstraterritoriale dimension af den nationale sikkerhedslov begyndte at
blive gennemfort. Fra februar blokerede internetudbydere den britiske
rettighedsgruppe Hong Kong Watchs websted. Den folgende méned blev Hong
Kong Watch den forste gruppe uden for Hongkong, der modtog en advarsel fra
det nationale sikkerhedspoliti. I oktober var webstedet for den amerikansk
baserede rettighedsgruppe Hong Kong Democracy Council ikke laengere
tilgeengeligt fra Hongkong.

Medlemmer af civilsamfundet 1 wudlandet har modtaget advarsler fra
myndighederne. I april modtog en tidligere lovgiver 1 eksil en afgerelse om
ejendomsbegraensning, som forbed ham og flere familiemedlemmer at f&
adgang til deres aktiver 1 byen. Der var en rapport fra en eksilaktivist, som blev
advaret om, at hun kunne blive anholdt, nir hun vendte tilbage til Hongkong, og
hvis familie var blevet indkaldt af politiet til athering!!.

De otte offentligt finansierede universiteter bebudede planer om at indfere
nationale sikkerhedskurser. Skoler pa sekundertrinnet og grundskoler modtog
retningslinjer for fjernelse af publikationer, der kunne vare 1 strid med den
nationale sikkerhedslov. En skole pa sekundertrinnet suspenderede 14 elever,
som ikke deltog i en flaghejtidelighed'?. Udenlandske indfedte engelsklarere,
der arbejder pd offentlige skoler, skulle underskrive en loyalitetserklering til
forfatningen.

Loven om oprer fra kolonitiden, som indtil marts 2020 ikke havde veret brugt,
blev anvendt regelmassigt 1 2022. Omkring en femtedel af de anholdelser, som
det nationale sikkerhedspoliti foretager, foretages 1 henhold til denne lov. Den 1.
november blev en EU-borger anholdt 1 henhold til loven. Pa et senere tidspunkt
havdede myndighederne, at manden var kinesisk statsborger, og at han derfor
ikke havde ret til konsuler bistand.

10 https://www.info.gov.hk/gia/general/202302/14/P2023021400644.htm.

' https://www.rfa.org/cantonese/news/htm/hk-relative-11222022024155.html.

12 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195744/School-suspends-14-students-for-
%E2%380%98disrespectful-behavior%E2%80%99-during-national-anthem-and-flag-raising-ceremony.



Persondatabekendtgerelsen fra 2021, kendt som loven om bekampelse af
"doxing", blev anvendt i vid udstraekning. Kommissearen for personoplysninger
afslerede, at hendes kontor, siden loven tradte 1 kraft i oktober 2021, havde
udstedt mere end 770 "ophersmeddelelser" til 14 sociale medieplatforme med
krav om fjernelse af ca. 3 900 meddelelser'.

Indferelsen af den bebudede nationale sikkerhedslovgivning i henhold til
forfatningens artikel 23 er blevet forsinket. Ud over de fire lovovertredelser 1
henhold til den nationale sikkerhedslov forventes lovgivningen 1 artikel 23 at
forbyde forraederi, oprer, tyveri af statshemmeligheder, udenlandske politiske
organisationer eller organer, der udferer politiske aktiviteter, og politiske
organisationer eller organer i Hongkong, der etablerer forbindelser med
udenlandske politiske organisationer eller organer.

Retssager
Retssagerne 1 henhold til den nationale sikkerhedslov fortsatte.

Masseretssagen mod 47 lovgivere og aktivister, der deltog i et primarvalg 1
2020, er den sag, som har haft det sterste antal tiltalte indtil videre. Den
formelle retssag ved High Court, der er berammet til begyndelsen af 2023, kan
vare 1 maneder. Anklageren anklagede de 47 lovgivere og aktivister for
"sammensvargelse med henblik pd undergravning" i henhold til den nationale
sikkerhedslov. De stér over for livsvarigt feengsel. Da retten naegtede de fleste af
de tiltalte at blive losladt mod kaution 1 marts 2021, har mange af dem veret
varetegtsfaengslet siden januar 2021, 1 nogle tilfelde 1 isolation. Personer, der
loslades mod kaution, skal overholde strenge betingelser, herunder et forbud
mod at tale med medier eller diplomater. I henholdsvis januar og marts
tilbagekaldte retten to tiltaltes kaution efter at have konkluderet, at deres opslag
pa de sociale medier kunne bringe den nationale sikkerhed 1 fare.
Justitsministeren lovede at tage hand om bekymringerne over forsinkelser 1i
retsforfalgningen af sagen. I august palagde justitsministeren et panel bestdende
af tre udpegede dommere 1 henhold til den nationale sikkerhedslov at behandle
sagen 1 stedet for at give tilladelse til en navningesag under paberibelse af
inddragelse af udenlandske elementer og dommenes og deres
familiemedlemmers personlige sikkerhed.

To retssager mod Hongkongalliancen til stette for patriotiske demokratiske
bevagelser i Kina ("alliancen") blev indledt 1 2022. Gruppen havde organiseret
den arlige mindehgjtidelighed til minde om massakren pa Tiananmen-pladsen.

13 https://hongkongfp.com/2022/06/14/hong-kong-watchdog-told-14-social-media-sites-to-remove-3900-doxxing-items-in-8-
months/.
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Alliancens tidligere neestformand Chow Hang-tung har veret faengslet siden
september 2021. I en af sagerne anklagede anklageren alliancen og dens
centrale medlemmer (Chow Hang-tung, Lee Cheuk-yan og Albert Ho) for
tilskyndelse til undergravning med en strafferamme pa faengsel pa livstid. Sagen
verserer for High Court, og retsmadet er endnu ikke endeligt berammet. De tre
tiltalte erklerede sig ikke skyldige. En af de tiltalte, Chow Hang-tung, der
forsvarer sig selv, vandt en juridisk kamp om at ophave
indberetningsrestriktionerne'* i august 2022.

I det andet tilfelde anklagede anklageren alliancen for ikke at efterkomme en
anmodning om oplysninger fra det nationale sikkerhedspoliti i august 2021.
Under retsmodet anklagede anklageren gruppen for at vare en "udenlandsk
agent", men nagtede at identificere det pdgeeldende land eller den pagaldende
udenlandske enhed. Anklageren bortredigerede en stor del af oplysningerne,
hvilket forhindrede alliancens tre tidligere stdende udvalgsmedlemmer i at
procedere og krydsforhere vidner i retten. Dommeren forbed Chow Hang-tung
at kalde den voldelige undertrykkelse i 1989 for "massakren pa Tiananmen-
pladsen". Strafferammen er seks maneders fengsel.

Den 14. december frifandt High Court Chow Hang-tung for anklagen om
tilskyndelse til uautoriseret forsamling (mindehgjtideligheden for Tiananmen-
pladsen 1 2021) og ophavede den fengselsstraf pd 15 maneder, som hun blev
ideomt 1 januar 2021.

I sagen om den nationale sikkerhedslov og loven om oprer, der involverede
mediemogulen Jimmy Lai, erklerede seks tidligere Apple Daily-journalister
sig skyldige, mens Jimmy Lai og de tre Apple Daily-forbundne selskaber
erklerede sig ikke-skyldige. Anklageren anklagede dem for "sammensvergelse
om at indgd hemmelige aftaler med et fremmed land eller med eksterne
elementer for at bringe den nationale sikkerhed i1 fare" og "sammensvargelse
om at trykke, offentliggere, selge, udbyde til salg, distribuere, vise og/eller
reproducere publikationer om oprer". Strafferammen er fangsel pé livstid.

Efter at Court of Final Appeal havde fastsldet, at Jimmy Lai kunne ansette en
udenlandsk advokat til at forsvare ham 1 retten, anmodede regeringsleder John
Lee Den Nationale Folkekongres' stdende udvalg (NPCSC) om at fortolke den
nationale sikkerhedslov for at se, om ansattelse af en udenlandsk advokat kunne
vare 1 strid med lovens "formal" og "lovgivningsmassige hensigt". Den 30.
december vedtog NPCSC en fortolkning af den nationale sikkerhedslovs artikel

14 Hongkongs Magistrate's Ordinance forbyder indberetning af sager om forvaring, men forbuddet kan opheves af
dommeren efter anmodning fra den tiltalte.
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14 og 47, hvori det hedder, at 1 sager vedrerende den nationale sikkerhed kan
regeringslederen og udvalget til beskyttelse af den nationale sikkerhed beslutte,
om en sagsogt kan ansatte udenlandske advokater'®. Dette var NPCSC's forste
fortolkning af den nationale sikkerhedslov. Uanset det konkrete tilfzelde med
Jimmy Lai giver denne fortolkning af den nationale sikkerhedslov
regeringslederen og udvalget til beskyttelse af den nationale sikkerhed befojelse
til at treeffe afgerelser 1 individuelle retssager, uden at der er mulighed for at
anfegte afgorelsen ved en domstol. Dette kan potentielt underminere
retsveesenets uafhangighed og dermed pévirke tilliden til retsstatsprincippet.
Retssagen mod Jimmy Lai blev udsat til den 25. september 2023, da regeringen
er i ferd med at @ndre bekendtgerelsen om advokater (Legal Practitioners
Ordinance) efter NPCSC's afgarelse.

I en serskilt sag fastslog distriktsdomstolen, at Jimmy Lai havde overtradt
lejebetingelserne for sit medieselskabs hovedsede ved at skjule det
konsulentfirma, der opererer samme sted'®. Dommeren idemte Jimmy Lai fem
ar og ni méneders feengsel og en bade pd 2 mio. HKD (241 570 EUR)".

Sagen om 612-fonden for humanitzer nedhjalp ("fonden") vedrerte tidligere
lovgiver Cyd Ho, sanger Denise Ho, akademiker Hui Po-keung, advokat
Margaret Ng, 92-arige kardinal Joseph Zen og fondens sekreter Sze Ching-wee.
De blev anholdt mellem den 10. og 12. maj. Da Hui blev anholdt, forlod han
byen for at blive underviser pa et universitet i EU.

Fonden, der blev oprettet 1 juni 2019, ydede finansiel stotte til dem, der blev
saret eller arresteret under protesterne 1 2019. Den indstillede sine aktiviteter 1
oktober 2021, efter at det nationale sikkerhedspoliti havde erklaeret, at det var
genstand for efterforskning. Vatikanstaten erklarede, at den "fulgte situationens
udvikling med stor opmerksomhed"'8. Retten fastslog, at fondens forvaltere
ikke havde ansegt om registrering eller fritagelse for registrering inden for den
fastsatte frist, hvilket er en lovovertredelse med en maksimal bedestraf pé
10 000 HKD (1 269 EUR). De fem forvaltere fik hver en bede pa 4 000 HKD
(490 EUR), mens sekreteren skulle betale 2 500 HKD (305 EUR). De fem
forvaltere har appelleret sagen.

Aktiverne 1 Spark Alliance, en anden platform, der ydede finansiel stotte under
protesterne 1 2019, blev konfiskeret. High Court godkendte beslagleggelsen af
"udbytte fra strafbart forhold" til en verdi af 70 mio. HKD (8,89 mio. EUR).

15 http://www.news.cn/2022-12/30/c_1129245755 htm.

16 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349 2021 _files/DCCC000349 2021ES.htm.

17 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCCO000349A 2021 files/DCCCO00349A 2021ES.htm.
18 https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022-05/cardinal-zen-arrested-in-hong-kong-holy-see-expresses-concern. html.
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Politiet anklagede de anholdte for at anvende midlerne til andre formdl end de
péstaede’.

Den forste dom over mindredrige 1 henhold til den nationale sikkerhedslov
blev ogsd afsagt, hvilket FN's hgjkommiss@r for menneskerettigheder har
udtrykt bekymring over?’. I oktober idemte retten fire teenagere i alderen 16-19
ar op til tre ars frihedsbergvelse 1 en sikret institution. De fire erklerede sig
skyldige 1 sammensvargelse for at tilskynde til undergravning.

Den 30. marts indgav prasidenten for Det Forenede Kongeriges overste
domstol, Supreme Court, Lord Reed, og hans kollega Lord Hodge deres
fratreden som ikkepermanente dommere ved Hongkongs everste appeldomstol,
Court of Final Appeal. Lord Reed anforte, at "dommerne ved Supreme Court
ikke kan fortsette med at sidde i Hongkong uden at give udtryk for deres
tilslutning til en forvaltning, der har fraveget vardierne politisk frihed og
ytringsfrihed, som Supreme Courts dommere er dybt engageret 1". Ti oversgiske
dommere fortsatte med at sidde 1 dommerkollegiet ved Court of Final Appeal.
De har alle trukket sig fra deres officielle stillinger.

International indsats

Den 28. maj udsendte FN's hejkommisszer for menneskerettigheder,
Michelle Bachelet, en erklaring efter sit officielle besgg 1 Kina. Hun opfordrede
regeringen til at "pleje og ikke kvale" det enorme potentiale, civilsamfundet og
akademikere 1 Hongkong har til at bidrage til fremme af menneskerettighederne
1 og uden for Det Sazrlige Administrative Omridde. Hun udtrykte bekymring
over anholdelsen af advokater, aktivister, journalister og andre i1 henhold til den
nationale sikkerhedslov?!.

I juli opfordrede De Forenede Nationers Menneskerettighedskomité 1 sin
flerde periodiske revision 1 henhold til den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder i Hongkong til at "ophaeve den nuvarende
nationale sikkerhedslov og 1 mellemtiden undlade at anvende loven". Komitéen
udtrykte bekymring over den manglende klarhed omkring begrebet "national
sikkerhed" og muligheden for at overfere sager fra Hongkong til det kinesiske
fastland (som ikke er part i konventionen) med henblik pa efterforskning,
retsforfolgning, retssager og fuldbyrdelse af sanktioner. Komitéen opfordrede
ogsd indtrengende myndighederne til at ophave reglerne om oprer og afsta fra

19 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195125/HK$70m-confiscated-from-fundraising-platform-for-
HK-protesters.

20 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/10/alarm-sentencing-under-national-security-law.

21 https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/statement-un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-after-
official.
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at anvende den nationale sikkerhedslov til at undertrykke kritiske og afvigende
meningstilkendegivelser. Med hensyn til muligheden for at vedtage ny national
sikkerhedslovgivning i henhold til artikel 23 1 forfatningen opfordrede komitéen
indtreengende Hongkong til at sikre, at lovgivningsprocessen bliver "inklusiv og
gennemsigtig og fremmer fri, 4ben og meningsfuld deltagelse af civilsamfundet
og offentligheden".

Rettigheder, frihedsrettigheder og lige muligheder

Den nationale sikkerhedslov havde en negativ indvirkning pa vigtige dele af det
juridiske samfund. Flere advokater, der var kendt for at forsvare
menneskerettighederne, herunder den tidligere formand for advokatforeningen,
Hong Kong Bar Association, rejste efter at vaere blevet indkaldt til meder med
det nationale sikkerhedspoliti eller efter at vere blevet udstillet i Beijingvenlige
medier. I marts udnavnte regeringsleder Carrie Lam formanden for Bar
Association til kommissionen for anbefaling af retsembedsmaend (Judicial
Officers Recommendation Commission) 1 stedet for den mere fremtraedende
kandidat, som Bar Association havde foreslaet. Mindre fremtreedende
kandidater blev valgt til styrelsesradet for Law Society, Hongkongs tidligere
organ for advokater (solicitors), der udsteder juridiske henstillinger til
regeringen. En fremtredende menneskerettighedsadvokat mistede sin plads 1
organet.

Forsamlingsfriheden er i stigende grad truet. Arrangerer af meder skal
indhente en tilladelse (letter of no objection) fra politiet, hvis der er over 50
personer til stede. For demonstrationer er denne terskel fastsat til 30 personer.
Siden 2020 er forsamlinger af mere end fire — til tider to — personer blevet
forbudt pd grund af covid-19. I marts blev nogle fa personer, der deltog 1 en lille
protest, som markerede den forste méned af den russiske angrebskrig mod
Ukraine, idomt beder for at samles 1 grupper pa over to personer. For tredje
gang 1 trek kunne den arlige mindehgjtidelighed for arsdagen for massakren pa
Tiananmen-pladsen ikke finde sted. Politibetjente afsparrede parken og anholdt
seks personer.

Den akademiske frihed er kommet under pres, da nogle medier har udstillet
akademikere og kritiseret deres forskningsarbejde pa grundlag af deres
opfattede politiske holdninger og tvunget nogle af dem til at forlade deres
stillinger. I ¢ét tilfelde afviste regeringen en udenlandsk forskers
visumansggning, og hverken akademikeren eller skolen blev officielt informeret
om arsagerne til dette afslag. Akademikere inden for statskundskab besluttede at
udsette folsom forskning. Flere universiteter lukkede deres politisk-
videnskabelige afdelinger, og en raekke menneskerettighedskurser indgér ikke
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leengere 1 leeseplanerne. Antallet af studerende og forskere fra EU 1 Hongkong
faldt.

Foreningsfriheden og retten til at danne fagforeninger oplevede flere
begrensninger. Siden september har fagforeningerne skullet underskrive et
tilsagn om ikke at bringe den nationale sikkerhed 1 fare. Lovgivningsradet
godkendte oprettelsen af en sarlig stilling som arbejdschef (Chief Labour
Officer) 1 kontoret for arbejde for at styrke reguleringen af fagforeninger.
Stillingens opgaver omfatter @ndring af fagforeningsbekendtgerelsen for at
forbyde personer, der er demt for lovovertraedelser 1 forbindelse med national
sikkerhed, at blive ansat som fagforeningsfunktioner og gennemfore
uddannelsesplaner for fagforeninger om national sikkerhed®?.

Hong Kong Labour Rights Monitor rapporterede, at mindst 62 fagforeninger var
blevet oplest, og at 11 fagforeningsarrangerer var blevet anholdt eller sigtet®.

Hongkongs journalistforbund (HKJA), den sterste journalistgruppe malt pa
antal medlemmer, modtog en skriftlig anmodning fra fagforeningsregistret
under kontoret for arbejde om en redegerelse for dets aktiviteter. Som folge
heraf @ndrede forbundet sine interne regler for at lette dets oplasning.

Pressefriheden var under fortsat pres: Ifolge HKJA's arlige undersogelse var
scoren for pressefrihed, der repraesenterer mediearbejdernes synspunkter, pé
26,2 1 forhold til 32,1 1 2021, hvilket er det storste fald, siden forbundet startede
indekset?®. Ifelge Journalister uden Gransers rangering faldt Hongkongs
pressefrihed til et rekordlavt niveau og faldt med 68 pladser til en 148. plads ud
af 180 lokaliteter®.

HKJA's formand blev anklaget for at legge hindringer 1 vejen for politiet og
forérsage offentlig uro under en rapporteringsopgave. Hvis han kendes skyldig,
kan han idemmes helt op til to &rs fengsel. I april arresterede det nationale
sikkerhedspoliti en veteranjournalist 1 henhold til loven om oprer og anklagede
denne for sammensvaergelse med henblik pd at offentliggere materiale om
oprer.

Flere uathengige nyhedsmedier indstillede deres aktiviteter. I januar lukkede
Citizen News af hensyn til deres personales sikkerhed. I juni indstillede det

22 https://www.legco.gov.hk/en/legco-business/committees/financial-proposals-results.htm1?2022&20220708.

23 https://hklabourrights.org/advocacy/hong-kong-trade-union-movement-under-the-national-security-law-two-years-into-
the-authoritarian-rule/.

24 https://hongkongfp.com/2022/09/24/shrinking-news-industry-hong-kong-press-freedom-index-sinks-to-new-low-as-
media-outlets-disappear/.

25 https://rsf.org/en/country/hong-kong.
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undersogende nyhedsmedie Factwire driften. Mad Dog Daily, Dare Media HK
og Polymer opherte ogsd med at operere sidelobende med Radio Free Asias
kantonesiske programmer.

Klubben for udenlandske korrespondenter annullerede sin arlige uddeling af
pressepriser pa menneskerettighedsomraddet med henvisning til "juridiske rode
linjer". Fra og med 2023 vil Arizona State University atholde prisuddelingen.

Selvcensuren blev gget: En tv-kanal undskyldte efter at have modtaget klager
over, at journalisten "tilskyndede til had". Journalisten havde spurgt
regeringsembedsmand om proceduren for behandling af klager over
sundhedspersonale pa fastlandet, som kom til Hongkong for at hjelpe med at
bekeempe pandemien?®.

En dom afsagt af High Court gav politibetjente adgang til journalistisk
materiale, der var lagret pa en tiltalts smartphone i en sag indledt i henhold til
den nationale sikkerhedslov. Dommeren fastslog, at behovet for at behandle
forbrydelser 1 offentlighedens interesse tilsidesatte den journalistiske ret til
fortrolighed?’.

High Court stadfzestede dommen over en journalist, der anvendte oplysninger
fra et offentligt register til en undersegende historie om de sociale uroligheder 1
2019. Court of Final Appeal berammede sagen til januar 2023.

Regeringen udvalgte de journalister, der skulle dekke ceremonien den 1. juli,
hvor den nye regeringsleder aflagde ed over for prasident Xi Jinping. Kontoret
for informationstjenester afviste anmodninger fra mindst 13 journalister fra ni
lokale og internationale medier.

Mediefolk var under pres, da regeringsembedsmend skrev til lokale og
udenlandske medieorganisationer for at fordemme rapporter, der syntes at vare
kritiske over for myndighederne®®.

I februar fordemte koalitionen for mediefrihed, der bestar af USA, Det
Forenede Kongerige og 19 andre lande, Hongkong og de kinesiske
myndigheder for at have undergravet pressefriheden®.

26 https://www.rfa.org/english/news/china/hongkong-media-03182022083215.html.

27 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148078&QS=%2B%7C%28CACV35
6%2F2022%29&TP=JU.

28 https://www.brandhk.gov.hk/en/media-centre#clarifications.

2% https://hk.usconsulate.gov/n-2022020801/.
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Loven om oprer har haft yderligere indvirkning pa ytringsfriheden, da
internetbrugere er blevet arresteret 1 henhold til denne lov efter kommentarer pa
sociale medier og internetfora. I ¢ét tilfelde blev fire personer, der
administrerede et forum for sociale medier, hvor embedsmend anonymt gav
udtryk for deres mening, anholdt af politiet for at tilskynde til oprer. Politiet
rejste tiltale mod mindst én person. Andre internetsider af lignende art forsvandt
0gsé’".

I juni blev to kvinder faengslet 1 henholdsvis seks og syv maneder for opslag pé
de sociale medier mod covid-19-vacciner og regler om bekaempelse af
epidemier’!. I november fik en autistisk mand en feengselsstraf pa 12 méneder
for at tilskynde andre til at deltage i en ulovlig forsamling og udfere en handling
med tilskyndelse til oprer?.

Fem medlemmer af bestyrelsen 1 fagforeningen General Union of Hong Kong
Speech Therapists blev idemt 19 maneders feengsel 1 henhold til loven om oprer
for "sammensvargelse om at trykke, udgive, distribuere eller vise publikationer
om opror"®. Ifelge dommen udgjorde de illustrerede beger, som de tiltalte
udgav, "i realiteten hjernevask af bern pa fire ar og derover"**. Human Rights
Watch sagde, at Hongkongs regering "kan have berigtiget loven om oprer 1 sit
retsarsenal for at straffe mindre taleforbrydelser"*.

To tidligere redakterer af de nedlagte nyhedsmedier Stand News og Stand
News' moderselskab Best Pencil blev anklaget for oprer. Retten fastslog, at en
retferdig rettergang var mulig, selv om anklagerne undlod at udlevere alle de
beviser, der var indsamlet under efterforskningen®.

LGBTIQ+

Court of Appeal afviste et forseg fra en LGBTIQ+-aktivist om at fa anerkendt
agteskaber mellem personer af samme kon, der er registreret i udlandet’’.

30 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/4/244475/Four-civil-servants-held-for-social-media-'sedition'.

31 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3183395/taiwanese-drinks-shop-owners-jailed-7-months-
over.

32 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2022/DCCC000354A 2022 files/DCCCO00354A 2022ES.htm.
33 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS.

34 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29&TP=RS.

35 https://www.hrw.org/news/2022/09/07/hong-kong-childrens-book-authors-convicted-0.

36 https://hongkongfp.com/2022/12/22/hong-kong-court-rejects-bid-by-former-stand-news-editors-to-terminate-trial/.

37 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=146704&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU.
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Retten udtalte, at det ville veere "klart 1 strid med forfatningens forfatteres
hensigt at anerkende dem". Sagen verserer for Court of Final Appeal?®.

Retten gav ogsé to transkennede maend tilladelse til at indgive appel til Court of
Final Appeal vedrerende en lov, der forst gjorde det muligt for en transseksuel
at &ndre kon pé sit identitetsdokument, ndr vedkommende havde afsluttet en
fuldsteendig kensskifteoperation®. Court of Appeal havde tidligere afsagt dom
mod de to sagsegere®.

En ung med kensdysfori indgav en klage til ligestillingskommissionen 1 juli og
havdede, at forbuddet i1 skoler mod drenge med langt hér var diskriminerende
og i strid med bekendtgerelsen om forskelsbehandling pa grund af ken*!. I
september arrangerede ligestillingskommissionen en magling mellem
teenageren og skolen.

P& grund af covid-19-rejser og sociale restriktioner besluttede arrangererne af
Gay Games at vaere medvert for arrangementet sammen med Mexico 1 2023, da
det blev udsat 1 2022. Pride-paraden blev for tredje ar 1 treek ikke atholdt.

Udenlandske husarbejdere

Pandemirestriktioner ramte husarbejdere, og forskelsbehandlingen steg. Der
blev rapporteret om tilfelde, hvor husarbejdere ikke fik lov til at forlade
arbejdsgivernes hjem under pandemibplger*?, og at husarbejderne ikke fik lov til
at vende tilbage til deres arbejdsgivers hjem af frygt for at forurene dem*. Mere
generelt rapporteres der fortsat om tilfeelde af misbrug af husarbejdere.

I september ogede myndighederne husarbejdernes lenninger*, som havde veeret
fastfrosset 1 to ar. De gennemferte ogsd foranstaltninger for at afskrakke
husarbejdere fra at skifte arbejdsgiver, sd de ikke kunne "drage fordel" af
manglen péd arbejdskraft som folge af vanskelighederne med at komme ind 1
Hongkong pa grund af pandemirestriktioner. Husarbejdere kunne ikke besoge
deres familier 1 udlandet under restriktionerne og var underlagt sarlige
karanteneforanstaltninger, nér de rejste ind i landet. Husarbejdere var ikke

38 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=148605&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU.

39 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result detail frame.jsp?DIS=144139&QS=%2B%7C%28CACV18
3%2F2019%29&TP=JU.

40 https://legalref judiciary.hk/Irs/common/ju/ju_frame. jsp?DIS=142010&currpage=T.

41 https://www.scmp.com/news/hong-kong/society/article/3185931/hong-kong-teen-challenging-school-policy-long-hair-
boys.

42 https://theinitium.com/article/20220225-hongkong-domestic-workers-who-caught-the-covid 19-virus/.

4 https://www.scmp.com/yp/discover/news/hong-kong/article/3177657/no-home-away-home-domestic-workers-terminated-
after.

4 https://www.info.gov.hk/gia/general/202209/30/P2022093000326.htm?fontSize=1.
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omfattet af de bonusordninger, som regeringen havde udformet for at stette
okonomien.

Menneskehandel

I juli placerede USA Hongkong pé tier 2-overvagningslisten for tredje ar i traek.
USA sagde, at Hongkong ikke opfyldte minimumsstandarderne for bekampelse
af menneskehandel, selv om det gjorde en "betydelig indsats". USA opfordrede
til, at der vedtages lovgivning, som fuldt ud kriminaliserer alle former for
menneskehandel.

I december strammede regeringen politikken for fjernelse af
nonrefoulementanspgere®. Kontoret for indvandring kan udvise ansegere, der
afventer domstolsafgerelser, nar retten afviser deres anmodning om
domstolsprevelse. Det anslds, at 1200 personer stdr over for gjeblikkelig
udsendelse. Menneskerettighedsadvokater beklagede den manglende hering af
ikkestatslige  organisationer, civilsamfundsgrupper, akademikere, FN's
Hojkommissariat for Flygtninge, Hongkong, og advokaterhvervet.

II. Okonomisk udvikling

Hongkong er en meget dben ekonomi (varehandelen udger over 300 % af
BNP). Det er den femtestorste handelspkonomi i verden (2021)* og verdens
tredjestorste destination for investeringsstromme (2021). Det er den
syvendesterste kilde til investeringer pa verdensplan®’.

Hongkong fortsatte med at udeve uathaengig myndighed i1 forbindelse med
gennemforelsen af handelsaftaler, fastlegge en monetar politik selvstendigt fra
det kinesiske fastland og deltage 1 mange internationale organisationer og
multilaterale organer. Disse organisationer omfatter Den Finansielle
Aktionsgruppe og Verdenshandelsorganisationen. Hongkong forblev ogsa en
serskilt retlig jurisdiktion i1 forhold til det kinesiske fastland, navnlig med
hensyn til ekonomisk politik. Det opretholdt en sarskilt valuta uden
kapitalrestriktioner samt serskilte reguleringsstrukturer til at fore tilsyn med
virksomheder, der opererer 1 omrédet. At bringe talenter og virksomheder

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3202303/new-get-tough-policy-refugee-appeals-against-
deportation-orders-comes-force-hong-kong.

4 World Trade Statistical Review 2022, World Trade Organization,
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr 2022 _e.htm.

4T World Investment Report 2022, United Nations Conference on Trade and Development,
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2022.
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tilbage til Hongkong og styrke den ekonomiske integration med det kinesiske
fastland var blandt regeringens vigtigste prioriteter.

P& det finansielle omrdde er Hongkong stadig et af de sterste kapitalmarkeder i
verden og har fortsat forbindelse til det kinesiske finansmarked.

Hongkong var fortsat verdens tredjestorste investeringsmal for udenlandske
direkte investeringer 1 2021 ifelge World Investment Report 2022 fra De
Forenede Nationers Konference om Handel og Udvikling (juni)*®. Udenlandske
virksomheder reducerede imidlertid deres tilstedevarelse, og udenlandske og
lokale talenter rejste, hovedsagelig pd grund af covid-19-restriktioner. Som
folge heraf var befolkningen faldet med 121 500 — eller 1,6 % pé arsbasis —
pr. juni 2022 (95 000 pa grund af en nettoudstremning af indbyggere og 26 500
pé grund af flere dedsfald end fodsler)®.

Hongkongs ekonomi gik i recession i 2022. Efter at vaere steget med 6,3 % 1
2021 faldt pkonomien med 3,3 % pa érsbasis™ i de forste ni méneder af 2022.
Den finansielle sektor og handels- og logistikindustrien — som havde klaret sig
godt 1 2021 — oplevede modvind i arets lgb. Hertil kommer, at industrier, der er
athengige af turisme, fortsat underpresterer pd grund af manglen pé turister.
Hongkongs ekonomi er endnu ikke vendt tilbage til 2018-niveauet (for
pandemien og for protesterne 1 2019).

Inflationen var fortsat moderat med en arlig stigning pd 1,9% 1
forbrugerprisindekset i rets forste ti mineder'.

Arbejdsmarkedet var stabilt. Arbejdslesheden toppede med 5,4 % 1 april,
inden den gradvist faldt til 3,8 % 1 oktober 2022 (taettere pa de 3,9 %, der blev
registreret i begyndelsen af aret)>?. Den var i gennemsnit 4,5 % i de forste ti
maneder af 2022, hvilket er en forbedring sammenlignet med 5,2 % 1 2021, men
over intervallet pd 3 % for covid-19-krisen.

S World Investment Report 2022 monitoring global and regional investment trends and national and international policy
development, De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling, 9. juni 2022, tilgengelig pa:
https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2022.

4 Pressemeddelelse: Mid-year population for 2022, 11. august 2022, Det Sarlige Administrative Omrade Hongkongs kontor
for statistik og opteelling, tilgaengelig pé: https://www.censtatd.gov.hk/en/press release detail.html?1d=5078.

30 Advance estimates on Gross Domestic Product for third quarter of 2022, november 2022, Det Sarlige Administrative
Omrade Hongkongs kontor for statistik og optelling.

3! Det Seerlige Administrative Omrade Hongkongs kontor for statistik og opteelling,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode270.html#section3.
32 Det Serlige Administrative Omrade Hongkongs kontor for statistik og optelling,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode200.html#section3.
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Handels- og logistiksektoren oplevede en nedgang. Denne sektor tegner sig for
ca. 20 % af Hongkongs BNP og bidrog til det ekonomiske opsving i 2021. BNP
fra import- og eksportindustrien faldt med 6,9 % pa arsbasis 1 forste halvdel af
2022. Dette skete, samtidig med at vaerdien af Hongkongs udenrigshandel med
varer faldt med 4,0 % pé &rsbasis til 7,97 bio. HKD (984 mia. EUR)** i de forste
ti maneder. Situationen forvarredes 1 drets lob, og udenrigshandelen faldt med
11,1 % p4 érsbasis 1 forhold til perioden juli-oktober.

Den finansielle sektor (23 % af Hongkongs BNP), som har varet den vigtigste
drivkraft for veekst i de seneste ar, aftog markbart i forste halvdel af 2022 og
steg kun med 0,8 % pa arsbasis>.

Antallet af bersintroduktioner faldt til 69 i de forste 11 maneder fra 83 i
samme periode 1 2021, og det beleb, der blev rejst af bersintroduktioner, faldt
med 70,6 % til 87,8 mia. HKD (10,8 mia. EUR). I 2021 var byen verdens
fjerdestorste knudepunkt for bersintroduktioner efter at have veret nr. 2 1 2020
ognr. 112019.

Siden érets begyndelse har Hongkongs Hang Seng-indeks mistet 15,8 % af sin
verdi (pr. 13. december), og markedskapitaliseringen pd Hongkongs
fondsbers er faldet med 21,4 % til 33,3 bio. HKD (4,1 bio. EUR). Ved
udgangen af september 2022 var Hongkong verdens syvendestorste og Asiens
flerdestorste aktiemarked (efter markedskapitalisering) samt det storste
offshore-Renmimbi-forretningsknudepunkt. Den  gennemsnitlige daglige
omsatning pd markedet faldt med 27,7 % pé &rsbasis til 124 mia. HKD (15,3
mia. EUR) i de forste 11 maneder™.

Faldet 1 markedskapitalisering og bersintroduktioner skyldtes en kombination af
global og regional modvind, herunder: 1) stigende inflation og stramning af
pengepolitikken, i1) svaekkelsen af den globale ekonomi og de geopolitiske
spendinger og 1ii) bekymringer over den kinesiske skonomi og den "dynamiske
nul-covid-politik", navnlig da kinesiske virksomheder dominerer Hongkongs
aktiekapitalisering.

Industrier, der er afhengige af turisternes forbrug (detailhandel, fede- og
drikkevarer, transport, rejser, hotel- og restaurationsbranchen), klarede sig

33 Vekselkurs fra december 2022 pa 1 EUR = 8,0965 HKD.

3 Kademal for bruttonationalproduktet (BNP) efter gkonomisk aktivitet — i keedede (2019) dollars, Det Serlige
Administrative Omrade Hongkongs kontor for statistik og opteelling,
https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501.

35 IMF report. Detailed Assessment of Observance on Principles for Financial market Infrastructures for the People’s
Republic of China—Hong Kong Special Administrative Region, landerapport nr. 21/122, 15. juni 2021, tilgeengelig pa:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-Administrative-

Region-Financial-Sector-460761.
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stadig darligt, fordi lempelsen af rejserestriktionerne mod slutningen af éret ikke
forte til en betydelig stigning 1 turiststremmene. I de forste ti maneder af 2022
tog Hongkong kun imod 330 223 besggende’®, hvilket er mindre end 1 % af de
65 mio. besggende 1 2018 (hvoraf 78 % kom fra det kinesiske fastland og stod
for anslaet 40 % af byens detailsalg). I forste halvdel af 2022 faldt BNP fra
hotel- og restaurationsbranchen og engros- og detailsalget med henholdsvis
16,7 % og 7,1 % ér til ar. Deres bidrag til BNP udgjorde kun 46 % og 41 % af
det niveau, der blev konstateret 1 forste halvdel af 2018. I de forste ti maneder af
2022 faldt detailsalget med 0,7 % ar til &r til 286,8 mia. HKD (35,4 mia. EUR).
I de forste ni maneder faldt restauranternes indtaegter med 9,2 % ér til ar til 61,3
mia. HKD (7,6 mia. EUR). Begge 1a ca. 30 % under det niveau, der blev
registreret 1 2018. Belaegningsgraden for hotelvarelser var pa 65 % (mod 61 % 1
2021 og 91 % 12018) pa grund af obligatorisk karantene.

P& samme made stod luftfartsindustrien og de tilknyttede industrier over for et
udfordrende miljo. Antallet af flyvninger 1 Hongkongs internationale lufthavn
faldt med 5,3 % ar til ar i1 de forste ti maneder til kun 30 % af det niveau, der
blev konstateret 1 2018. Antallet af passagerer steg til 3 mio. (fra 1 mio. 1 de
forste ti mineder af 2021), men det svarede kun til 5% af de 61,8 mio.
passagerer, der blev registreret 1 2018. Luftfragtmangden faldt med 14 % ar til
ar 1 perioden til 84 % af niveauet 1 2018. Selv om flysuspensionsmekanismen
blev ophaevet senere 1 2022, gjorde de geldende restriktioner for flybesatninger
det vanskeligt at oge antallet af flyvninger.

Bygge- og anlaegssektoren oplevede et fald i BNP pa 5,3 % ar til ar 1 forste
halvir, mens ejendomsaktiviteten faldt med 6,8 % 1 samme periode.
Ejendomspriserne og huslejen faldt 1 de forste ni méneder, men Hongkong var
fortsat en af de dyreste byer i verden®’.

Hongkongs monetaere myndighed (HKMA) intervenerede flere gange for at
stotte Hongkong-dollaren pa baggrund af stigende renter 1 USA og
opskrivningen af den amerikanske dollar. Formadlet var at sikre, at valutakursen
ikke faldt til under 7,85 HKD 1 bandet 7,75-7,85 HKD for 1 USD under Det
Serlige Administrative Omrides tilknyttede valutakurssystem. HKMA ogede
Hongkongs basissats 1 lgbet af 2022 fra 0,50 % 1 begyndelsen af aret til 4,25 %
(ved udgangen af november). HKMA gjorde ogsd brug af Det Searlige

56 Visitor arrivals to Hong Kong, Hong Kong Tourism Board, tilgzengelig pé:
https://partnernet.hktb.com/en/research_statistics/latest_statistics/index.html.

37 Ifelge underspgelsen Worldwide Cost of Living 2022 af The Economist, tilgengelig pé:
https://www.economist.com/graphic-detail/2022/11/30/the-worlds-most-and-least-expensive-cities.
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Administrative Omrades valutareserveaktiver, som faldt fra 497 mia. USD 1
begyndelsen af aret til 423 mia. USD ultimo november.

Erhvervsklimaet

Covid-19-politikkerne var erhvervslivets storste bekymring 1 lgbet af aret. Den
politiske udvikling havde ogsd en negativ indvirkning pé erhvervsklimaet.
Denne udvikling omfattede risici for informationsfriheden, gennemforelsen af
den nationale sikkerhedslov, databeskyttelse og sanktioner.

Erhvervslivet slog til lyd for en kereplan for fuldsteendig ophzevelse af
covid-19-restriktionerne. Restriktionerne, herunder obligatorisk testning og
risikoen for karantene ved en positiv test, var fortsat en hindring for at bringe
talenter og turister tilbage. Den delvise gendbning undergravede Hongkongs
konkurrenceevne som et sted for placering af regionale hovedkvarterer.
Situationen blev forvarret af restriktionerne pé det kinesiske fastland (herunder
karanteenekrav for ankomster fra Hongkong), som péavirkede Hongkongs rolle
som et forretningsknudepunkt. Trods lempelsen af karanteneforanstaltningerne
1 september var antallet af besggende, der ankom 1 oktober, kun 2,5 % af
niveauet for covid-19 (oktober 2019), hvilket hindrede en fuldstendig
genopretning.

En 4arlig undersegelse blandt udenlandske virksomheder i Hongkong?® viste, at
antallet af udenlandske virksomheder (ekskl. kinesiske virksomheder pa
fastlandet) pr. 1. juni 2022 fortsatte med at falde med 5,2 % 1 forhold til juni
2019 (niveauet for covid-19) og med 1,5 % 1 forhold til juni 2021. Antallet af
udenlandske regionale hovedkvarterer er faldet mere markant (med 12,5 %
siden juni 2019 og 3,7 % siden juni 2021). Disse tal bekraeftede anekdotiske
tegn pd, at virksomheder reducerer deres aktiviteter eller flytter til andre byer.
Mens antallet af ikkekinesiske udenlandske virksomheder faldt 1 undersegelsen,
var antallet af virksomheder fra det kinesiske fastland 1 Hongkong steget med
17,5 % siden juni 2019.

I de seneste to ar er den lokale arbejdsstyrke faldet med 140 000 (pr. oktober
2022)” som folge af en kombination af udvandring og udenlandske
medarbejdere, der forlader byen.

38 Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong, Det
Sarlige Administrative Omrade Hongkongs kontor for statistik og optlling,
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360.

3 Regeringslederens politiske tale for 2022, oktober 2022, tilgaengelig pa:
https://www.policyaddress.gov.hk/2022/en/policy.html.
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I sin arlige politiske tale den 19. oktober 2022 foreslog regeringsleder John Lee
politikker til stotte for og udvikling af ekonomien. For at fortsaette udviklingen
af Hongkong som et knudepunkt for innovation og teknologi (I&T) bebudede
John Lee et mil om at tiltrekke investeringer pa 10 mia. HKD (1,2 mia. EUR)
inden for I&T 1 lebet af fem &r. Det Sarlige Administrative Omrédes 1&T-
infrastruktur vil blive udvidet, og der vil blive afsat 10 mia. HKD (1,2 mia.
EUR) til stotte for Hongkong-universiteternes kommercialisering af forskning
og udvikling. Der vil ogsd blive tilskyndet til produktion af hej vardi.
Hongkongs position som handels- og logistikknudepunkt vil blive stettet ved at
fokusere pé@ maritime tjenester og logistik med hegj mervaerdi, intermodal
transport og fremme af land- og grenseoverskridende stremme med fastlandet.
Operationerne 1 lufthavnen, hvor der blev lanceret en tredje start- og
landingsbane i lebet af ret, vil blive stromlinet. Med hensyn til Hongkongs
konkurrenceevne som finanscenter omfattede de bebudede foranstaltninger en
forbedring af den sydgdende del af Bond Connect-ordningen®, styrkelse af
Hongkongs rolle som verdens sterste virksomhedsknudepunkt for kinesiske
yuan og stette til forsikrings- og formueforvaltningssektoren (herunder
skattefritagelser for at tiltrekke flere familiekontorer til Hongkong). Andre
prioriteter omfatter udvikling af Hongkong som et center for intellektuel
ejendomsret og handelsvoldgift.

Northern Metropolis, en udviklingszone, der omfatter beboelsesomrdder og et
[&T-center, der ligger pd gransen til det kinesiske fastland, vil bidrage til at
integrere Hongkong med byen Shenzhen og Greater Bay Area (GBA).
Infrastrukturarbejdet for Northern Metropolis er pabegyndt. Det nye
naboskabsomréde vil omfatte det forste "omrdde med dobbelt adgang" mellem
det kinesiske fastland og Hongkong. Det vil bidrage til at flytte byens
gokonomiske og administrative tyngdepunkt mod nord, mens den sydlige side af
byen vil fokusere pad turisme og fritidsaktiviteter. Miljoorganisationer har
bemarket, at udviklingen kan pavirke naturreservater og parker til
vedligeholdelse af vddomrader, der er vigtige for at atbede virkningerne af
klimaeendringerne.

Med hensyn til gren finansiering udstedte Hongkong i lgbet af aret yderligere
grenne obligationer under programmet for gronne statsobligationer, der blev
lanceret 1 2018. Malet er at fremme det lokale marked for grenne obligationer
og samtidig fremme byens mal om kulstofneutralitet. Desuden lancerede bersen
en frivillig kulstofthandelsplatform.

% "Bond Connect" (ligesom visse andre sammenkoblingsordninger) geor det muligt for investorer at handle pé det kinesiske
fastlands obligationsmarked via Hongkong (nordgéende) og for investorer fra det kinesiske fastland at handle i Hongkong
(sydgaende).
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Den 31. oktober fremlagde Hongkong en strategi for virtuelle aktiver®!, der i
vid udstrekning opfattes som et skridt i retning af en gunstigere position med
hensyn til virtuelle aktiver og kryptovalutaer. Der blev indfert en licensordning
for udbydere af virtuelle aktivtjenester, detailtransaktioner vil blive muliggjort,
og virtuelle aktivberser vil blive tilskyndet til at etablere tilstedevarelse 1
Hongkong.

Offentlig stotte og den finanspolitiske situation

Hongkong forventedes at fa et budgetunderskud for regnskabsaret 2022-
2023 (der sluttede i marts 2023) som folge af ogede udgifter og en svag
okonomi. I budgettet for 2022-2023 blev der afsat mere end 170 mia. HKD (21
mia. EUR) til  covid-19-foranstaltninger®>  sdsom  opforelse  af
isolationsfaciliteter, bestrabelser pa at kontrollere pandemien og finansiel stotte
til beboere og virksomheder. Budgettet blev annonceret 1 forventning om, at
gkonomien ville vokse med 2 % til 3,5 % 1 2022 1 stedet for den faktiske
nedgang.

I september advarede finansministeren om, at det offentlige underskud kunne na
op pa 100 mia. HKD (12,4 mia. EUR) for hele regnskabsaret. Dette vil vare det
tredje underskud 1 fire ar efter underskud pd 17 mia. HKD 1 2019-2020 og 252
mia. HKD i 2020-2021 og et overskud p& 255 mio. HKD i 2021-2022%. Dette
er usaedvanligt for en ekonomi, der er vant til budgetoverskud (underskuddet 1
2019-2020 var det forste 1 15 ar).

Underskuddet blev i vid udstraekning finansieret ved at udnytte Hongkongs
rigelige finanspolitiske reserver. De finanspolitiske reserver belab sig til 681
mia. HKD (84,1 mia. EUR) 1 oktober, hvilket er et fald pd 16,5 % ér til ar og
35,2 % fra 1 bio. HKD 1 oktober 2019. Reserverne svarer til ca. 12 maneders
udgifter sammenlignet med 24 maneder for covid-19.

Handelspolitik
Regeringen meddelte 1 november, at der formelt ville blive indledt

forhandlinger om en frihandelsaftale med Peru®. Den forste forhandlingsrunde
omfattede handel med varer, tjenesteydelser, investeringer, elektronisk handel

o1 Politikerkleering: Development of Virtual Assets in Hong Kong, Financial Services and The Treasury Bureau, regeringen
for Det Serlige Administrative Omrdde Hong Kong, tilgengelig pa:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202210/31/P2022103000454 .htm.

62 Budget 2022-2023, tale ved finansministeren, Paul MP Chan, https://www.budget.gov.hk/2022/eng/index.html.
3 Monthly Financial Results, The Treasury, regeringen for Det Serlige Administrative Omrade Hong Kong, tilgengelig pa

https:/www.try.gov.hk/internet/ehpubl_acco_monfinancial.html.
% Pressemeddelelse fra regeringen for Det Serlige Administrative Omradde Hongkong, tilgeengelig pa:

https://www.info.gov.hk/gia/general/202211/16/P2022111600587.htm?fontSize=1.
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og sma og mellemstore virksomheder. I 2021 var Peru Hongkongs femtestorste
handelspartner for varer 1 Latinamerika. Peru er ogsd medlem af
Stillehavsalliancen, som Hongkong ogsd har undersegt indledningen af
dreftelser om frihandelsaftaler med.

[ lgbet af aret fortsatte Hongkong med at sege tiltredelse af det regionale
omfattende ekonomiske partnerskab med stotte fra sine medlemmer.

Hongkong har indtil videre undertegnet otte frihandelsaftaler. Det drejer sig om
det kinesiske fastland (juni 2003), New Zealand (marts 2010), Den Europiske
Frihandelssammenslutnings medlemsstater (juni 2011), Chile (september 2012),
Macao (oktober 2017), Sammenslutningen af Sydestasiatiske Nationer
(november 2017, fuld ikrafttreden i1 februar 2021), Georgien (juni 2018) og
Australien (marts 2019).

Okonomisk integration med det kinesiske fastland

I 2022 fortsatte pandemiens virkninger med at hemme udviklingen af GBA.
Ifelge udkast til en udviklingsplan for GBA®®, som statsridet offentliggjorde i
2019, var 2022 den forste milepal for en optimeret industriel struktur og
koordineret udvikling med en rimelig arbejdsdeling, kulstoffattig produktion og
en kulstoffattig livsstil.

Kinas nationale 14. feméarsplan, der blev offentliggjort i marts 2021, gentog
malene for GBA og Hongkongs rolle. Hongkong skal konsolidere sin rolle som
et internationalt finanscenter og udvide den gensidige adgang mellem de
finansielle markeder pa det kinesiske fastland og 1 Hongkong. Femarsplanen
gav desuden Hongkong mandat til at udvikle sig som et center for handel, I&T
og transport, herunder infrastrukturforbindelser med GBA. Der skal ogsé
udvikles internationale rets- og tvistbileggelsestjenester og handel med
intellektuelle ejendomsrettigheder. Det Sarlige Administrative Omrade skal
gore det lettere at bringe kapital og talent til GBA.

I juni 2022 bebudede Qianhai Shenzhen-Hong Kong Modern Service Industry
Cooperation Zone (i Shenzhen) ni lempelsesforanstaltninger 1 Hongkong, der
dekker omrédder som innovation og ivaerksatterand blandt unge, teknologisk
udvikling, finansielle tjenesteydelser, juridiske tjenesteydelser og leegetjenester.
Andre GBA-foranstaltninger i regeringslederens politiske tale omfatter: 1)
styrkelse af stotten til Hongkongs virksomheder, der ekspanderer inden for
GBA, 2) forbedring af integrationen af intermodal transport og Hongkongs

5 Qutline Development Plan for the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area (uofficiel oversettelse), tilgaengelig
pa: https://www.bayarea.gov.hk/en/outline/plan.html.
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lufthavnsforbindelser med GBA (herunder direkte overferselsfaciliteter), 3)
fremme af konvergens mellem retspraksis og maegling og 4) anvendelse af flere
af Hongkongs registrerede legemidler og medicinsk udstyr i GBA (i henhold til
de lempelsesforanstaltninger, der blev gennemfort 1 2021).

Hongkong seger ogsd at give forsikringsselskaber mulighed for at tilbyde
eftersalgsservice pa forsikringsomrddet 1 GBA-byer. Malet er at yde
stottetjenester til GBA-indbyggere, der er indehavere af forsikringspolicer 1
Hongkong, og skabe gensidig adgang til forsikringsmarkederne.

III. Forbindelserne mellem Hongkong og det kinesiske fastland

Generalsekreteren for Kinas Kommunistiske Parti og Kinas praesident Xi
Jinping besogte Hongkong fra den 30. juni til den 1. juli 1 anledning af 25-
arsdagen for overdragelsen. Det var hans forste besog i Hongkong siden 2017
og hans forste besgg uden for det kinesiske fastland siden udbruddet af covid-19
1 2020. Xi Jinping afholdt den konstituerende ceremoni for Hongkongs
seksarige regering, og regeringsleder John Lee aflagde ed.

Ved denne lejlighed holdt Xi Jinping en tale, hvori han havdede, at princippet
om "ét land, to systemer" ikke blot tjener Hongkongs grundlaeggende interesser,
men ogsd hele landets interesser. Han opsummerede erfaringerne fra de sidste
25 éar og understregede betydningen af en fuldstendig og trovaerdig
gennemforelse af princippet om "¢t land, to systemer". Dette omfatter
opretholdelse af centralregeringens overordnede jurisdiktion, sikring af
Hongkongs heje grad af autonomi, sikring af, at Hongkong administreres af
patrioter, og opretholdelse af Hongkongs sarlige status og fordele.

Xi Jinping fremsatte desuden "fire forslag" til den nye administration og det nye
samfund: at forbedre regeringsforelsen, at fortsaette med at seette kraftigt skub 1
vaeksten, at imgdekomme borgernes bekymringer og at arbejde sammen om at
sikre harmoni og stabilitet. Han medtes med medlemmer af den lovgivende
magt, retsvaesenet, den private sektor og ledere fra forskellige samfundssektorer
og inspicerede folkets befrielseshers garnison.

I ugerne efter Xi Jinpings besog atholdt regeringen og Beijingvenlige
organisationer seminarer for at studere talen fra den 1. juli. Uddannelseskontoret
uddelte kopier af talen til skoler og barnehaver.

Forud for kommunistpartiets kongres fandt der en raekke personaleendringer
sted 1 centrale regeringsorganer med ansvar for Hongkong, herunder 1 folkets
befrielseshers Hongkong-garnison.
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Rejserne mellem Hongkong og det Kkinesiske fastland var fortsat
begrzensede. Regeringsleder John Lee aflyste sit forste besog 1 Guangdong-
provinsen. Et besgg af Hongkong-delegerede fra Den Nationale Folkekongres 1
Xinjiang 1 august matte udskydes pa grund af pandemien.

Valget af Hongkong-delegerede til Den Nationale Folkekongres' stedfortraedere
fandt sted den 15. december. De procedurer for valg af delegerede, der blev
vedtaget af Den Nationale Folkekongres 1 marts 2022, begrensede valgkollegiet
til de kinesiske medlemmer af valgkomitéen.

I oktober tilbagekaldte Kina seks embedsmand fra sit konsulat 1 den britiske by
Manchester, efter at de britiske retshdndhevende myndigheder anmodede om at
opheve deres diplomatiske immunitet 1 forbindelse med en handelse, der
involverede demonstranter fra Hongkong®®.

Under regeringslederen John Lees forste beseg i Beijing mellem den 21.
december og den 24. december roste president Xi Jinping og premierminister
Li Keqiang hans arbejde. John Lee medtes ogsd med Li Qiang, den nasthgjeste
embedsmand 1 det kinesiske kommunistparti.

Det kinesiske fastland var Hongkongs sterste handelspartner inden for
varer og tegnede sig for 49 % af Hongkongs samlede handel i de forste ti
maneder af 2022. Til gengald var Hongkong et vigtigt handelsknudepunkt for
det kinesiske fastland og rangerede som Kinas femtestorste handelspartner 1 de
forste ni mineder af 2022.

Den Kkinesiske provins Guangdong var fortsat en vigtig base for passiv
foraedling for Hongkong. Den tettere okonomiske partnerskabsaftale med det
kinesiske fastland (2003) er Hongkongs vigtigste handelsaftale. Der blev ikke
foretaget nogen storre a@ndringer 1 henhold til aftalen 1 2022. Vardien af varer,
der blev reeksporteret gennem Hongkong fra og til det kinesiske fastland,
tegnede sig for ca. 90 % af Hongkongs samlede reeksportvardi (2021).

Hongkong var fortsat Kinas centrale offshore-finanscenter og
investeringsknudepunkt. Ved udgangen af 2021 var det kinesiske fastland
Hongkongs sterste kilde til indgdende udenlandske direkte investeringer, ekskl.
offshorecentre, og den forste destination for Hongkongs udgdende udenlandske
direkte investeringer, der tegnede sig for henholdsvis 28 % og 49 % af de

66 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK -row-ends-as-China-recalls-diplomats.
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samlede beholdninger®”. Hongkong var til gengeld fortsat den forende
destination for det kinesiske fastlands udenlandske direkte investeringer og en
forende kilde til udenlandske direkte investeringer til fastlandet — som tegnede
sig for mere end halvdelen af det samlede beleb 1 hver retning. Der var 1 395
virksomheder pa fastlandet i Hongkong, som tegnede sig for 77 % af den
samlede markedsvardi.

Hongkongs og det kinesiske fastlands kapitalmarkeder er forbundet via Stock
Connect-ordningen, der forbinder Hongkongs bers med bersen 1 Shanghai og
Shenzhen, og Bond Connect-ordningen for gensidig markedsadgang pa
obligationsmarkeder. Dette blev 1 september 2021 suppleret med lanceringen af
en formueforvaltningsordning for GBA. Dette gor det muligt for berettigede
borgere fra det kinesiske fastland, Hongkong og Macao at investere i
formueforvaltningsprodukter, der distribueres af banker pa de respektive
markeder.

Hongkong styrkede sin praferentielle gensidige adgang til kapitalmarkedet pa
det kinesiske fastland. Exchange-traded funds (ETF'er) indgik 1 Stock Connect-
ordningen, hvilket gjorde det muligt for internationale investorer at kebe
kvalificerede ETF'er pa fastlandet og for investorer pd fastlandet at kebe
kvalificerede ETF'er 1 Hongkong. Der blev ogsd bebudet en Swap Connect-
ordning®®. Den vil lette den gensidige adgang mellem Hongkongs og det
kinesiske fastlands interbankrenteswapmarkeder og give investorer pa
fastlandets obligationsmarked et yderligere investerings- og
risikostyringsverktej. Den nordgdende rute lanceres forst, og den sydgaende
rute kan komme pa et senere tidspunkt.

IV. Bilaterale forbindelser og samarbejde mellem EU og Hongkong

Besog pad hejt plan fra repraesentanter for EU-institutionerne blev fortsat
forhindret af covid-19-rejserestriktionerne. For tredje ar i treek fandt den arlige
strukturerede dialog mellem EU og Hongkong ikke sted. EU legger vagt pa
dialog, bdde om spergsmal, der giver anledning til bekymring, og om omrader
af feelles interesse.

EU var fortsat det storste udenlandske erhvervssamfund i Hongkong og 14
foran Japan, USA og Det Forenede Kongerige. I juni 2022 havde mindst 1 600

%7 Statistical report on External Direct Investment Statistics of Hong Kong (2021-udgaven), 9. december 2022: tilgengelig
pa: https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?pcode=B1040003 &scode=260.

8 Feelles meddelelse fra People's Bank of China, Hong Kong Securities and Futures Commission og Hong Kong Monetary
Authority, tilgaengelig pa: https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2022/07/20220704-3.
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EU-virksomheder etableret sig i Hongkong. Mange af dem (857) brugte byen
som deres regionale hovedkvarter. EU's virksomheder var til stede i mange
sektorer, herunder finans- og erhvervstjenester, handel og logistik, detailhandel,
fode- og drikkevarer samt bygge- og anlaegssektoren. Pa grundlag af
Hongkongs kontor for statistik og optellings drlige undersegelse af udenlandske
virksomheder® faldt antallet af EU-virksomheder kun en smule (-0,2 %) fra
niveauet for covid-19 (juni 2019) til 1 600 virksomheder. Dette tyder pd, at EU-
virksomheder var mere modstandsdygtige over for den lokale udvikling end
andre udenlandske erhvervsgrupper (det samlede antal udenlandske
virksomheder faldt med 5,2 % 1 undersegelsen). EU-virksomheder, der har
skaret ned pa eller flyttet visse aktiviteter og/eller medarbejdere, samtidig med
at de er forblevet i Hongkong, afspejles imidlertid ikke i denne statistik.

I de forste ni maneder af 2022 beleb den bilaterale handel med varer sig til 22,1
mia. EUR, hvilket er uaendret (-0,03 %) sammenlignet med samme periode i
2021. EU's vareeksport til Hongkong beleb sig til 17,9 mia. EUR, mens
importen fra Hongkong beleb sig til i alt 4,1 mia. EUR, hvilket resulterede 1 et
overskud pd 13,8 mia. EUR for EU”’. EU var Hongkongs tredjestorste
handelspartner for varer i1 de ti forste méneder af 2022 efter det kinesiske
fastland og Taiwan’'. Hongkong var fortsat en vigtig platform for handelen
mellem det kinesiske fastland og EU.

EU's bilaterale handel med tjenesteydelser med Hongkong steg med 25,1 %
ar til ar i 2021 og ndede op pa 34,1 mia. EUR’. EU's import fra Hongkong
beleb sig til 12,3 mia. EUR, og EU's eksport til Hongkong beleb sig til 1 alt 21,8
mia. EUR (forelgbige data). Dette resulterede i et handelsoverskud pa 9,5 mia.
EUR for EU. Forelgbige data for forste halvdel af 2022 viser en kraftig vaekst 1
den bilaterale handel med tjenesteydelser med Hongkong (+21,4 % éar til ar til
19,3 mia. EUR) og et handelsoverskud for EU pa 4,7 mia. EUR,

Tovejsinvesteringerne var fortsat betydelige: Ifelge de seneste data beleb
Hongkongs investeringsbeholdninger til EU sig til 162 mia. EUR, og EU's
investeringer i Hongkong belgb sig til 128 mia. EUR,

% Report on 2022 Annual Survey of Companies in Hong Kong with Parent Companies Located outside Hong Kong, Det
Sarlige Administrative Omrade Hongkongs kontor for statistik og optelling, tilgeengelig pa:
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B 1110004 &scode=360.

70 Eurostat: European Union trade in goods, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do.

7! Statistisk rapport om Hong Kong External Merchandise Trade (oktober 2022), 6. december 2022, tilgangelig pa:
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1020005&scode=230.

72 Eurostat: Den Europziske Unions handel med tjenesteydelser — arlige data (forelabige),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop its6 det/default/table?lang=en.

73 Eurostat: Den Europziske Union og euroomradets betalingsbalance — kvartalsdata,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EU6 Q custom 457552/default/table.
74 Eurostat: Statistik over Den Europaiske Unions udenlandske investeringer,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_geo/default/table?lang=en.
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Europa-Kommissionen og Hongkongs myndigheder har leost en rakke
sporgsmél vedrerende handel med fedevarer. Overgangen til en ny platform
(TRACES NT) for eksport af animalske produkter fra EU blev gennemfort.

De operationelle aktiviteter, der er planlagt 1 henhold til aftalen om
toldsamarbejde og gensidig administrativ bistand mellem EU og Hongkong og
handlingsplanen for toldmyndighedernes handheaevelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, blev hemmet af covid-19-restriktioner. Hongkong var
fortsat det neaststorste oprindelsessted mélt 1 vardien af varer, der krenker
intellektuelle ejendomsrettigheder, og som importeres til EU, selv om disse
varer ikke blev produceret 1 byen. Der blev ikke aftholdt meder i Hongkong med
ledelsen af kontoret for told og punktafgifter 1 2022.

Med hensyn til beskatning kontaktede Gruppen vedrerende Adferdskodeksen
(COCQG) jurisdiktioner, der blev identificeret som relevante 1 forbindelse med
fritagelse for udenlandsk indkomst (FSIE), herunder Hongkong. Som et resultat
af dialogen og de fremlagte oplysninger forpligtede Hongkong sig til at
reformere sit FSIE-regime inden udgangen af 2022, da det blev konstateret, at
det ikke opfyldte kravene. Den 14. december 2022 blev der vedtaget et
lovforslag om reform af Hongkongs skat med hensyn til FSIE-ordningen”.
Arbejdet med at gennemfore retningslinjer er stadig i gang.

Det sjette arlige TAIEX-arrangement til bekeempelse af menneskehandel
fandt sted den 26.-27. januar 2022. Workshoppen bestod af to halvdagsmeder,
der dekkede internationale tendenser under covid-19, bekampelse af
menneskehandel, der involverer tvangsagteskaber inden for etniske mindretal,
bekempelse af hvidvaskning af penge, finansiel efterforskning af
menneskehandel og hjelp til ofre for menneskehandel. Det var anden gang,
arrangementet blev atholdt online. Deltagelsen fra Hongkongs side var god med
ca. 70 deltagere fra flere regeringskontorer. Syv eksperter fra EU deltog 1
workshoppen.

Der blev lanceret en steottefacilitet for engagementet mellem EU og
Hongkong for at samarbejde med Hongkong. Der blev atholdt offentlige
arrangementer om skattereformer (FSIE) og baeredygtighed.

75 https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/14/P2022121400286.htm.
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P& grund af covid-19-restriktionerne kunne der ikke tilrettelegges offentlige
diplomatiske aktiviteter sdsom Europadagen i érets forste halvdel. Efter
lempelsen af restriktionerne blev de fysiske aktiviteter gradvist genoptaget.

EU-kontoret organiserede EU's filmfestival 2022, som omfattede en ukrainsk
film. Andre arrangementer omfattede strandrensning, den internationale dag
mod homofobi, bifobi og transfobi, en dokumentarfilmfestival, Speak Dating (et
arrangement til fremme af EU-sprog), den internationale dag for afskaffelse af
vold mod kvinder og den internationale aidsdag. EU-kontoret atholdt ingen
offentlige = arrangementer om  grundleggende frihedsrettigheder og

menneskerettigheder pa grund af det miljo, som den nationale sikkerhedslov har
skabt.

Radets konklusioner fra juli 2020 om Hongkong gav mandat til fortsat
observation af retssager mod prodemokratiske aktivister. EU-kontoret og EU's
medlemsstater 1 Hongkong gennemforte 71 observationer af retssager 1 2022.
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