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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN MACAO:

ARSRAPPORT 2022

Sammanfattning

Sedan Macao 6verldmnades till Kina 1999 har Europeiska unionen och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i1 den
sarskilda administrativa regionen Macao inom ramen for principen “ett land, tva
system”. EU stoder denna princip och dess genomforande enligt grundlagen,
som syftar till att sdkerstélla att livsstilen, réttsstatsprincipen och viarnandet om
grundldggande fri- och rattigheter 1 Macao forblir oforandrade fram till 2049.

Denna arsrapport for 2022 utfirdas i linje med det dtagande som gjordes
gentemot Europaparlamentet 1999.

Macaos integrering i den nationella utvecklingsplanen paskyndades 2022. Dess
regering gick vidare med &andringen av lagen om skydd av den nationella
sdakerheten, vilket riskerar att undergrdva de politiska och grundliggande
friheter som finns inskrivna 1 grundlagen. Den 15 december antog den
lagstiftande forsamlingen enhélligt lagforslaget vid forsta behandlingen.

Urholkningen av Macaos hoga grad av autonomi, samt av de fri- och rittigheter
som skulle ha skyddats atminstone fram till 2049, fortsatte under 2022.

Aret priglades av stringa covid-19-relaterade sociala restriktioner och
reserestriktioner som isolerade Macao frin resten av virlden. I februari lédttade
Macao pé reserestriktionerna for resenérer fran Fastlandskina for att underlitta
aterhdmtningen av ekonomin, som éar starkt beroende av kinesisk turism.

Under 2022 skedde en drastisk fordndring 1 hasardspelsmiljon, 1 och med
rattegdngen mot Alvin Chau, ordféranden for den storsta arrangéren av
kasinoresor (junket operator)' och antagandet av en ny spellag.

Den ekonomiska diversifieringen, integrationen i omrédet Greater Bay Area och
utvecklingen av den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao
pa Hengqin forblev de viktigaste utvecklingsstrategierna under ledning av
centralregeringen 1 Peking.

!'I kasinovirlden avses med junket ett kortare reseprogram som anordnas av en s.k. junket operator for att locka till sig
formogna spelare till Macao, framfor allt fran Fastlandskina.



Under de tre forsta kvartalen 2022 minskade Macaos BNP med 27,8 % till
130,3 miljarder pataca (15,6 miljarder euro), vilket ar 61 % ldgre dn 2019 (fore
pandemin). Arbetsmarknaden stod sig vidl, och regeringen fortsatte att
tillhandahélla covid-19-relaterade stodéatgéarder for befolkningen och féretagen.

Reserestriktionerna pa grund av covid-19, inklusive en tvd veckor lang
hotellkarantdn, fortsatte att hindra tjinstemén frdn EU:s kontor fran att besoka
Macao eller hilla evenemang dar, vilket hdammade kontorets arbete och
begrinsade kontakterna med regeringstjinsteméin, det civila samhéllet, foretag
och andra berorda parter. Reserestriktionerna hindrade ocksd EU-
medlemsstaternas konsuldra myndigheter fran att kontakta EU-medborgare i
Macao och portugisiska medborgare i Hongkong.

I. Politisk, rittslig och social utveckling

Sedan 21 kandidater diskvalificerades infor wvalet till den lagstiftande
forsamlingen 2021 4r oppositionen inte langre representerad 1 forsamlingen. Vid
offentliggérandet av forsamlingens verksamhetsrapport forklarade dock
ordforanden att forsamlingens effektivitet hade dkat betydligt.

I december valde Macao tolv delegater till den nationella folkkongressen bland
sammanlagt 15 kandidater. Nio av de valda delegaterna var fore detta ledamoter
av den nationella folkkongressen, diribland forsamlingens ordforande.

Macaos advokatsamfund valde Vong Hin Fai till ordférande, en ledamot av
den lagstiftande forsamlingen och Kinas nationella folkkongress.

Taipei Economic and Cultural Office 1 Macao fortsatte sin verksamhet. I
oktober bekriftade den taiwanesiska ministern vid radet for fastlandsidrenden att
Macao hade beviljat en viseringsforlingning for de tre foretrddarna for Taiwan 1
Macao, efter ett diplomatiskt dodlige med anledning av Macaos begédran om att
foretradarna skulle underteckna ett 16fte om ett enat Kina, dar Taiwan erkdndes
som en del av Kina. Macao fortsitter att driva ett ekonomiskt och kulturellt
representationskontor 1 Taiwan.

Den 10 april 2022 holl forumet for ekonomiskt samarbete och
handelssamarbete mellan Kina och portugisisksprikiga linder (Forum
Macao) en extrainsatt ministerkonferens om ekonomiskt samarbete och
handelssamarbete mellan Kina och portugisisksprakiga ldnder. Den divarande
kinesiska premidrministern Li Keqiang holl det inledande anfoérandet online, 1
vilket han efterlyste okat samarbete mellan Kina och portugisisksprakiga ldnder



och inréttandet av ett kommunikationscentrum for forebyggande av epidemier 1
Macao.

Covid-19-politikens effekter

Macao genomforde Fastlandskinas dynamiska “’noll-covid”-strategi. | januari
inforde Macao ett tvd veckor langt forbud mot inkommande passagerarflyg fran
andra platser dn Fastlandskina, efter att tre resendrer hade testat positivt for
covid-19. Den 1 september Oppnade Macao aterigen sin grans for resten av
virlden och gjorde det mojligt for medborgare fran 41 nationer att resa in 1
territoriet utan forhandsgodkdnnande fran hédlsomyndigheterna. Hotellkarantdn
var fortsatt ett krav for resendrer frdn andra platser &n Fastlandskina.
Karantinens langd forkortades successivt fran 21 dagar i borjan av aret till fem
dagar i slutet av aret. En strikt nedstdngning genomfordes mellan den 11 och 23
juli. Regeringen uppmanade invanarna att genomga flera omgéngar av PCR-
tester och antigensnabbtester 1 olika skeden av det lokala utbrottet. En
testkampan) riktade sig till sédrskilda grupper av utlindska medborgare, i
synnerhet filippinska medborgare, som ofta ir anstéillda som hushéllsarbetare?.

Diplomater 1 Hongkong som é&r ackrediterade 1 Macao kunde inte kontakta
konsuldra myndigheter pd grund av de strikta karantédnkraven.

Enligt Macaos statistikmyndighet minskade befolkningen till 672 800 invanare
2022°. Bade antalet utlindska arbetstagare och antalet EU-medborgare som &r
bosatta 1 Macao minskade.

Utvecklingen pa lagstiftningsomrddet

Pa lagstiftningsomradet skedde tva storre forindringar 2022. Den forsta var
den indrade spellagen®, som syftar till att 6ka myndigheternas kontroll éver
kasinoverksamheten och, framfor allt, over arrangérer av kasinoresor (s.k.
junket operators). Den andra var dndringen av lagen om nationell sédkerhet, som
fortfarande pégick vid utgdngen av aret. Av forslaget, som antogs vid forsta
behandlingen 1 december, framgick att lagen skulle vara mer restriktiv och
efterlikna lagen om nationell sdkerhet i Hongkong®.

Den hogprofilerade rattegdngen mot spelmagnaten Alvin Chau, som handhade
vip-rum pd kasinon, visade pad myndigheternas beslutsamhet att skarpa
kontrollen av spelsektorn. Domstolen fann Alvin Chau skyldig pa 162

2 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/3/192590/Macau%E2%80%99s-Covid-zero-plan-now-targets-
city%E2%80%99s-Filipino-workers.

3 https://www.dsec.gov.mo/ts/#!/step2/KeyIndicator/en-US/240.

4 https://www.al.gov.mo/pt/law/year/507.

3 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553.



atalspunkter, bland annat mojliggérande av olaglig spelverksamhet och
bedriageri, och domde honom till 18 ars fangelse i januari 2023. Landets nist
storsta arrangdr av kasinoresor, Levo Chan, dtalades ocksa for bedridgeri och
penningtvitt samt for att driva ett kriminellt syndikat®. Macaos ekonomi
forvantas bli mindre beroende av spelverksamhet mot bakgrund av Kinas kamp
mot korruption och penningtvitt.

I sitt politiska anférande 1 november prioriterade chefsminister Ho lat Seng
sociala frdgor och citerade det tal som generalsekreterare Xi Jinping holl den 1
juli for att uppmérksamma 100-arsdagen av det kinesiska kommunistpartiets
grundande. Chefsministern tillkdnnagav att regeringen skulle ga vidare med den
femte fasen av ett omfattande offentligt CCTV-system kint som ”Sky Eye”.
Aktorer inom det civila samhéllet och demokrativianliga politiker har uttryckt
oro O&ver den potentiella inverkan pé& privatlivet och anvéndningen av
ansiktsigenkdnningsteknik. I juli gav dven FN:s kommitté for de méanskliga
rittigheterna uttryck for denna oro’.

I det politiska anforandet hdanvisade chefsminister Ho Iat Seng ocksa till planer
pa att reformera den lagstiftande forsamlingens valsystem 2023, for att
genomfOra principen om att ”’patrioter” ska styra Macao.

Chefsministern tillkdnnagav dven antagandet av fackforeningslagen. Trots att
ritten att bilda fackforeningar fanns inskriven i1 grundlagen hade Macao ingen
lag som legaliserade inrittandet av fackforeningar. I januari 2023 antog den
lagstiftande forsamlingen lagforslaget vid forsta behandlingen. Det civila
samhillet uttryckte oro Over att lagstiftningen inte omfattade strejkritten och
inte foreskrev kollektivforhandlingar.

Nationell sdkerhet

Regeringen 6kade tonvikten pé nationell sédkerhet. Den 15 december antog den
lagstiftande forsamlingen ett lagforslag med benimningen Andring av lag
nr 2/2009 — Lag om skydd av den nationella sikerheten® vid forsta
behandlingen. 1 lagen, som forst antogs 2009, forbjods forrdderi,
utbrytningsforsok, omstortande handlingar mot centralregeringen, uppvigling,
stold av statshemligheter, utlindska politiska organisationer som hotar den
nationella sdkerheten 1 Macao samt politiska organisationer 1 Macao som
samarbetar med utlindska politiska organisationer for att hota den nationella
sdkerheten.

¢ https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/11/249158/18-years-in-jail-for-junket-king.
7 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session]D=2572&Lang=en.
8 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553.



I augusti, ndr samradet inleddes, forklarade sdkerhetsministern att dndringen
skulle gora det mdjligt for lagen att skydda den nationella sdkerheten i samma
utstrickning som lagarna pd det kinesiska fastlandet och i Hongkong. I
samrddsdokumentet angavs att nir det giller att forsvara den nationella
sdkerheten géller endast “ett lands” ansvar, utan uppdelning 1 ”’tva system”.

Med den idndrade lagen utvidgas omfattningen av de befintliga brotten.
Brottet “utbrytningsforsok” omfattar nu inte bara véldshandlingar och andra
allvarliga olagliga handlingar, utan dven handlingar som inte inbegriper vald.
Omstortande verksamhet géller numera handlingar riktade mot hela den statliga
regimen. Stold av statshemligheter kan leda till stringare straff om
informationen hotar landets oberoende, enighet och sdkerhetsintressen.
Atalspunkten “samrére” har utvidgats till att omfatta samrére med alla
organisationer, sammanslutningar och individer utanfér Macao. Genom
dndringsforslaget infors nya brott, sdsom “anstiftan eller stod till uppvigling”,
som avser samtal 1 privata miljéer. Lagens sd kallade forsiktighetsatgédrder gor
det tilldtet att avlyssna personlig kommunikation och infora tillfdlliga
utreseforbud for personer ’som uppvisar en tendens att bega ett brott som skulle
kunna hota den nationella sdkerheten”. Dairigenom gar lagen ldngre é&n
Hongkongs lag om nationell sékerhet.

Macaos advokatsamfund och Association of Synergy of Macao papekade att
det inte gar att kommentera de sirskilda dndringsklausulerna eftersom de inte
fanns med i1 samradsdokumentet. Macaos journalistforening uttryckte oro dver
att omfattningen av olika brott hade utvidgats utan tydliga rittsliga definitioner.
Foreningen papekade att brottsrubriceringen “omstortande verksamhet” skulle
kunna anvindas for att begransa yttrandefriheten och frigade om regeringen
skulle utfarda riktlinjer.

Grundliggande fri- och rattigheter samt lika mojligheter

[ juli uttryckte FN:s kommitté for de miénskliga rittigheterna, 1 sin
periodiska Oversyn av Macao inom ramen for den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, sin oro over
forbudet mot fredliga sammankomster, det bristande skyddet av migranters
rattigheter och kriterierna for att kunna véljas till den lagstiftande forsamlingen®.

Kommittén noterade att Macaos rittsvisende verkade ha misstolkat
konventionen och infort alltfor breda begrinsningar av rétten till yttrandefrihet
och deltagande 1 offentliga angeldgenheter. Kommittén uppmanade Macao att
intensifiera sina anstrdngningar for att oka medvetenheten bland domare,

° https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FCHN-
MAC%2FCO%2F2&Lang=en.



aklagare, Ovriga jurister och allmidnheten om de rattigheter som faststills 1
konventionen och deras tillimplighet enligt lokal lagstiftning.

Mbotesfriheten var fortfarande hotad. Myndigheterna avslog 2020 och 2021
ansokningar frdn Democratic Development Union (DDU) om att anordna
ljusvakor den 4 juni for att minnas arsdagen av massakern pd Himmelska
fridens torg 1989. Som skél angavs 2020 covid-19 och 2021 mdjligheten att
“skada centralregeringens anseende”. Ar 2022 beslutade DDU att inte ansdka
om tillstdnd for en ljusvaka den 4 juni, eftersom man befarade att deltagarna
16pte storre risk att gripas.

Foreningsfriheten. Regeringen inledde ett forfarande for att anta en
fackforeningslag, vilken dock inte inbegriper vare sig strejkritten eller rétten till
kollektivforhandlingar. Den 12 juni offentliggjordes rapporten om det 45 dagar
langa samrdd som dgde rum 2021'°. Dir konstaterades att vissa synpunkter
berdrde avsaknaden av strejkrétten i den foreslagna lagen. Som svar pa detta
sade regeringen att lagen skulle innebéra inforandet av ett "helt nytt” system
som bade arbetsgivare och arbetstagare bor anta ’gradvis”.

Pressfriheten var fortsatt hotad, med tanke pa att det tidigare hogljudda
journalistforbundet, Macau Portuguese and English Press Association, valde en
ny styrelse som lovade att samarbeta med regeringen och ta emot mer
finansiering frén regeringens informationsmyndighet.

Integriteten och skyddet av personuppgifter var andra orosmoment. I samband
med kampen mot covid-19 inforde myndigheterna ett system for att spara
applikationer, vilket inbegrep installation av programvara for geolokalisering
och msamling av personuppgifter.

Det dndrade rittssystemet for avlyssning och skydd av kommunikation ger
polisen rétt att avlyssna telekommunikation vid misstidnkta brott som terrorism,
brott som hotar den nationella sdkerheten eller it-brottslighet. Under vissa
omstidndigheter fir polisen begira ut telefonloggar frin teleoperatorer utan
forhandsgodkidnnande fran en domare. Frdn och med augusti 2023 kommer
teleoperatorer att bestraffas om de inte tillhandahéller uppgifter pa begiran av
statliga myndigheter.

Det finns omkring 23 543 utliindska hushéillsarbetare 1 Macao, varav de flesta
ar kvinnor frén Filippinerna, Vietnam, Indonesien, Myanmar och Nepal. Under
2022 hindrade pandemirelaterade reserestriktioner dem frén att aterforenas med
sina familjer 1 utlandet. Enligt hushéllsarbetarnas fackforeningar hinde det att
hushéllsarbetare blev utan 16n eller forlorade sin anstillning pa grund av rédsla

19 https://www.gov.mo/pt/consulta-de-politicas/consulta-publica-sobre-a-lei-sindical/.



for smittspridning. Arbetsgivare behdvde inte teckna nagon sjukforsdkring for
hushallsanstéillda. Det fanns fortfarande inget standardavtal och ingen
minimiinkomst eftersom lagen om minimiloén f6r arbetstagare inte &r tillamplig
pa utlindska hushallsarbetare. Rekryteringsforetagen fortsatte att ta ut hoga
avgifter av hushallsarbetarna, ofta motsvarande tvd manadsloner.

Diskriminering av etniska minoriteter forekom. Den 21 juli tvingade
regeringen alla filippinska medborgare, dven de som var bosatta i Macao, att
under tre pa varandra foljande dagar genomga nukleinsyratester mellan den 22
och 24 juli 1 kampen mot covid-19. Regeringen upphidvde atgirden efter att
fackforeningen for hushallsanstillda (Progressive Labour Union of Domestic
Workers) pétalade diskriminering. Detta var andra géngen tester foreskrevs
utifran nationalitet 2022, efter att en liknande instruktion hade riktats till
medborgare frdn Myanmar 1 juni.

Forenta staternas utrikesdepartement forde upp Macao pa sin forteckning dver
ménniskohandel i grupp 3 (tier 3) och hdvdade att regeringen under tredje aret
1 rad varken tillhandaholl tjanster till brottsoffer eller inledde lagforing mot
ménniskohandel'!.

Det har inte forekommit ndgon social dialog med hbtqi-samhiillet, och
samkonade dktenskap erkdnns inte. Hbtqi-personer atnjuter sdledes inte samma
lagliga réttigheter som andra, ndrmare bestdmt pd omradena fordldrardtt och
arvsritt. Transpersoner fér inte dndra kon pé sina id-kort.

Hélso- och sjukvérdspersonal saknade fortfarande tillracklig information om
hbtqi-patienters behov. Organisationen Rainbow of Macau uppmanade
regeringen att inritta specialiserade hélso- och sjukvérdstjinster och se till att
medicinsk personal kan ge lidmplig rddgivning, diagnos och behandling for
konsdysfori.

II. Ekonomisk utveckling

Under de forsta tre kvartalen 2022 sjonk Macaos BNP med 27,8 % pa
arsbasis'? till 130,3 miljarder pataca (15,6 miljarder euro)'. Detta var 61 %
lagre 4n 2019 (330 miljarder pataca/39,6 miljarder euro), vilket visar hur
kraftigt Macaos ekonomi paverkades av restriktionerna 1 samband med
pandemin.

' https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/macau/.
12 Killa: Statistics and Census Service, Macaos regering: https://www.dsec.gov.mo/en-US/.
13 Omréknat till euro med InforEuros vixelkurs i december 2021.
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I oktober forutspddde IMF att Macaos ekonomi skulle minska med 22,4 %
under 2022, jamfort med en tillvaxttakt pa 15,5 % 1 april'*. Under 2021 okade
Macaos BNP med 18 % (efter att dessforinnan ha minskat med 56,3 % under
2020).

Det begriansade antalet turister hade en betydande inverkan pa ekonomin.
Under 2022 besokte 5,7 miljoner turister staden, vilket dr 15 % féarre an 2019
(39,4 miljoner). Exporten av speltjanster'® stod tidigare for ungefar hélften av
Macaos BNP. P4 grund av den minskade turismen uppgick denna export
emellertid endast till 24,8 miljarder pataca (3,0 miljarder euro) under de tre
forsta kvartalen 2022 — en minskning med 54,5 % jamfort med samma period
under foregaende ar, och endast 13,7 % av dess vdrde under samma period 2019
(181  muljarder pataca/21,7 miljarder euro). Den genomsnittliga
hotellbeldggningsgraden var endast 38,5 % under aret, jamfort med 50 % under
2021 och 91 % under 2019.

Arbetsmarknaden stod sig vdl 1 det svara ekonomiska klimatet, med en
arbetsloshet pé 3,5 % 1 slutet av aret, jaimfort med 1,7 % fore pandemin.

Inflationen forblev 14g, med en genomsnittlig 0kning av det sammansatta
konsumentprisindexet pa 1,0 %.

Den ekonomiska nedgangen ledde till ldgre skatteintikter, samtidigt som de
offentliga utgifterna 6kade. Regeringen var tvungen att utnyttja sina reserver for
att finansiera utgifterna, och 1 november hade kapitalreserverna sjunkit till 563
miljarder pataca (67,5 miljarder euro), en minskning med 12,2 % jamfort med
foregaende ar. De ar dock fortfarande tillrdckliga for att ticka uppskattningsvis
sex ars offentliga utgifter pa 2022 ars nivaer.

Under 2021 uppgick de utldndska investeringarna till 334 miljarder pataca (40,0
miljarder euro), jamfort med 297 miljarder pataca (35,6 miljarder euro) 2020.
Den storsta investeringskdllan var Hongkong med 49 %, foljt av Fastlandskina
med 34 % (exklusive investeringar fran offshore-centrum).

Ekonomisk politik

Chefsministern redogjorde 1 sitt drliga politiska anforande for den ekonomiska
politik som ska foras 2023. P4 det ekonomiska planet &r prioriteringarna att
paskynda dterhdmtningen och blasa nytt liv 1 turism- och spelsektorerna, oka

YRecovery during a pandemic: health concerns, supply disruptions, and price pressures, oktober 2021:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021.
15 Exporten av speltjinster méts i icke-bosatta personers utgifter for spel.



investeringarna i infrastruktur och bostidder samt gi vidare med strategin for
ekonomisk diversifiering.

I linje med Kinas fjortonde femérsplan for 2021-2025 betonade chefsministern
behovet av att ytterligare integrera Macao 1 den nationella politiken, sérskilt
politiken for Henggin-zonen och Greater Bay Area. Han meddelade att
uppbyggnaden av infrastruktur kommer att paskyndas, inklusive nya
utvecklingsomrdden, jarnvdgs- och végtransportforbindelser, bostider,
atervinningsprojekt och vattendraneringsarbeten.

Att stodja ekonomin, som paverkats av pandemirestriktionerna, dr fortsatt en
viktig prioritering. Regeringen forlingde manga av de ekonomiska
stodatgirderna 1 samband med covid-19-pandemin for hushall och fGretag
(déribland skatteldttnader och befrielse fran olika avgifter for personer och
foretag, hyresrabatter och ett subventionerat utbildningssystem).

Invanarna fortsatte att dra nytta av det system for vilstindsfordelning som
infordes 2008 och syftar till att dela frukterna av den ekonomiska utvecklingen
med invénarna. Fast bosatta personer fick 10 000 pataca (1 199 euro), medan
tillfalligt bosatta fick 6 000 pataca (719 euro). Chefsministern meddelade 1 sitt
politiska anforande att invdnarna skulle f4 samma belopp 2023, samt en extra
konsumtionssubvention pa 10 000 pataca under ytterligare ett ar. Han ndmnde
dven inforandet av tillfélliga sysselséttningsbidrag for arbetsgivare som anstéller
arbetslosa 1 omradet. Migranter som ar hushallsanstillda ingér inte 1 systemet
for vilstdndsfordelning.

I juni 2022 antog den lagstiftande forsamlingen den dndrade spellagen och
skiarpte darmed reglerna for kasinoverksamhet. Den dndrade lagen gor att
chefsministern kan upphéva ett koncessionskontrakt for ett kasino pa grund av
hot mot den nationella sdkerheten. I lagen faststills d&ven nya politiska mal {for
att forhindra olagliga kapitalfloden 6ver granserna och bekdmpa penningtvitt 1
samband med spelverksamhet, som svar pd centralregeringens oro. Lagen
frimjar ocksa ekonomisk diversifiering 1 och med att spelforetagen blir skyldiga
att tillhandahélla investeringsplaner som syftar till att diversifiera ekonomin.
Genom den dndrade lagen halveras loptiden for kasinokoncessioner till tio ar,
samtidigt som antalet bord och elektroniska spelautomater begrinsas och
underkoncessioner forbjuds. Kasinokoncessionshavare mdéste genomgéd en
resultatoversyn vart tredje ar. Spelskatten hojs med 1 % (till 40 %) och en ldgsta
arlig premie infors. Det minsta aktiekapital som ska innehas av verkstillande
direktorer for kasinon (som maste vara fast bosatta 1 Macao) hojs frdn 10 % till
15 %.



Genom den &ndrade lagen skidrps reglerna for marknadsforing av
spelverksamhet. Marknadsforingsforetag far endast tillhandahalla tjénster till
en enda kasinokoncessionshavare, och intdktsdelningsarrangemang mellan
marknadsforare och kasinon é&r inte lédngre tillitna. Den lagstiftande
forsamlingen hade en liknande avsikt ndr den antog ordningen for utnyttjande
av hasardspel 1 december. Enligt regeringens uppskattningar har denna lag
(aven kind som junket law) lett till en betydande minskning med omkring 80 %
av verksamheten for kasinoresor.

Koncessioner for spelverksamhet 16pte ut i slutet av 2022. Regeringen inledde
ett offentligt anbudsforfarande for att tilldela de nya koncessionskontrakten i
enlighet med den dndrade spellagen. De nya koncessionerna inleddes 1 januari
2023 och kommer att gélla i tio &r. De sex etablerade spelforetagen beholl sina
koncessioner. En sjunde anbudsgivare, en enhet inom det globala
spelkonglomeratet Genting Malaysia, tilldelades inget kontrakt. Varje aktor var
tvungen att presentera en investeringsplan till ett uppskattat belopp om
sammanlagt 120 miljarder pataca (14,4 miljarder euro), som skulle inbegripa
marknadsforing av annan verksamhet &n spelverksamhet, 1 linje med
diversifieringsstrategin.

Strategin for ekonomisk diversifiering syftar till att utveckla annan turism &n
spelturism, diribland konferens- och utstidllningsverksamhet, hilsovardssektorn
(inklusive traditionell kinesisk medicin), finansiella tjanster samt vetenskap och
teknik. Trots en nedgang pd senare ar stod spelsektorn fortfarande for ungefar
hilften av stadens BNP fore covid-19-pandemin. I sitt politiska anforande
lovade chefsminister Ho Iat Seng att 6ka bidraget frin andra sektorer till 60 %
av BNP.

Nar det giller finansiella tjinster strivar myndigheterna efter att utveckla en
lokal obligationsmarknad (inklusive grona obligationer och
obligationsnoteringar  frdn institutioner och foretag pad fastlandet),
formogenhetsforvaltning och finansiell leasing, investmentbanktjanster och
gransoverskridande renminbibetalningar. Regeringen héaller darfor péd att
reformera den réttsliga ramen for det lokala finansiella systemet och utveckla
Macaos finansmarknadsinfrastruktur. Den lagstiftande forsamlingen antog en ny
trustlag for att tillhandahalla offentliga institutioner och finansinstitut modeller
for overforing av fast egendom, forvaltning av fast egendom och diversifierade
finans- och forsdkringslosningar. I december 2022 hade 13 skuldebrev utfardats
vid Macaos vérdepapperscentral, till stor del av banker och statliga enheter pa
det kinesiska fastlandet.

Sedan lanseringen 2018 uppgick de totala obligationsnoteringarna p4 Chongwa
(Macao) Financial Assets Transaction, S.A. (MOX) — Macaos plattform for
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notering av och handel med obligationer — enligt dess foretrddare till 350
miljarder pataca (41,9 miljarder euro). I mars 2022 ingick MOX och fondborsen
1 Luxemburg ett samarbetsavtal, efter det att ett samfGrstdndsavtal ingatts i
januari 2020. Samarbetsavtalet dr inriktat pd att gora vérdepapper som &ar
noterade pd MOX mer synliga for internationella investerare.

Ekonomisk integration med Fastlandskina

Med tanke pi att de flesta av pandemirestriktionerna hade upphévts 1 slutet av
aret strivade Macao efter att aterfa sin stdllning som turism- och ndjescentrum
och att utvecklas till ett nav for affirsverksamhet och finansiella tjénster,
sarskilt mellan Fastlandskina och portugisisksprékiga lander.

[ september 2022 enades Macao och provinsen Guangdong om att stirka
samarbetet om tillsyn av medicintekniska produkter, social trygghet och statliga
tjdnster samt utbildning och innovation.

Den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao ir ett
omrade pd cirka 100 kvadratkilometer som ligger beldget pa Hengqin 1
Fastlandskina och forvaltas gemensamt av Guangdong och Macao'®. Dess syfte
ar att bidra till Macaos ekonomiska diversifiering och férdjupa den ekonomiska
och rittsliga integrationen med Fastlandskina, i1 linje med de prioriteringar 1
Kinas fjortonde feméarsplan som beskrivs ovan.

Macaos integration med Fastlandskina fick ett betydande uppsving 1 december
nir centralregeringen tillkdnnagav att icke-kommersiella fordon frdn Macao
frdn och med den 1 januari 2023 skulle tillitas resa in 1 Guangdong inom ramen
for politiken for nordliga resor for fordon frdn Macao (Northbound Travel for
Macao Vehicles policy).

III. Forbindelserna mellan Macao och Fastlandskina

Efter det kinesiska kommunistpartiets 20:e partikongress 1 oktober uppmanade
chefsminister Ho Iat Seng olika sektorer 1 lokalsamhillet att ta till sig
“andemeningen i den 20:e nationella kongressen™!”,

Chefsminister Ho Iat Seng traffade president Xi Jinping vid tva tillfallen 2022: 1
anslutning till firandet av 25-&rsdagen av Hongkongs overlamnande till Kina
och 1 samband med ett besok 1 Peking.

16 Samarbetszonen Hengqin ligger i sddra delen av den kinesiska staden Zhuhai. Endast ett smalt vattendrag
skiljer zonen fran Macao, med en bro som sammanldnkar dem.
17 https://macaudailytimes.com.mo/ho-iat-seng-to-fully-implement-spirit-of-national-congress-report.html.
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Betydande personalfordndringar 4gde rum 2022. I mars utsag centralregeringen
Fu Ziying, den tidigare direktéren for centralregeringens sambandskontor, till
raddgivare 1 frdgor som ror nationell sdkerhet inom kommittén for skydd av den
nationella sikerheten 1 Macao. Zheng Xincong, den tidigare vice guvernoren for
provinsen Fujian och bitrddande direktoren for sambandskontoret, utsags 1 maj
till chef for sambandskontoret och radgivare 1 frdgor som ror nationell sdkerhet.

IV. De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och Macao
2022

Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Macao fran 1992 syftade till att ytterligare stiarka forbindelserna mellan EU
och Macao. Avtalet omfattar samarbete pd omradena handel, ekonomin,
vetenskap och teknik.

EU:s och Macaos gemensamma kommitté¢ dr en plattform for dialog mellan
Macao och EU péd en rad omrdden. Det 23:¢ motet i den gemensamma
kommittén holls 2019, men dérefter har inga ytterligare mdten dgt rum, trots
uppmaningar fran EU.

Under de forsta elva ménaderna 2022 gick EU om Fastlandskina som Macaos
storsta handelspartner nir det giller varor, och stod for 30 % av Macaos
totala handel under perioden. Den bilaterala handeln mellan EU och Macao
bestar nistan uteslutande (mer dn 95 %) av export till EU, samtidigt som
omkring 33 % av Macaos import har sitt ursprung 1 EU.

Enligt uppgifter fran Eurostat uppgick EU:s bilaterala varuhandel med
Macao under de forsta elva ménaderna 2022 till 1 147 miljoner euro (en 6kning
med mindre dn 1 % jamfort med 2021). EU:s export till Macao, som framst
bestod av lyxvaror, lddervaror, klider samt klockor och smycken, uppgick till
1 100 miljoner euro och genererade ett handelsoverskott pd 1 053 miljoner euro.

EU forblev Macaos fjarde storsta killa till utlindska investeringar 2021
(exklusive offshore-centrum) efter Hongkong, Fastlandskina och Forenta
staterna. Enligt Macaos officiella statistik svarade EU for 5,8 % av de totala
utlindska direktinvesteringarna 2021 (exklusive offshore-centrum). Endast
Portugal stod for 88 % av EU:s investeringar 1 Macao. Enligt Eurostat
motsvarade EU:s utlandska direktinvesteringar i Macao over 1,42 miljarder euro
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i slutet av 2021'®, medan Macaos utldndska direktinvesteringar i EU uppgick till
1,85 miljarder euro.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_FDI6_GEO__custom_6643309/default/table?lang=en.
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