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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
MAKAO KULONLEGES KOZIGAZGATASI TERULET

2022. EVI EVES JELENTES

Osszefoglalé

Azébta, hogy Makad 1999-ben visszakeriilt a Kinai Népkoztarsasaghoz, az
Eurdpai Uni6 ¢€s tagdllamai szorosan nyomon kovetik a Kinai Népkoztarsasag
Makaoi Kiilonleges Kozigazgatasi Teriiletén (a tovabbiakban: a Makadi KKT)
az ,,egy orszag, két rendszer” elv keretében végbemend politikai és gazdasagi
fejleményeket. Az EU tdmogatja ezt az elvet és végrehajtasat az alaptorvény
értelmében, amelynek célja, hogy Makaon az életmdd, a jogéallamisag, valamint
az alapvet0 jogok és szabadsagok védelme 2049-ig valtozatlan maradjon.

Ez a 2022. ¢évre vonatkozd ¢€ves jelentés Osszhangban van az Eurdpai
Parlamentnek 1999-ben tett kotelezettségvallalassal.

Makaonak a nemzeti fejlesztési tervbe vald integracioja 2022-ben felgyorsult.
Korménya folytatta a nemzetbiztonsadg védelmérdl szo6ld térvény moddositasat,
ily modon potencidlisan alaasva az alaptérvényben rogzitett politikai és
alapvetd szabadsagokat. December 15-én a Torvényhozo Nemzetgyllés elso
olvasatban egyhangulag elfogadta a torvényjavaslatot.

A nagy fokt makaodi autondmia, valamint a legaldbb 2049-ig védeni kivant
jogok és szabadsagok erozigja 2022-ben is folytatodott.

Ezt az ¢vet a Covid19-hez kapcsolodé szigort kozosségi €s utazasi korlatozasok
jellemezték, amelyek elszigetelték Makaot a vilag tobbi részetdl. Februarban
Makad enyhitette a szarazfoldi Kinabol érkezd utazdk utazasi korlatozasait
azzal a céllal, hogy Ilehetévé tegye a kinai turizmusra nagymértékben
tamaszkodo6 gazdasag fellendiilését.

2022-ben drasztikus valtozas kovetkezett be a szerencsejaték-kornyezetben:
Alvin  Chau, a ,junketek” szervezésével foglalkozé legnagyobb
kaszindiizemeltetd cég ! elndkének pere, valamint egy szerencsejatékrol szo16 0j
torvény elfogadasa.

A pekingi kozponti kormany irdnyitasa alatt allo fo fejlesztési stratégidkat
tovabbra is a gazdasagi diverzifikacio, a ,,Tagabb Obol Térségebe” valod

! A kaszin6 vilagaban a ,junket” egy rovid tavi utazasi program, amelyet egy kaszinoiizemeltetd és szerencsejaték-szervezd
kezdeményez azzal a céllal, hogy nagy vagyonnal rendelkez0 jatékosokat vonzzon Makadba, nagyrészt a szarazfoldi
Kinabol.



integracid, valamint a Hengqinben taldlhaté Kuangtung—Makadé mélyrehatod
egylittmiikodési ovezet fejlesztése jelentik.

2022 els6 harom negyedévében Makad GDP-je 27,8 %-kal,130,3 milliard
makadi patacara (MOP) (15,6 millidrd EUR) csokkent, ami 61 %-kal
alacsonyabb, mint 2019-ben (a vildgjarvany el6tti idészakban). A munkaerdpiac
jol miikodott, és a kormdny tovabbra is nyqjtott a Covidl 9-jarvany hatasainak
ellensulyozéasat c€lz6 tamogatd intézkedéseket a lakossag és a vallalatok
szamara.

A Covid19-hez kapcsolodd utazasi korlatozadsok — tobbek kozott a kéthetes
szallodai karantén — tovabbra is megakadalyoztdk az wuni6s hivatal
tisztviseldinek makaoi latogatasat vagy ott rendezvények lebonyolitasat, gatolva
ezzel tevékenyseégiiket ¢és korlatozva a kormanytisztviselOkkel, a civil
tarsadalommal, a vallalatokkal és mas érdekelt felekkel vald kapcsolatukat. Az
utazasi korlatozasok tovabba akadalyoztdk az unids polgarok szamara a
konzulatus elérhetds€gét Makaoban, valamint a portugal allampolgarok szamara
Hongkongban.

I. Politikai, jogi és tarsadalmi fejlemények

Mivel a 2021. évi torvényhozd nemzetgyiilési valasztdsokat megelézden 21
jeloltet kizartak, az ellenzék mar nem képviselteti magat a Nemzetgylilésben. A
Nemzetgytilés tevékenységi jelentésének kozzétételekor ugyanakkor az elnok
kijelentette, hogy a testiilet hatékonysaga ,,jelentds mértékben nott”.

Decemberben Makad a 15 lehetséges jeloltbdl 12 kiildottet valasztott meg az
Orszagos Nép1 Gytilésbe (ONGY). A megvalasztott kiildottek kozil kilenc az
ONGY egykori tagja, beleértve a Nemzetgytilés elnokét is.

A Makaéi Ugyvédi Szovetség vezetdjévé Vong Hin Fait, a Térvényhozd
Nemzetgytilés és a Kinai Orszadgos Népi Gylilés tagjat valasztottak.

A makaoi Tajpej Gazdasagi és Kulturalis Hivatal folytatta miikodését.
Oktoberben az Anyaorszdgi Ugyek Tandcsinak tajvani minisztere
megerdsitette, hogy Makad harom tajvani képviseldnek vizumhosszabbitast
engedélyezett a Makadi KKT-n, miutan diplomaciai ellentmondast valtott ki
Makaonak azzal a kérésével kapcsolatban, hogy a képviseldk irjak ala az ,.egy
Kinara vonatkozo igéretet”, elismerve Tajvant Kina részének. Makad tovabbra
1s mitkodtet gazdasagi €s kulturalis hivatalt Tajvanon.



2022. aprilis 10-én a Kina és a portugal nyelvii orszagok kozotti Gazdasagi
és Kereskedelmi Egyiittmiikodési Forum (Makaoi Foérum) rendkiviili
miniszteri konferenciat tartott a Kina és a portugal nyelvii orszdgok kozotti
gazdasagi ¢és kereskedelmi egyiittmiikddésr6l. Li Ko-csiang kinai
miniszterelnok online nyitdbeszédet tartott, amelyben Kina €s a portugal nyelvii
orszagok  kozotti  fokozott  egyiittmiikodésre, valamint a  makadi

jarvanymegeldzéssel foglalkozé kommunikécids kozpont 1étrehozasara szolitott
fel.

A Covidl9-cel kapcsolatos szakpolitikak hatdsa

Makad végrehajtotta a kontinentdlis Kina ,,dinamikus zéré Covidl9-
stratégiajat”. Januarban Makad kéthetes tilalmat rendelt el a kontinentalis
Kindn kiviilrdl érkezd utasszallitdo jaratokra, miutdn harom pozitiv esetet
azonositott az utazok korében. Szeptember 1-j¢én Makad Ujra megnyitotta
hatarait a kiilvilag fele, lehetové téve 41 orszag allampolgarai szamara, hogy az
egeszsegiigyl hatdsagok eldzetes jovahagyasa nelkiil 1éphessenek be a teriiletre.
A kontinentdlis Kina teriiletén kiviilr6l érkezd utazok szamara tovabbra is
érvényben maradt a szallodai karantén. A karantén id6tartama az év eleji
21 naprol év végéig fokozatosan 5 napra csokkent. Jalius 11. és julius 23. kézott
szigoru lezarast hajtottak végre. A korméany a helyi jarvany kiilonboz6
szakaszaiban tobbkoros PCR-tesztek és antigén gyorstesztek elvégzésére
kotelezte a lakosokat. Egy tesztelési kampany konkrét kiilfoldi allampolgarokat
célzott meg, kiilonodsen a filippinokat, akiket gyakran haztartasi alkalmazottként
foglalkoztatnak?.

A szigoru karanténkovetelmények miatt a Makaon akkreditalt hongkongi
diplomatak szamara nem lehetett biztositani a konzulatus elérhetosegét.

A Statisztikai és Népszamlalo Hivatal szerint a népesség 2022-ben 672 800-ra
csokkent’. A kiilfoldi munkavéllalok és a Makaoban lakohellyel rendelkezd
europai polgarok szama egyarant csokkent.

Jogalkotasi fejlemények

2022-ben két f6 jogalkotasi fejlemény tortént. Az elsé a szerencsejatékokrol
sz016 modositott torvény?*, amelynek célja a kaszindiizemeltetés és kiilondsen a
kaszinojaték-tizemeltetOk feletti hatosagi ellendrzés fokozdsa. A masodik a
nemzetbiztonsagi torvény modositasa, amely az év végén meég folyamatban

2 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/3/192590/Macau%E2%80%99s-Covid-zero-plan-now-targets-
city%E2%80%99s-Filipino-workers

3 https://www.dsec.gov.mo/ts/#!/step2/KeyIndicator/en-US/240

4 https://www.al.gov.mo/pt/law/year/507



volt. A decemberben elsd olvasatban elfogadott tervezet jelezte, hogy a térvény
korlatozobb lesz, és igazodni fog Hongkong nemzetbiztonsagi torvényéhez’.

A kaszindkban VIP-szobakat tlizemeltetd Alvin Chau jatékmagnas nagy
horderejii ligye megerdsitette a hatosagok elkotelezettségét a szerencsejaték-
agazat ellendrzésének megerdsitése irant. A birésdg 162 vadpontban — tobbek
kozott illegélis jatekok ¢€s csalas lehetdve tételével — blindsnek talalta Chau-t, €s
2023 januarjaban 18 év bortonblintetésre itélte. A masodik legnagyobb
kaszinoiizemeltetdt és szerencsejaték-szervezot, Levo Chant csalas, pénzmosas
és blinszovetkezet mitkGdtetése miatt is biintetdeljaras ala vontak®. Kinanak a
korrupcid és a pénzmosdas ellen folytatott kiizdelme 0Osszefiiggésében Makao
gazdasaga varhatoan kevésbé fog fliggeni a szerencsejatékokkal kapcsolatos
tevékenységektol.

Ho Iat Seng korméanyz6 novemberi politikai beszédében — Hszi Csin-ping
fotitkar jalius 1-jei, a Kinai Kommunista Part megalapitdsanak 100. évforduloja
alkalmabol tartott beszédébdl idézve — kiemelten kezelte a tarsadalmi
kérdéseket. Bejelentette, hogy a kormany megkezdi a ,,Sky Eye” néven ismert
kiterjedt nyilvdnos CCTV-rendszer 6todik szakaszat. A civil tarsadalom tagjai
¢s a demokracia elémozditasan faradozo politikusok aggodalmukat fejezték ki a
maganélet tiszteletben tartdsahoz és az arcfelismerd technoldgidk hasznalatahoz
kapcsolodd lehetséges hatasok miatt. Juliusban az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga ismételten hangot adott ezeknek az aggalyoknak’.

Politikai beszédében Ho korméanyz6 a Torvényhozd Nemzetgytilés valasztasi
rendszerének 2023. évi reformjara iranyul6 tervekre is utalt a ,,Maka6 tigyevel
foglalkozo6 hazafiak™ elv végrehajtasa érdekében.

A kormanyzé bejelentette tovabba a szakszervezeti torvény elfogadasat. Noha
az alaptorvény rogzitette a szakszervezetek 1étrehozdsdhoz valo jogot,
Makaénak nem volt olyan torvénye, amely legalizdlna a szakszervezetek
l1étrehozéasat. 2023 janudrjaban a Torvényhozd Nemzetgylilés elsé olvasatban
elfogadta a torvényjavaslatot. A civil tarsadalom aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy a jogszabaly nem tartalmazza a sztrajkjogot, és nem rendelkezik kollektiv
targyalasrol.

Nemzetbiztonsag

A kormany nagyobb hangsulyt fektetett a nemzetbiztonsagra. December 15-¢én a
Torvényhozd Nemzetgytilés elsd olvasatban elfogadta ,,A 2/2009. sz. torvény

5 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553
% https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/11/249158/18-years-in-jail-for-junket-king
7 https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session]D=2572&Lang=en



modositisa — a nemzetbiztonsag védelmérél szolé torvény™® cimi
torvényjavaslatot. E torvény, amelyet el6szor 2009-ben fogadtak el,
blintethetévé nyilvanitotta a Kozponti Népkormannyal szembeni hazadrulast,
elszakadast, felforgatast, a lazadast és az allamtitkok ellopasat, a makaoi
nemzetbiztonsagot vesz€lyeztetd kiilfoldi politikai szervezeteket, valamint a
nemzetbiztonsadg veszélyeztetése érdekében kiilfoldi politikai szervezetekkel
Osszejatszo makaoi politikai szervezeteket.

Augusztusban, a konzultacié elinditasakor a biztonsagi allamtitkar kijelentette,
hogy a modositds a nemzetbiztonsag ugyanolyan mértékli védelmét teszi majd
lehet6vé, mint a kontinentalis Kina és Hongkong torvényei. A konzulticios
dokumentum megallapitotta, hogy a nemzetbiztonsag védelme tekintetében csak
,egy orszag” feleldossége all fenn, a ,.két rendszer” megkiilonboztetése nélkiil.

A modositott torvény Kkiterjeszti a meglévo biuincselekmények korét. Az
elszakadas bilincselekménye ma mar a ,,nem erdszakos” cselekményeket is
magaban foglalja, nem csak az ,er6szakos ¢és egyéb sulyos jogellenes
cselekményeket”. A felforgatds célpontja immdar az egész allami rezsim. Az
allamtitok ellopasa szigorubb biintetéssel sujthatd, ha az informacid
veszelyezteti az orszag fliggetlenségét, egységét €s biztonsagi érdekeit. Az
Osszejatszas vadjanak hatalyat a Makaon kiviili szervezetekkel, egyesiiletekkel
¢s maganszemélyekkel vald Osszejatszasra is kiterjesztettek. A moddositas 1;j
blincselekményekkel bovitette a kort, peldaul maganjellegli beszédeket c€lzo
lazadas szitasa vagy tamogatdsa. A torvény ,.elévigydzatossagi intézkedései”
lehetdvé teszik a személyes kommunikaci6 lehallgatdsat és ideiglenes kiutazasi
tilalom elrendelését azon személyekkel szemben, ,akik hajlamosak
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd biincselekmény elkovetésére”. Ez talmutat a
hongkongi nemzetbiztonsagi torvényben foglalt rendelkezéseken.

A Makaéi Ugyvédi Szovetség és a Makaéi Szinergia Szovetség leszogezte,
hogy a konkrét modositd zaradékokhoz nem lehet megjegyzéseket flizni, mivel
a konzulticiés dokumentum nem sorolja fel 6ket. A Makaéi Ujsagirok
Szovetsége aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az egyes blincselekmények korét
egyeértelmii jogi fogalommeghatarozasok nélkiil kiterjesztették. A szdvetség
ramutatott, hogy a felforgatds bilincselekménye eszkézként szolgalhat a
véleménynyilvanitds szabadsaganak korlatozasara, és érdeklddott, hogy a
kormény ad-e majd ki irdnymutatasokat.

Jogok, szabadsagok és esélyegyenloség

8 https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/553



Juliusban az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga Makaonak a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya keretében végzett iddszakos
feliilvizsgalata soran aggodalmat fejezte ki a békés gyiilekezés tilalma, a
migransjogok védelmének hianya és a Torvényhozd Nemzetgytilésre vonatkozo
jogosultsagi kritériumok miatt®.

A bizottsag megallapitotta, hogy a makadi igazsagszolgaltatas a jelek szerint
tévesen ¢értelmezte az Egyezségokmanyt, ¢és tulsagosan széles korl
korlatozasokat vezetett be a véleménynyilvanitds szabadsagdhoz ¢&s a
koziigyekben vald részvételhez vald jog tekintetében. A bizottsag siirgette
Makaot, hogy ,,tegyen fokozott eréfeszitéseket, és hivja fel a birdk, az ligyészek,
az ligyvédi szakma ¢és a nagykozonség figyelmét az Egyezségokmanyban
meghatarozott jogokra, valamint azok helyi jog szerinti alkalmazhatosagara”.

A gyiilekezési szabadsag tovabbra is veszélyben volt. 2020-ban és 2021-ben a
hatosagok elutasitottdk a Demokratikus Fejlddés Unidjanak (DDU) arra
iranyul6 kérelmét, hogy janius 4-én gyertyafényes virrasztast szervezzenek az
1989-es Tienanmen téri mészarlas évforduldjarol valdé megemlékezés céljabol,
2020-ban a Covid19-re, 2021-ben pedig ,,a kézponti kormdnyzat hirnevének
megsértésére” hivatkozva. 2022-ben a DDU ugy hatarozott, hogy nem kér
engedélyt a junius 4-1 gyertyafényes virrasztas megszervezésére, attol tartva,
hogy a résztvevOket nagyobb mértékben fenyegetné a letartoztatas kockézata.

Az egyesiilés szabadsaga. A kormany kezdeményezte a szakszervezeti torvény
elfogadéasara irdnyuld eljarast, amely azonban nem tartalmazza a sztrajkjogot €s
a kollektiv targyalashoz val6 jogot. Junius 12-én kozzétették a 2021-ben tartott
45 napos konzultaciorol szolo jelentést'®. A jelentés szerint egyes vélemények
ramutattak arra, hogy a javasolt torvénybdl hianyzik a sztrajkjog. Valaszul a
kormany kijelentette, hogy a torvény ,,vadonat(j” rendszert vezet be, amelyet a
munkaltatoknak €s a munkavallaloknak ,,fokozatosan” kell elfogadniuk.

A sajtészabadsagra tovabbra is nyomds nehezedett, mivel a kordbban hangos
ujsagiro-szovetség, a Makaoi Portugal és Angol Sajtoszovetség 1 testliletet
valasztott, amely igéretet tett arra, hogy egyiittmiikodik a kormannyal, és
tovabbi finanszirozast szerez a kormanyzati informécios irodatol.

A maganélet ¢s a személyes adatok védelmének kérdése aggodalomra adott
okot. A Covid19 elleni kiizdelemmel 6sszefliggésben a hatosagok a foldrajzi
helymeghatarozashoz és a szemelyes adatok gylijtéséhez sziikséges szoftverek

° https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FCHN-
MAC%2FCO%2F2&Lang=en
19 https://www.gov.mo/pt/consulta-de-politicas/consulta-publica-sobre-a-lei-sindical/



telepitését magaban foglald nyomonkdvetési alkalmazasok rendszerét vezették
be.

A kommunikaciéo lehallgatasat és védelmét szabalyozd modositott
jogrendszer felhatalmazza a renddérséget a tavkozlési informaciok
lehallgatasara olyan bilincselekmények gyanuja esetén, mint a terrorizmus, a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd blincselekmények vagy a kiberblindzés.
Bizonyos koriilmények kozott a renddrség eldzetes birdi jovahagyas nélkiil is
kérhet hivaslistakat a tavkozlési szolgaltatoktol. 2023 augusztusatol a tavkozlési
szolgaltatokkal szemben biintetést szabnak ki, ha a kormanyzati szervek
kérésére nem szolgaltatnak adatokat.

Makadban mintegy 23 543 Kkiilfoldi illetoségii haztartasi alkalmazott
dolgozik, akik tobbsége a Fiilop-szigetekrdl, Vietnambodl, Indonézidbol,
Mianmarbol és Nepalbol szarmazo nd. 2022-ben a vilagjadrvanyhoz kapcsolodo
utazasi korlatozasok megakadalyoztak Oket abban, hogy kiilfoldon ujra
taldlkozhassanak csalddtagjaikkal. A haztartadsi alkalmazottak szakszervezetei
szerint voltak olyan esetek, amikor a haztartasi alkalmazottakat nem fizették ki,
¢s eléfordult, hogy a haztartasi alkalmazottak a fertdzéstol valo félelem miatt
veszitettek el allasukat. A munkaltatoknak nem kellett egészseégbiztositast
kotnilik a haztartasi alkalmazottakra. Tovabbra sem volt hatdlyban szabvanyos
szerzOdes, €s nem volt megallapitva minimaljovedelem, mivel a munkavallalok
minimalbérérél szold torvény nem vonatkozik a kilfoldi  haztartasi
alkalmazottakra. A munkaerd-toborzo ligynokségek tovabbra is magas, gyakran
kéthavi fizetésnek megfeleld dijat szamitottak fel a haztartasi alkalmazottaknak.

Az etnikai Kkisebbségekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés esetei is
eléfordultak. Julius 21-én a korméany valamennyi fiilop-szigeteki allampolgart —
koztiik a Makadban éldket is — arra kotelezte, hogy a Covid19 elleni kiizdelem
keretében julius 22. és 24. kozott harom egymast kovetd napon is aldvessék
magukat nukleinsavtesztnek. A kormany megsziintette ezt az intézkedést,
miutdn a Héztartasi Alkalmazottak Progressziv Szakszervezete aggalyokat
fogalmazott meg a hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban. 2022-ben ez
volt a masodik nemzetiségi alapl tesztelési kor, miutan juniusban egy hasonlo
utasitds a mianmari allampolgérokat célozta meg.

Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma felvette Makadt a ,,3. szinti”
emberkereskedelmi listdjara, azt allitva, hogy ,,a kormany mar a harmadik
egymast kovetd évben nem nyujtott szolgaltatdsokat az aldozatoknak, és nem

inditott biintetéeljarast az emberkereskedelem ellen™!!.

1 https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/macau/



Nem keriilt sor szocialis parbeszédre az LMBTIQ+-kozosséggel, és az azonos
nemiiek héazassdgat nem ismerik el. Ennek eredményeként az LMBTIQ+-
kozosség tagjai nem élvezik ugyanazokat a torvényes jogokat, mint mas
egyének, nevezetesen a sziiléi jog €s az 0roklési jog teriiletén. A transznemii
személyek nem moddosithatjak nemiiket a személyazonositd igazolvanyukon.

Az egészségligyi szakemberek még mindig nem rendelkeztek elegendd
informacidval az LMBTQ+-betegek sziikségleteivel kapcsolatban. A ,,Rainbow
of Macau” nevii szervezet felszolitotta a kormanyt, hogy hozzon 1étre specialis
egészségligyl szolgaltatasokat, és biztositson egészségligyi személyzetet a nemi
diszforiaval kapcsolatos megfeleld tandcsaddshoz, valamint az identitaszavar
diagnosztizalasahoz és kezeléséhez.

II. Gazdasagi fejlemények

2022 els6 harom negyedévében Makad GDP-je 27,8 %-kal nétt az el6z6 évhez
képest'?, és elérte a 130,3 milliard MOP (15,6 milliard EUR) Gsszeget!®. Ez
61 %-kal volt alacsonyabb, mint 2019-ben
(330 milliard MOP/39,6 milliard EUR), ami azt jelzi, hogy Maka6 gazdasagat
mennyire sulyosan érintett¢k a vildgjarvanyhoz kapcsol6do korlatozasok.

Oktoberben az IMF elérejelzése szerint Makad gazdasdga 2022-ben 22,4 %-kal
fog zsugorodni, szemben az aprilisi 15,5 %-0s ndvekedési litemmel'*. 2021-ben
Makao GDP-je 18 %-kal nétt (a 2020. évi 56,3 %-o0s zsugorodast kdvetden).

Az érkezé turistak alacsony szdma jelentds hatast gyakorolt a gazdasagra.
2022-ben 5,7 millio turista latogatott el a varosba, ami a 2019 azonos iddszakara
vonatkoz6 adat kevesebb mint 15 %-a (39,4 millio). A szerencsejaték-
szolgaltatasok exportja'® korabban Makad GDP-jének mintegy felét tette ki. A
turizmus visszaesése miatt azonban ez az export csak 24,8 milliard MOP-ot
(3,0 milliard EUR) tett ki 2022 elsé harom negyedévében, ami 54,5 %-os
csokkenést jelent az el6z6 évhez, illetve csupan 13,7 %-os csokkenést 2019
azonos 1d6szakéhoz képest (181 milliard MOP/21,7 milliard EUR). Az atlagos
szallodai feérdhely-kihasznaltsdg az adott évben minddssze 38,5 % volt,
szemben a 2021. évi 50 %-kal és a 2019. évi 91 %-kal.

12 Forras: Makao Kiilonleges Kézigazgatasi Teriilet Kormanyanak Statisztikai és Népszamlalasi Hivatala, elérhetd itt:
https://www.dsec.gov.mo/en-US/

13 Az EUR-ban megadott érték a 2021. decemberi InforEUR atvaltési arfolyam alapjan lett megéllapitva.

14 Recovery During a Pandemic: health concerns, supply disruptions, and price pressures” (Talpradllas vilagjarvany alatt:
egészségiigyi aggalyok, ellatasi zavarok és arnyomas), 2021. oktober,

https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-october-2021

15 A szerencsejaték-szolgaltatisok exportjat a kiilfoldi illetéségli személyek szerencsejatékra forditott kiadasaiként mérik.


https://www.dsec.gov.mo/en-US/

A munkaerdpiac jol tartotta magat a nehéz gazdasagi kornyezetben: az év
végén a munkanélkiiliségi rata 3,5 %-os volt, szemben a vildgjarvany eldtti
1,7 %-kal.

Az inflaci6 alacsony maradt, az 0sszetett fogyasztoi arindex atlagos novekedése
1,0 %-os volt.

A gazdasagi aktivitds visszafogott szintje alacsonyabb Kkoltségvetési
bevételeket eredményezett, mikézben az allamhdztartasi kiadasok novekedtek.
A kormanynak koltségvetési tartalékaibol kellett finansziroznia a kiadasokat. A
tOketartalékok  novembert6l 563 millidrd MOP-ra (67,5 milliard EUR)
csokkentek, ami 12,2 %-0os csokkenést jelent az el6z6 évhez képest.
Mindazonaltal tovabbra is elegendoek ahhoz, hogy fedezzék a 2022. évi szinten
becsiilt hatéves allamhaztartasi kiadast.

2021-ben a  kulfoldi  befektetések  allomadnya 334  milliird MOP
(40,0 milliard EUR) volt, szemben a 2020. ¢évi 297 milliard MOP-pal
(35,6 milliard EUR). A legnagyobb beruhdzasi forrds Hongkong volt (49 %-
kal), amelyet a kontinentélis Kina kdvetett 34 %-kal (az offshore kdzpontokbol
szarmazo beruhdzasok nélkiil).

Gazdasagpolitika

A kormanyzo6 éves politikai beszédében felvazolta a 2023-ban végrehajtando
gazdasagpolitikakat. Gazdasagi téren a prioritasok a kovetkezOk: a fellendiilés
felgyorsitdsa, a turizmus ¢és szerencsejatek-agazat fellenditése, az
infrastrukturalis ¢és lakasberuhazasok novelése, valamint a gazdasagi
diverzifikacios stratégia folytatasa.

Kina 2021-2025-es iddszakra vonatkozd 14. otéves tervével Osszhangban a
kormanyzo6 hangsulyozta, hogy Makadt hatékonyabban kell integralni a nemzeti
politikakba, kiilondsen a hengqini &vezetre és a ,,Tagabb Obdl Térségre”
vonatkozd politikakba. Bejelentette az infrastruktara kiépitésének felgyorsitasat,
beleértve az 1) fejlesztési teriileteket, a wvasuti és kozati kozlekedési
kapcsolatokat, a lakhatdst, az Ujrahasznositasi projekteket és a vizelvezetési
munkalatokat.

A vilagjarvanyhoz kapcsolodo korlatozasok altal érintett gazdasadg tdmogatasa
tovabbra is kulcsfontossagu prioritds maradt. A kormany szdmos, a Covid19-
hez kapcsolodo pénziigyi tdamogatasi intézkedést terjesztett ki a haztartasok ¢€s a
vallalatok szamara (tobbek kozott adokedvezményeket ¢és kiilonbozo
dijmentességeket a lakossdg €s a vallalatok szdmara, bérleti koncessziokat,
valamint egy tamogatott képzési programot).



A lakosok tovabbra is élvezték a 2008-ban bevezetett, a gazdasagi fejlodés
elényeinek a lakosokkal valdo megosztasa céljabol bevezetett program eldnyeit.
Az allandé lakosok 10 000 MOP (1 199 EUR), a nem 4llandé lakosok
6 000 MOP (719 EUR) tamogatasban részesiiltek. A kormanyzé politikai
beszédében bejelentette, hogy a lakosok 2023-ban ugyanekkora 0Osszeget,
valamint tovdbbi egy évre 10000 MOP o6sszegli rendkiviili fogyasztasi
tamogatast kapnak. A politikai beszéd ideiglenes foglalkoztatdsi tdmogatasi
rendszert is bevezetett a munkanélkiili helyi lakosokat toborz6 munkaltatok
szamara. A migrans haztartasi alkalmazottakra nem vonatkozik a
vagyonrészesedési program.

2022 janiusdban a Torvényhozd Nemzetgylilés — a kaszindk miikddésére
vonatkoz6 szabalyokat szigoritva — elfogadta a szerencsejatékokrol szolo
modositott torvényt. A modositott torvény felhatalmazza a kormanyzot, hogy
nemzetbiztonsagi fenyegetés miatt felmondja a kaszind koncesszios
szerzodéset. Emellett ) szakpolitikai célokat tiiz ki a hatarokon atnyulo illegalis
tokedramlds megelézése, valamint a szerencsejatékokkal kapcsolatos
pénzmosas elleni kiizdelem és végsd soron a kozponti korméanyzat aggalyainak
eloszlatasa érdekében. A torvény a gazdasagi diverzifikaciot is elémozditja,
mivel a szerencsejaték-szervezOknek olyan beruhazasi terveket kell
benyUjtaniuk, amelyek célja a gazdasag diverzifikaldsa. A modositott torvény a
felére, 10 évre csokkentette a kaszindkoncesszidk idotartamat; korlatozta az
asztalok ¢€s az elektronikus pénznyerd automatik szadmat; €s betiltotta az
alkoncessziokat. A kaszinOkoncesszids ~ jogosultaknak  haromeévente
teljesitmeny-feliilvizsgalaton kell atesnitik. A torvény 1 %-kal (40 %-ra) emelte
a jatékadot, €s minimalis éves tdmogatast vezetett be. A kaszinok ligyvezetd
igazgatoinak (akiknek Makadban dallandd lakohellyel kell rendelkezniiik)
minimalis alaptokéjét 10 %-rol 15 %-ra emelték.

A  modositott torvény szigoritotta a jatékpromocios tevékenységekre
vonatkozd szabalyokat. A promoterek csak egy kaszindkoncesszids jogosultnak
nyujthatnak szolgaltatdsokat, mig a promoterek ¢€és a kaszindk kozotti
bevételmegosztasi megallapoddsok mar nem megengedettek. A Torvényhozo
Nemzetgytilés hasonld szadndékot kovetett, amikor decemberben elfogadta a
,szerencsejatékok lizemeltetésének rendszerét”. A kormany becslései szerint ez
a torvény (mas néven ,junkettorvény’), jelentds, mintegy 80 %-0s visszaesést
eredményezett a junkettevékenységek terén.

A szerencsejaték-koncessziok 2022 végén jartak le. A kormany a
szerencsejatékokrol sz6l6 modositott torvénnyel Osszhangban kozbeszerzési
eljarast inditott az ) koncesszids szerzddések odaitéléseére. Az 1) koncessziok
2023 januarjaban kezdddtek, ¢és 10 évig tartanak. A hat inkumbens
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szerencsejaték-iizemeltetd megtartotta koncesszidjat. A hetedik ajanlattevd, a
Genting Malaysia globalis jatékkonglomeratum egyik egysége sikertelennek
bizonyult az ajanlattételi eljarasban. Minden lizemeltetének 120 milliard MOP
(14,4 milliard EUR) becsiilt Osszegre vonatkozd beruhazasi tervet kellett
benyuqjtania, amely a diverzifikdcios stratégidval Osszhangban a nem
szerencsejatékkal kapcsolatos tevékenységek eldmozditasat is magaban foglalja.

A gazdasagi diverzifikacios stratégia célja az olyan dgazatok
tovabbfejlesztése, mint a szerencsejatékhoz nem kapcsolddd turizmus, a
kongresszus- ¢és kidllitdsszervezési agazat, az egészségligy (beleértve a
hagyomanyos kinai orvostudomanyt is), a pénziigyi szolgaltatasok, valamint a
tudomany ¢és a technoldgia. Az elmult években tapasztalt csokkenés ellenére a
szerencsejaték-agazat tovabbra is a varos Covidl9 el6tti GDP-jének mintegy
felét tette ki. Politikai beszédében Ho Iat Seng kormanyzo kotelezettséget
vallalt arra, hogy a nem szerencsejatékkal kapcsolatos dgazatok hozzajarulasat a
GDP 60 %-ara novel..

Ami a pénziigyi szolgaltatasokat illeti, a hatosdgok helyi kotvénypiacot
(beleértve a zoldkotvényeket, valamint a kontinentalis intézmények ¢&s
vallalatok kotvényjegyzéseit), vagyonkezelési és pénziigyi
lizingtevékenységeket, befektetési banki tevékenységeket és hatarokon atnytlo
renminbielszdmolasokat kivannak kialakitani. Ennek elérése érdekében a
kormany megreformélja a helyi pénziigyi rendszer jogi keretét, €s fejleszti
Makad pénziigyi piaci infrastruktirijat. A Torvenyhozdé Nemzetgylilés 1j
vagyonkezelési torvényt fogadott el azzal a céllal, hogy az 4llami €s pénziigyi
intézmények szdmara ingatlanatruhazasi modelleket, ingatlantervezést, valamint
diverzifikalt pénziigy1 és biztositasi megoldasokat biztositson. 2022 decembere
O0ta Makad kozponti értéktaraban 13 hitelviszonyt megtestesitd értekpapirt
bocsatottak ki, nagyrészt a kontinentalis kinai bankok ¢s kormanyzati szervek
altal.

2018-as elinditasa ota képviseldi szerint a Chongwa (Makao) Financial Assets
Transaction, S.A. (MOX) — Maka6 kotvényjegyzési €s -kereskedelmi platformja
— teljes kotvényjegyzése 350 millidrd MOP (41,9 milliard EUR)  volt.
2022 marciusdban a MOX ¢és a luxembourgi értéktdzsde egylittmiikodési
megallapodast irt ald a 2020 janudrjdban alairt egyetértési megallapodast
kovetden. Ez a megallapodas lathatobba kivanja tenni a MOX-on jegyzett
értékpapirokat a nemzetkozi befektetok szamara.

Gazdasagi integracio a kontinentalis Kinaban

Mivel a vilagjarvanyhoz kapcsolddd korlatozasok tobbségét az év végéig
feloldottdk, Makad célja az volt, hogy visszaszerezze idegenforgalmi ¢és
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szabadidds tevékenységi kdozpontként betdltott szerepét, €s az lizleti és pénziigyi
szolgaltatasok kozpontjava fejlddjon, kiilondsen a kontinentdlis Kina és a
portugal nyelvii orszagok kozott.

2022 szeptemberében Makad ¢és Kuangtung tartomany megallapodott az
orvostechnikai eszkozok feliigyelete, a tdrsadalombiztositds és a kormanyzati
szolgaltatasok, valamint az oktatds ¢és az innovacid terén folytatott
egylittmitkodés megerdsitésérol.

A Kuangtung—Makaé mélyrehaté egyiittmiikodési ovezet egy koriilbeliil
100 négyzetkilométeres teriilet, amely a kontinentdlis Kindban talalhato
Hengginben helyezkedik el, és amelyet Kuangtung és Makad kdzosen igazgat'®.
Célja, hogy Kina tizennegyedik oOtéves tervének fent vazolt prioritasaival

crcr

kontinentalis Kinan beliili gazdasagi és jogi integraciot.

Makaonak a kontinentalis Kindval vald integracioja jelentOs lendiiletet kapott
decemberben, amikor a kozponti korméanyzat bejelentette, hogy 2023. januar 1-
jétdl a Makadbol szarmazd, nem kereskedelmi célu jarmiivek a Makaodi
jarmiivek északra halad4sa politika keretében bejuthatnak Kuangtung
tartomanyba.

III. Makao és a kontinentalis Kina kozotti kapcsolatok

A Kinai Kommunista Part oktoberi 20. partkongresszusat kovetden Ho Iat Seng
korméanyz6 felkérte a helyr tarsadalom kiilonbozd 4gazatait, hogy
tanulmanyozzék ,,a 20. nemzeti kongresszus szellemiségét”!”.

Ho Iat Seng kormanyz6 2022-ben kétszer is taldlkozott Hszi Csin-ping
elnokkel: Hongkong Kinanak valo ataddsanak 25. évforduldja és egy pekingi
hivatalos latogatas alkalmaval.

2022-ben jelentds személyzeti valtozasokra keriilt sor. Marciusban a kdzponti
korményzat Fu Ziyinget, a Koézponti Népkormany 0sszekotd iroddjanak korabbi
igazgatojat nevezte ki a Makad nemzetbiztonsagi védelmével foglalkozo
bizottsag nemzetbiztonsagi tandcsaddjava. Majusban Fucsien tartomany korabbi
korméanyzojat és az 0Osszekotd iroda igazgatohelyettesét, Zheng Xincongot
nevezték ki az 6sszekotd iroda vezetdjévé €s nemzetbiztonsagi tanacsadova.

16 A henggini egyiittmiikddési Ovezet a kontinentalis Kina teriiletén taldlhato Csuhaj véros déli peremén
helyezkedik el. Csak egy vizsav valasztja el az dvezetet Makaotdl, és egy hid koti dssze a két tertiletet.
17 https://macaudailytimes.com.mo/ho-iat-seng-to-fully-implement-spirit-of-national-congress-report.html
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IV. Az EU és Makao kozotti kétoldalu kapcsolatok és egyiittmiikodés
2022-ben

Az Europai Gazdasagi Kozosség és Makad kozotti 1992. évi kereskedelmi és
egylttmiikodési megallapodas célja az EU ¢€s Makad kozotti kapcesolat tovabbi
erdsitése volt. Ez a megallapodas kiterjed a kereskedelem, a gazdasag, a
tudomany ¢€s a technologia terén folytatott egyiittmiikodésre.

Az EU-Makao Vegyes Bizottsdg szamos teriileten a Makao €s az Unio kozotti
parbeszéd platformja. A vegyes bizottsag 2019-ben tartotta a 23. iilését, de az
unids kérések ellenére tovabbi tlilésekre nem kertilt sor.

2022 els6 11 honapjaban az EU megelozte a szarazfoldi Kinat, és Makao
legnagyobb arukereskedelmi partnerévé valt (ebben az iddszakban a Makaoi
KKT teljes kereskedelmének 30 %-at tette ki az EU-val folytatott
kereskedelem). Az EU ¢és Makad kozotti kétoldali kereskedelem szinte
kizarélag (tobb mint 95 %-ban) az EU-ba irdnyuld exportbol all, és Makad
importjdnak mintegy 33 %-a az EU-bdl szarmazik.

Az Eurostat adatai alapjan az EU Makadval folytatott kétoldalu
arukereskedelme 2022 els¢ 11 honapjaban 1 147 millio6 EUR-t tett ki (ez
kevesebb mint 1 %-o0s novekedést jelent 2021-hez képest). A Makaodba iranyuld
unios export, amely foként luxuscikkekbdl, bdorarubol, ruhdzati cikkekbdl,
valamint 0Orakbol ¢és ¢ékszerekbol allt, 1 100 milli6 EUR-t tett ki, ¢és
1 053 milli6 EUR kereskedelmi tobbletet eredményezett.

Az EU 2021-ben is Makao negyedik legnagyobb kiilfoldi t6keberuhazasi
forrasa volt (az offshore kozpontok kivételével) Hongkong, a kontinentalis
Kina és az Egyesiilt Allamok utdn. Makaoi hivatalos statisztikak szerint az EU a
kozvetlen kiilfoldi befektetések teljes allomanydnak 5,8 %-aért volt felelds
2021-ben (az offshore kozpontok kivételével). Az EU Makadi KKT-be irdnyuld
befektetéseinek 88 %-at Portugalia adta. Az Eurostat szerint az uniés kozvetlen
kiilfoldi befektetések allomadnya Makadban 2021 végén 1,42 milliard EUR
volt'®, mig Makad EU-ba iranyulo kozvetlen kiilfoldi befektetéseinek allomanya
1,85 milliard EUR-t tett ki.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_FDI6 GEO__custom_6643309/default/table?lang=en
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