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Uvop

Zavazné havarie s pritomnostou nebezpecnych latok predstavuju vyznamna hrozbu pre
'udi a zivotné prostredie. Také havarie navyse ¢asto sposobuji zna¢né hospodarske straty
a narusaju udrzatelny rast. Chemické latky zaroven zohravaju zasadnu tlohu vo vacsine
naSich kazdodennych c¢innosti, ked’ze su sucastou prakticky kazdého zariadenia, ktoré
pouzivame, prispievaju k nasim dobrym zivotnym podmienkam, ochrane nasho zdravia
anasej bezpecCnosti alebo poskytuji rieSenia novych problémov prostrednictvom
inovéacie. V snahe minimalizovat suvisiace rizika su potrebné opatrenia na predchadzanie
zavaznym havariam s pritomnostou nebezpecnych latok a na zabezpecenie primeranej
pripravenosti, prevencie a reakcie v pripadoch, ked’ k takym havariam napriek vsetkému
dojde.

V oznameni o Eurdpskej zelenej dohode sa od Komisie pozaduje, aby zintenzivnila
spolupracu s ¢lenskymi §tdtmi na zlepSeni predchédzania priemyselnym havériam'.
Okrem toho v akénom plane nulového zneéistovania? Komisia oznamila, Ze bude d’alej
upeviovat’ svoju podporu ¢lenskym Statom, napriklad pokial’ ide o posudzovanie rizik
podnikov s cielom zintenzivnit’ preventivne opatrenia a o dosledky moznych havérii.

Smernica 2012/18/EU* o kontrole nebezpeéenstiev zavaznych havarii s pritomnostou
nebezpeénych latok (d’alej len ,,smernica Seveso III*) vytvara prisluSny rdmec pre
opatrenia na znizenie rizik s cielom predchddzat zavaznym havaridm a obmedzit' ich
dosledky. Je to najnovsia generacia ,,pravnych predpisov Seveso* a nadobudla Gc¢innost’
1. juna 2015. V porovnani s jej predchodcami sa v nej posiliiluji ustanovenia o ucasti
a informovanosti verejnosti, Uzemnom planovani, pristupe verejnosti k spravodlivosti
a zavadzaju sa prisnejSie normy kontroly s cielom zabezpecit, aby sa bezpecnostné
predpisy ucinne vykondvali.

V stlade s ¢lankom 21 ods. 2 ¢lenské Staty kazdé Styri roky predkladaji Komisii spravu
o vykonavani tejto smernice. V tejto sprave st zhrnuté informacie poskytnuté ¢lenskymi
Statmi za obdobie 2015 — 2018 podrla ¢lanku 29 (v tom case bolo Spojené kral'ovstvo eSte
¢lenom Eurdpskej tnie).

Tato sprava pozostava z dvoch Casti:

— 'V Casti | st zhrnuté informécie poskytnuté ¢lenskymi $tatmi o vykondvani smernice
Seveso. Oddiel 1.1 sa tyka informacii zhromazdenych prostrednictvom dotaznika?,
ktory bol zamerany na skor zistené problémové oblasti. Cielom tohto sthrnu je
posudit’ uroven vykonavania a zistit pripadné nedostatky, ktoré treba rieSit.
V oddiele 1.2 su tieto informécie doplnené udajmi o havaridch, ktoré vyplyvaja
z analyzy databazy velkych havarii (eMARS®), prevadzkovanej oddelenim pre

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a sociadlnemu vyboru a Vyboru regionov Eurdpska zelena dohoda (COM/2019/640 final/2).
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov Cesta k zdravej planéte pre vietkych, Akény plan EU: ,,Dosahovanie
nulového znecistovania ovzdusia, vody a pddy* (COM/2021/400 final).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4. jiila 2012 o kontrole nebezpedenstiev
zdvaznych havarii s pritomnost'ou nebezpeénych latok, ktorou sa meni a dopiiia a nasledne zrusuje
smernica Rady 96/82/ES (U. v. EU L 197, 24.7.2012,s. 1 —37).

2014/896/EU: Vykonavacie rozhodnutiec Komisie z 10. decembra 2014, ktorym sa stanovuje
format, pomocou ktorého maju clenské Staty informovat o vykondvani smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpelenstiev zavaznych havarii s pritomnostou
nebezpecnych latok [ozndmené pod ¢islom C(2014) 9335].

Systém hlaseni o vel’kych havariach (https://emars.jrc.ec.curopa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640R(01)&qid=1630943051380
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https://emars.jrc.ec.europa.eu/

nebezpecenstva zdvaznych havarii Spolo¢ného vyskumného centra Europskej
komisie.

— 'V casti II su uvedené predpokladané opatrenia, ktoré Komisia predlozi na spolupracu
s Clenskymi Statmi s cielom eSte zlepSit’ predchadzanie priemyselnym havariam, a to
aj rieSenim nedostatkov pri vykonavani.

Podobne ako v pripade predchédzajucich hodnoteni Komisia zverila analyzu sprav
Clenskych statov, ako aj d’alSich relevantnych tidajov externému poskytovatel'ovi sluzieb.
Sprava poskytovatela® obsahuje podrobnii analyzu poskytnutych informécii vratane
analyzy za kazdy Clensky stat a d’alSich dostupnych informacii.

Verejne dostupné su vsSetky prispevky 28 clenskych Statov, ako aj dotaznik a spravy
tykajtice sa predchadzajucich vykazovanych obdobi’.

1. SUHRN SPRAV CLENSKYCH STATOV

Vietkych 28 ¢lenskych $tatov® predlozilo Komisii svoje §tvorroéné spravy za obdobie
2015 -2018.

1.1.Statistiky o podnikoch
1.1.1. Pocet podnikov

Clenské §taty v roku 2018 nahlasili celkovo 11 776 podnikov, ktoré patria do rozsahu
posobnosti smernice Seveso III (pozri graf 1). Oproti predchadzajicemu vykazovanému
obdobiu (2012 —2014), na konci ktorého bolo nahlasenych 11 297 podnikov, ide o narast
(0479 podnikov). Krajinami s najvacsim podielom tychto podnikov boli Nemecko
(31 %), Francuzsko (11 %), Taliansko (8 %), Spojen¢ kralovstvo (8 %) — stale Clensky
stat EU pocas prislusného vykazovaného obdobia — a Spanielsko (7 %).

Pomer podnikov vysSej urovne ?podnikov nizSej trovne’ bol pocas vykazovaného
obdobia takmer stabilny, v priemere 43 % (5 090 podnikov) predstavovali podniky
vyssej urovne a 57 % (6 686 podnikov) predstavovali podniky nizsej Girovne.

https://circabe.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp.
https://circabe.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp.

V obdobi 2015 — 2018 bolo Spojené kralovstvo &lenskym §tatom EU.

Smernica sa vztahuje na podniky, v ktorych mézu byt pritomné nebezpecné latky (napriklad
pocas spracovania alebo skladovania) v mnozstvach prekracujicich urcité prahové hodnoty. Podl’a
objemu pritomnych nebezpecnych latok sa podniky rozdel'uji na niz§iu a vyssiu troven, pricom
na vysSiu Uroven sa uplatiiuju prisnejsie poziadavky.

o 0 9
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Graf 1: Pocet podnikov Seveso v roku 2018
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Ako ukazuje Graf2, je mozné pozorovat pomaly, ale staly ndrast poctu podnikov,
na ktoré sa vztahuje smernica. Tento idaj je potrebné dat’ do kontextu s tromi kolami
rozsirovania EU pogas tohto obdobia (v rokoch 2004, 2007 a 2013) a so zvysenim poétu
nebezpeénych latok, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice Seveso III po revizii
smernice Seveso II v roku 2012. Udaje o podnikoch niZ$ej urovne sa nahlasovali az

od vykazovaného obdobia 2009 — 2011.

Graf 2: Vyvoj poctu nahlasenych podnikov'’

14 000
12 000

10 000
g 000
& 000
4 000

“paait
0

1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2018

m Podniky vyESsj rovne  m Podniky niEEs] arovne

Spomedzi ¢innosti pouzitych na kategorizaciu podnikov Seveso sa Styri Cinnosti tykaju

takmer 45 % podnikov:

1. vSeobecna vyroba a distribucia chemickych latok (1 850 podnikov = 15,1 %)

Udaje zrokov 1996 a 1999 nie su Uplne porovnatelné vzhPadom na lisiace sa vymedzenie

podnikov a zariadeni. Viaceré zariadenia v tom istom podniku mohli byt nahlasované jednotlivo,
¢o vysvetluje zdanlivy pokles vroku 2002. Okrem toho sa v smernici Seveso III zmenila

klasifikacia nebezpecnych latok.



2. vyroba, dodavanie a distribucia elektrickej energie (1 606 podnikov = 13,2 %)

skladovanie paliva (1 190 podnikov = 9,8 %)

4. vel'’koobchodné a maloobchodné skladovanie a distribucia
(930 podnikov = 7,6 %)

(8]

1.1.2. Vonkajsie havarijné plany

V ¢lanku 12 smernice Seveso III sa pozaduje, aby prevadzkovatelia poskytli prislusnym
organom informdacie potrebné na vypracovanie vonkajSich havarijnych planov pre
podniky vyssej urovne. Tieto plany su doblezité, ked’ze umoziuju rychlu a koordinovanu
reakciu na zavazné havarie a zohravaju podstatnti tlohu pri minimalizovani ich u€inkov.

Musia sa aj preskimat’ a otestovat’ v intervaloch, ktoré nesmu byt’ dlhsie ako tri roky.
1.1.2.1. Vypracovanie vonkajSich havarijnych planov

Ako ukazuje Graf3, nakonci vykazovaného obdobia boli vonkajSie havarijné plany
vypracované pre vacSinu podnikov vyssej urovne. Na konci obdobia 2015 — 2018 malo
vonkajsi havarijny plan v priemere 91 % podnikov vyssej trovne. Vonkajsi havarijny
plan nemali 4 % podnikov, ked’Ze prislusné organy rozhodli na zéklade ¢lanku 12 ods. 8
smernice Seveso III, ze vzhl'adom na informacie uvedené v bezpecnostnej sprave sa
neuplatni poziadavka na vypracovanie vonkajSieho havarijného planu.

Najbeznejsi argument, naktory sa prislusné organy odvolavaju pri odovodneni
nevypracovania vonkajSieho havarijného planu, je, Ze na zdklade ich hodnotenia by
dosledky zavaznej havarie neprekrocili hranice priestorov podniku a/alebo by
nepredstavovali potencialne riziko pre Pudské zdravie a Zivotné prostredie. Dalsim
uvadzanym vysvetlenim bolo, Ze v niektorych pripadoch sa na scendre havarii vzt'ahuju
iné plany reakcii na nidzové situacie (napriklad plany pre nadzové situacie v morskom
a pobreznom prostredi alebo plan reakcie prisluSného hasi¢ského zboru).

Zostavajucich 5 % podnikov vyssej urovne (t. j. vyse 200 podnikov vyssej urovne z EU)
nemalo vonkaj$i havarijny plan, ¢o naznacuje nedodrZanie ustanoveni smernice
Seveso III. 'V porovnani s predchadzajlicim vykazovanym obdobim, ked” nemalo
vonkajsi havarijny plan 12 % podnikov vyssej trovne, vSak ide o zlepSenie.



Graf 3: Podiel podnikov vyssej urovne, pre ktoré boli pocas vykazovaného obdobia vonkajsie
havarijné plany vypracované alebo sa pre ne nevyzadovali''
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1.1.2.2. Testovanie a preskumanie vonkajSich havarijnych planov

Pokial' ide o ¢lanok 12 ods. 6 smernice Seveso III a povinnost cClenskych Statov
zabezpecit, aby sa vonkajSie havarijné plany preskiimali, otestovali a v pripade potreby
aktualizovali v primeranych intervaloch nie dlhSich ako tri roky, pocas vykazovaného
obdobia 2015-2018 sa v porovnani s predchddzajucimi vykazovanymi obdobiami
ukazuje mierne zlepSenie. Vo vykazovanom obdobi 2006 —2008 bolo totiz
preskimanych a otestovanych 60 % vonkajSich havarijnych planov. V obdobi 2009 —
2011 sa tento podiel zvySil na 73 % a do konca roka 2014 dosiahol hodnotu 75 %.
Vo vykazovanom obdobi 2015 —2018 bolo z celkového poctu 5 090 podnikov vyssej
urovne otestovanych 77 % vonkajsich havarijnych planov.

Komisia poznamenava, Ze situdcia sa v jednotlivych clenskych statoch lisi: vacSina
¢lenskych Statov plne dodrZiava ustanovenia smernice Seveso III tykajuce sa testovania
a preskimania vonkajSich havarijnych planov, kym niektoré dalSie clenské Staty
vykazuju vel'mi vysokl mieru neplnenia povinnosti. Nahlasené informdacie st zndzornené
v Graf 4.

Poznamka: Clenské $taty, ktoré v grafe nie su uvedené, nahlasili splnenie povinnosti vypracovat
vonkajsie havarijné plany pre podniky vyssej urovne.
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Graf 4: Vonkajsie havarijné plany neotestované pocas obdobia 2015 — 2018"
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1.1.3. Informacie pre verejnost

Podl'a ¢lanku 14 ods. 1 musia Clenské Staty zabezpecit, aby mala verejnost’ neustaly
pristup k informaciam uvedenym v prilohe V, a to aj v elektronickej forme.

Celkovo 17 ¢lenskych statov uchovava informacie o vSetkych podnikoch neustale
pristupné, ato aj v elektronickej forme, avpripade potreby ich aktualizuje.
Zostavajucich 11 ¢lenskych $tatov nepostupovalo Uplne v stlade s ¢lankom 14 ods. 113,
aj ked’ tieto informadcie st verejnosti pristupné na poziadanie.

Clenské Staty boli poziadané, aby nahlasili podiel podnikov, v pripade ktorych
informécie uvedené v prilohe V k smernici neboli spristupnené. Tieto informdcie su
zndzornené v Graf 5.

Graf'5: Podiel podnikov, v pripade ktorych informdcie uvedené v prilohe V nie su neustdle
spristupnené.
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Poznamka: Clenské $taty, ktoré v grafe nie st uvedené, nahlasili otestovanie vietkych vonkajsich
havarijnych planov po¢as obdobia 2015 —2018. Grécko a Ceské republika nahlésili testovanie iba
Casti zo vSetkych vonkajsSich havarijnych planov, neuviedli vSak, kol’ko ich nebolo testovanych,
preto su v grafe oznacené sivou farbou.

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti sa zacali alebo sa zacinaju proti tym clenskym Statom,
v pripade ktorych nesulad s ¢lankom 14 ods. 1 vyplyva znespravnej transpozicie. V inych
otazkach nesuladu bude Komisia d’alej presetrovat’ zakladné dévody tohto nestiladu. Ak by také
nedostatky, ktoré vedu k zvyseniu rizika havarii, a teda ohrozuju ciele smernice, boli vysledkom
skor Strukturalnych nez jednorazovych problémov, Komisia pripadne zvazi zacatie konania
o nesplneni povinnosti.

14 Poznamka: Clenské Staty, ktoré v grafe nie su uvedené, nahlasili, Ze informacie vietkych
podnikov na ich tzemi uvedené v prilohe V st neustale pristupné.
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V ¢lanku 14 ods. 2 sa navyse vyzaduje, ze len v pripade podnikov vyssej Grovne ¢lenské
Staty zabezpecia, aby vSetky osoby, ktoré¢ by mohli byt pravdepodobne dotknuté
zavaznou havariou, pravidelne dostavali informécie o bezpecnostnych opatreniach
aotom, ako sa maju spravat v pripade zdvaznej havarie, ato bez toho, aby si tieto
informécie museli vyziadat’.

Takéto informécie spristupnilo verejnosti celkovo 92 % podnikov vySSej urovne.
V porovnani s 81 % podnikov vysSej urovne, ktoré tieto informacie spristupnili
vo vykazovanom obdobi 2012 —2014, ide onarast o 11 %. Poskytnuté informécie
tykajuce sa tohto aspektu vykondvania su znadzornené v Graf 6.

Graf 6: Celkovy pocet a percentudalny podiel (%) podnikov vyssej urovne, v pripade ktorych
neboli aktivne spristupnené verejnosti informdcie o bezpecnostnych opatreniach a o tom, ako sa
osoby majii spravat’ v pripade havarie."”
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1.1.4. Kontroly
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V ¢lanku 20 smernice Seveso III sa od ¢lenskych Stitov pozaduje, aby zaviedli systém
kontrol a program kontrol pre vSetky podniky. V podnikoch vysSej Urovne sa maju
kontroly vykonéavat' kazdych dvanast mesiacov a v podnikoch niZSej trovne kazdych
tridsatSest mesiacov, pokiall nie je zavedeny program kontrol zalozeny
na systematickom posudzovani nebezpecnosti.

Podl'a clanku 20 ods. 5 systematické posudenie nebezpecnosti prislusnych podnikov
musi byt zaloZené asponl na potencidlnych vplyvoch dotknutych podnikov na l'udské
zdravie azivotné prostredie, ako aj na dodrziavani poziadaviek smernice Seveso III
v minulosti. Tieto kritéria zabezpecia prinajmenSom rovnakd uroven ucinnosti, aka
existuje v pripade kontrol vykonavanych naro¢nom alebo trojrocnom zéklade. Toto
ustanovenie sa vztahuje na podniky vysSej aj niZzSej urovne.

V pripade potreby sa zohl'adiiuju aj konkrétne zistenia z kontrol vykonanych podla inych
pravnych predpisov Unie.

Podl'a udajov nahlasenych prisluSnymi organmi pocas tohto posledného vykazovaného
obdobia sa vo védc¢Sine podnikov vysSej tUrovne (v3556 zcelkového poctu
5 090 podnikov vyssej urovne) kontroly doteraz vykonavali na rocnom zaklade (pozri
Graf'7). V pripade ostatnych podnikov je program kontrol vratane frekvencie prehliadok
v podniku zaloZeny na systematickom posudeni nebezpecenstva zavaznej havarie
v dotknutom podniku.

Poznamka: Clenské $taty, ktoré v grafe nie st uvedené, nahlasili, ze vietky podniky na ich Gizemi
poskytli také informacie verejnosti.



Graf'7: Podiel podnikov vyssej urovne, v ktorych vykondva kontroly clensky stat

100 %
80 %
60 %o
40 %%
20 %
0%

ATBEBGCY CZDE DK EE EL ES FI FRHRHU IE IT LT LU LV MT ML PL PT RO SE Sl SK UK

W% podnikov s kontrolami na zaklade systematickeho posidenia

m % podnikov s kaidorofrymi prehliadkamiv podniku

Pokial' ide o podniky nizSej urovne, v takmer vsetkych (v 6 140 z celkového poctu
6 686 podnikov niz8ej urovne) sa kontroly vykonavaju kazdé tri roky (pozri Graf8).
V pripade ostatnych podnikov je program kontrol vratane frekvencie prehliadok
v podniku zaloZeny na systematickom postdeni nebezpeCenstva zavaznej havarie
v dotknutom podniku.

Graf'8: Podiel podnikov nizsej urovne, v ktorych vykonava kontroly clensky Stat
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1.1.5. Zdkaz prevadzky, sankcie a dalsie donucovacie ndstroje

Podl’a ¢lanku 19 smernice Seveso III ¢lenské Staty zakdzu prevadzku kazdého podniku,
ak opatrenia prijaté prevadzkovatelom naucely prevencie zavaznych havarii
a zmiernenie ich nasledkov maji véazne nedostatky, napriklad okrem iné¢ho zévazné
zlyhania pri prijimani potrebnych opatreni stanovenych v sprave o kontrole. Okrem toho
sa v ¢lanku 28 c¢lenskym Stitom poskytuje moznost’ urCit sankcie za poruSovanie
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla smernice Seveso III. Sankcie musia byt
ucinné, primerané a odradzujuce.



Vicsina cClenskych Statov pocas vykazovaného obdobia nenahlasila zakaz prevadzky
ziadneho podniku z dévodu vaznych nedostatkov opatreni prijatych prevadzkovatelom
na ucely prevencie zdvaznych havarii a zmiernenie ich nasledkov (pozri Graf' 9: Celkovy
pocet podnikov, ktorych prevdadzka bola pocas vykazovaného obdobia zakdzand
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Graf'10).  Celkovo  bolo  po€as  vykazovaného obdobia  zaznamenanych
8 207 donucovacich opatreni. Doposial’ najviac pripadov nahlasilo Holandsko (4 023)
a Rumunsko (3 586).

Niektoré ¢lenské staty poskytli podrobné udaje o celkovej sume uplatnenych sankcii
(napriklad Slovensko 25 250 EUR a LotySsko 6 335 EUR).

Vo vSeobecnosti sa pred opatreniami na presadzovanie uprednostiiuji napravné
opatrenia, ako je vydavanie varovani. UZSia spolupraca s prevadzkovatelmi vSeobecne
funguje dobre, takZe donucovacie opatrenia a sankcie zvyknt byt’ vynimkou.

Graf 9: Celkovy pocet podnikov, ktorych prevadzka bola pocas vykazovaného obdobia zakdzand
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Graf 10: Celkovy pocet nahlasenych donucovacich opatreni podla druhu opatrenia
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1.2.Statistiky o zavaZnych havariach

Pocet zavaznych havarii je jednym z kl'aicovych ukazovatelov pri hodnoteni celkovej
ucinnosti smernice Seveso IlII, pokial' ide o minimalizaciu poctu takych havarii aich
Skodlivych dosledkov. Podla ¢lanku 18 cClenské Staty informuji Komisiu o zadvaznych
havariach, ktoré spifiaju kritéria stanovené v prilohe VI a ku ktorym doslo na ich tizemi.

V rokoch 2000 aZ 2018 bolo v databdze eMARS zaregistrovanych celkovo 518 havarii.
Z tychto 518 havarii bolo 442 (85 %) identifikovanych ako zavazné havarie spiiajuce
kritérid uvedené v prilohe VI k smernici Seveso III. Ako ukazuje Graf 11, celkovy pocet
zévaznych havarii v uplynulych rokoch vykazuje stabilny trend, napriek rasticemu poctu
podnikov, na ktoré sa vztahuje smernica Seveso III. V obdobi 2005 — 2015 bol pocet
havérii nazédklade overenych tUdajov mensi nez 25rofne v pripade celkovo
11 776 podnikov, na ktoré sa vztahuji poziadavky uvedené v smernici'®.

Nasledujice udaje ukazuju, Ze smernica Seveso Il vyrazne prispieva k dosiahnutiu
nizkej frekvencie zavaznych havarii, ato aj sohladom navelmi vysokli mieru
industrializacie v EU. Veobecne sa povazuje aj za referenény $tandard politiky v oblasti
priemyselnych havarii a v mnohych krajinach sveta sliiZi ako legislativny vzor.

Graf 11: Pocet zavaznych havarii za obdobie 2000 — 2018, ktoré splitajii aspoit jedno kritérium
z prilohy VI
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Hoci v uplynulych rokoch bol pocet tmrti v dosledku zavaznych havarii s pritomnostou
chemickych latok znac¢ne nizky, eSte neddvno, v rokoch 2014 a 2015, bol pocet tychto

umrti ovela vys$$i, ¢o poukazuje na ddlezitost zachovavania opatrnosti tvarou v tvar
rizikam havarii s pritomnost’ou chemickych latok (pozri Graf 12 a Graf 13).

16 Tato sprava sa tyka obdobia 2015 — 2018, informacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi za roky 2016 —

2018 by sa vSak mali citat’ opatrne, pretoze informacie v databaze eMARS su pravdepodobne
neuplné, vzhl'adom na oneskorenia pri presetrovani, vnitorné preskiimania a preklady.
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Graf 12: Pocet umrti v podnikoch a mimo podnikov v rokoch 2000 — 2018
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Graf 13: Pocet zraneni v podnikoch a mimo podnikov v rokoch 2000 — 2018
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NajbezZnejSie uvadzané kritéria hldsenia zévaznej havarie Komisii, zo Siestich kritérii
stanovenych v prilohe VI, sa pocas celého obdobia 2000 — 2018 nezmenili a su to tieto:

— mnozstvo dotknutej latky,

— zranenie 0sOb,

— poskodenie majetku.

Graf 14: Kritérid nahlasovania zavaznych havarii do databdzy eMARS v obdobi 2000 — 2018" ¢
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Iranenie osib NN 180
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Sucet kritérii nahlasovania je vyssi nez celkovy pocet nahlasenych havarii, pretoze kazda havaria
moze spliat’ viaceré kritéria.
Kritéria hlasenia zavaznej havarie Komisii stanovené v prilohe VI.
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Pokial’ ide o dotknutu priemyselni Cinnost, zhromazdené udaje ukazuju, ze najvicsia
pravdepodobnost’ vzniku zédvaznych havérii je v odvetvi chemickej vyroby (114 velkych
havarii) av odvetviach petrochemického aropného rafinovania (105 velkych havarii)
(pozri Graf'15).

Graf 15: Pocet havarii a incidentov v rokoch 2000 — 2018 podla druhu cinnosti
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2 DALSI POSTUP NA ZLEPSENIE PREDCHADZANIA PRIEMYSELNYM HAVARIAM

Udaje nahlasované ¢lenskymi $tatmi o vykonavani smernice Seveso III poskytujt
uzitoéné informécie pre urCovanie opatreni potrebnych na d’alSie zlepSovanie
predchadzania priemyselnym havariam. Na tento ucel boli urcené tri hlavné opatrenia,
ktoré umoznia zmysluplné postudenie prislusného rozsahu pdsobnosti:

1. zlepSenie vykondvania a dodrziavania,
. zlepSenie a zefektivnenie nahlasovania,
3. posilnenie vymeny ziskanych skusenosti a osved¢enych postupov medzi
¢lenskymi §tatmi a Komisiou.

Zlepsenie vykonavania a dodrZiavania smernice Seveso 111

Smernicu Seveso III museli ¢lenské Staty transponovat’ do svojich pravnych rezimov
do 1.jana 2015. Kedze 16 Clenskych Statov nevykonalo transpoziciu vcas, Komisia
zacala v obdobi 2015 — 2017 postupy v pripade nesplnenia povinnosti. VSetky veci boli
nasledne uzavreté po ozndmeniach transpozi¢nych opatreni.

Komisia takisto dosledne monitorovala spravnu transpoziciu smernice. Problémy
s transpoziciou boli zistené v 16 ¢lenskych Statoch a naich rieSenie sa zacali alebo sa
zacinajl postupy v pripade nesplnenia povinnosti.
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Hoci sa situdcia z roka na rok celkovo zlepSuje, ako to ukazuje analyza sprav clenskych
Statov, Komisia zistila urcité nedostatky a bude presetrovat’ zdkladné dovody nesuladu
(napriklad pokial’ ide o vonkajSie havarijné plany a informacie pre verejnost’).

Ak by také nedostatky, ktoré vedu k zvySovaniu rizika havarii, a teda ohrozuju ciele
smernice, boli vysledkom skor Strukturdlnych nez jednorazovych problémov, Komisia
pripadne zvaZi zacatie konania o nesplneni povinnosti'®.

Zlepsenie a zefektivnenie nahlasovania

Komisia bude pokraCovat’ v praci na zlepSovani a zefektiviiovani procesu nahlasovania,
ako aj na maximalizovani synergie prepdjanim roznych databaz obsahujucich udaje
o priemyselnych podnikoch. Cielom je zvySovat relevantnost akvalitu udajov
poskytovanych ¢lenskymi Statmi a zaroven znizovat’ administrativnu zataz.

Po prvé Komisia chce zlepsit' databazu hlaseni o velkych priemyselnych havariach
(eMARS?), ktor4 v sti¢asnosti obsahuje obmedzené informacie o $irsich, dlhodobejsich
socialno-ekonomickych dosledkoch (napriklad strata alebo poSkodenie majetku,
dlhodobé poskodenie zivotného prostredia, strata pracovnych miest, strata dobrého mena,
dlhodoby vplyv naokolie), kedZe nahlasované informacie sa spravidla tykaju
bezprostrednych désledkov (napriklad zraneni a umrti). PodrobnejSie posudzovanie
socialno-ekonomickych a environmentalnych vplyvov havarii je dolezité pre lepSie
zmieriovanie dlhodobych doésledkov zavaznych priemyselnych havarii.

Po druhé Komisia chce zlepsit’ nahlasovanie ,, pripadov bezprostrednej hrozby zavaznych
havarii“. To su incidenty, poc¢as ktorych nedoslo k poskodeniu majetku ani k zraneniu
osob, ale pri ktorych ku Skode alebo k zraneniu mohlo 'ahko dojst’. Preto je to hodnotny
zdroj informécii pre vymenu ziskanych skusenosti v ramci EU.

Po tretie nahlasovanie zavaznych priemyselnych havarii zuplynulych rokov je
pravdepodobne neuplné v dosledku cCasu potrebného nauplné sidne vySetrovanie
a tazkosti so zabezpeCovanim dvojstupfiového nahlasovania v rdmci terajSieho systému
nahlasovania. Systém nahlasovania by sa mal v budicnosti zlepsit' tak, aby ulah¢il
dvojstupniové nahlasovanie prostrednictvom 1. kratkej predbeZnej spravy predloZenej
kratko po vzniku havarie a?2.uplnej spravy predlozenej po vykonani vSetkych
relevantnych vySetrovani.

Napokon zavedenie viacerych Statistickych ukazovatel'ov do nahlasovania c¢lenskymi
Statmi (napriklad o pocte kontrolorov a kontrol) by umoznilo lepSie plnit’ poziadavky
stanovené v smernici. To by boli d’alSie dolezité informacie, najmé pokial’ ide o ziskané
skusenosti v zaujme zlepSenia predchddzania priemyselnym havariam, a mohli by byt aj
uzitoénym zdrojom informacii pre raimec monitorovania a vyhl'adu nulového znecistenia.

Posilnenie vymen medzi clenskymi statmi a Komisiou
Praca so ziskanymi skusenostami zo zavaznych priemyselnych havarii a z kontrol su

kl'icové prvky na zachovanie kultiry bezpecnosti v priemysle v celej Europskej nii a
na zlepSenie predchadzania havaridm a zmiernenie ich néasledkov.

V stlade s prioritami presadzovania, ako sa stanovuje v ozndmeni Pravo EU: Lepgie vysledky
pomocou lepsieho uplathiovania prava, C(2016) 8600 final.

Portal Minerva oddelenia pre nebezpecenstva zavaznych havarii, Subor technickych informacii
a nastrojov na podporu politiky EU v oblasti kontroly zavaznych nebezpeéenstiev v chemickom
priemysle, https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search.
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Komisia vykondva dolezité ulohy tykajice sa predchadzania priemyselnym havariam.
Ide predovsetkym o pripady analyzovania priemyselnych havarii, poskytovania podpory
¢lenskym Statom pri analyze rizik a désledkov, riadenia technickej pracovnej skupiny pre
kontrolu a poskytovania nastrojov kontroly. Tato praca musi v zaujme plnenia ciel'ov
stanovenych v Eurdpskej zelenej dohode pokra¢ovat’ a musi sa posiliiovat’.

PoCas obdobia, ktorého sa tito sprava tyka, Komisia v pripade potreby uzko
spolupracovala s Clenskymi $tadtmi na zlepSovani budovania ich kapacity a
na vymedzovani rdmca pre opatrenia, ktoré sa uplatnia pri zlepSovani predchadzania
priemyselnym havériam. V nadchadzajacich rokoch by to mohlo zahfnat’ d’alSiu podporu
pre nahlasovanie pripadov bezprostrednej hrozby zévaznych havarii, zaclenenie
nahlasovania dlhodobych vplyvov apodporu chapania socialno-ekonomickych
a environmentalnych vplyvov havarii.

Postupny pokrok v oblasti riadenia rizik chemickych latok (napriklad identifikacia latok
vzbudzujucich vel'mi vel'ké obavy, vymedzenie kritérii pre nevyhnutné pouzitia’!, navrh
na poverenie Komisie ulohou vykonavat’ audity v ¢lenskych Statoch), ktory sa ocakava
ako vysledok vykondvania Eurdpskej zelenej dohody, predovsetkym akéného planu
nulového znedistovania a stivisiaceho oznamenia Chemikalie — stratégia udrzatelnosti*?,
d’alej rozsiri znalosti potrebné na lepSie predchadzanie priemyselnym havariam.

3 ZAVERY

Smernica Seveso 111, ktord sa vztahuje priblizne na 12 000 podnikov, v ktorych sa mozu
nachadzat’ nebezpeéné latky, zohrava dolezita Glohu pri smerovani EU s vysokou mierou
industrializacie k naplianiu  ambicie nulového zneéistovania prostrednictvom
predchadzania priemyselnym havariam. V obdobi 2005 — 2015 bol pocet zavaznych
havarii v EU kazdoro¢ne v priemere niz§i neZ 25 roéne, pricom ich vplyvy neustéle
klesali. Tato smernica sa vSeobecne povazuje za referen¢ny Standard politiky v oblasti
priemyselnych havarii a v mnohych krajinach sveta sliiZi ako legislativny vzor.

Z analyzy sprav Cclenskych Statov vyplyva, Ze takmer vo vSetkych oblastiach
(informovanost’ verejnosti, vypracovanie vonkajSich havarijnych planov, pocet zraneni
atd’.) doSlo vporovnani sudajmi nahlasovanymi v predchadzajicich obdobiach
k zlepSeniu vykonavania ustanoveni smernice Seveso III.

Kazda havaria vSak je havariou a potrebné je d’alSie tsilie na zlepSenie prevencie, ako sa
k tomu vyzyva v Eurdpskej zelenej dohode a v akénom pléne nulového znecistovania.
Komisia preto zintenzivni svoje usilie na podporu riadneho vykondvania ustanoveni
smernice Seveso III a v pripade potreby prijme opatrenia na jej presadzovanie s cielom
zabezpecit, aby sa tieto ustanovenia UCinne dodrziavali a aby poskytovali o¢akévané
prinosy pre zivotné prostredie aludské zdravie. Komisia posilni aj spolupracu
s Clenskymi Statmi s cielom zlepSovat’ predchadzanie priemyselnym havériam.

21

Pri zohl'adneni vymedzenia pojmu nevyhnutné pouzitia v Montrealskom protokole o latkach,
ktoré poskodzuju ozdénovu vrstvu, ktory bol zavedeny s cielom posudit, ¢i je pouzivanie urcitej
chemikalie naozaj nevyhnutné. Je pritom potrebné uvedomit’ si, ze rozsah chemikalii, na ktoré sa
vztahuje regulaény ramec chemikalii v EU, je ovela §ir$i nez $pecificky rozsah chemikalii, na
ktoré sa vztahuje Montrealsky protokol.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov s nazvom Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti, Na ceste k Zivotnému
prostrediu bez toxickych latok, [COM(2020) 667 final].
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https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0667&qid=1631534873363

Generalne riaditel'stvo pre zivotné prostredie a Generalne riaditel'stvo pre civilnu
ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU budu v tejto stvislosti vyvijat' synergie
medzi smernicou Seveso III a mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany s cielom
zlepsit’ prevenciu, pripravenost’ a reakciu v pripade velkej priemyselnej havarie. Toto
usilie smeruje k nadchadzajucej praci scielom umoznit zaclenenie elektronického
systému na vyhladavanie informécii o podnikoch typu Seveso (eSPIRS) do Globalneho
systému varovania a koordinacie pre katastrofy?, aby sa prevadzkovatelom a prislusnym
organom Clenskych statov umoznilo dostavat’ vystrahy v situacii, ked’ by mohla vzniknat’
zavazna priemyselnd havaria. Komisia (Generalne riaditel'stvo pre zivotné prostredie
a Spolo¢né vyskumné centrum) a Eurdpska environmentdlna agentra takisto zacnua
pracovat’ na zlepSeni a zefektivneni povinnosti nahlasovania pre podniky a v pripade
zédvaznych havarii. Oddelenie pre nebezpeCenstvd zavaznych havarii Spolo¢ného
vyskumného centra bude aj nad’alej poskytovat’ vedecku a technicku podporu ¢lenskym
Statom, predovSetkym v ramci technickej pracovnej skupiny pre kontroly a programu
vzajomnych spolocnych navstev.

V tejto sprave su uvedené najnovSie zhromazdené Udaje ajej cielom je objektivne
informovat o skuto¢nom stave fungovania smernice Seveso III a o pokroku dosiahnutom
z hl'adiska jej cielov. Spolu s informaciami, ktoré budi poskytnuté v budicej sprave
tykajucej sa obdobia 2019 —-2022, to Komisii umozni posudit’ potrebu revizie rozsahu
pdsobnosti smernice v roku 2023, ako sa to pozaduje v ¢lanku 29 ods. 1.

23 https://www.gdacs.org/.
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