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1. Uvop

Posljednjih deset godina politikom elektronickih komunikacija EU-a uspjeSno se ostvarilo
povecanje trziSnog natjecanja, nize cijene i veéi izbor za poduzecéa i potrosace. Medutim,
potrosaci i poduzeca i dalje se suocavaju s rascjepkanoscu trzista elektronickih komunikacija
zbog nacionalnih granica, a trenutacnim regulatornim okvirom joS§ se sistematski ne daje
prednost uporabi mreZa vrlo visokog kapaciteta za sve dionike na trzistu. U sektoru
elektroni¢kih komunikacija doslo je do znatnih promjena od 2009. kada je posljednji put
revidiran regulatorni okvir EU-a za telekomunikacije. Uzorci potro$nje 1 potreba radikalno se
mijenjaju, a glasovnu telefoniju sve vise zamjenjuju fiksni i mobilni pristup internetu koji se
ostvaruju uporabom niza povezanih uredaja (pametnih telefona, tableta, racunala, TV-a) i koji
omoguéuju pristup sve veéem nizu digitalnih usluga' koje sve vise optereéuju mreze preko
kojih se pruzaju. U buduénosti ¢e biti potrebno 1 viSe zbog razvoja i Sirenja usluga i aplikacija
utemeljenih na internetu stvari, raCunalstvu u oblaku i virtualnoj i prosirenoj stvarnosti.

Sve gospodarske 1 drustvene koristi ove digitalne preobrazbe moci ¢e se ostvariti samo ako
Europa bude mogla osigurati potpunu uspostavu i uporabu mreza vrlo visokog kapaciteta u
ruralnim 1 urbanim podruc¢jima i u svim slojevima drustva. Stoga se jedan od glavnih ciljeva
Strategije jedinstvenog digitalnog trzista Europske komisije iz svibnja 2015. odnosio na
stvaranje odgovarajuc¢eg okruzenja i uvjeta za uspostavu naprednih digitalnih mreza vrlo
visokog kapaciteta. Buduéi da je sektor telekomunikacija danas pokretac Citavog digitalnog
gospodarstva i drustva, Europa mora djelovati brzo kako bi mogla osigurati svoju buducu
globalnu konkurentnost i blagostanje.

U sijeénju 2016. Europski parlament” istaknuo je vaZnost privatnih ulaganja u mreZe za
povezivanje na internet za ostvarivanje digitalnog napretka te vaznost stabilnog regulatornog
okvira za poticanje svih sudionika na trziStu da ulazu u sva podrucja, medu ostalim u ruralna i
udaljena podruc¢ja. Europsko vije¢e u lipnju 2016. pozvalo je i na ostvarivanje fiksne i
mobilne Sirokopojasne povezivosti vrlo visokog kapaciteta u cijeloj Europi, kao preduvjeta za
buducu konkurentnost te na provodenje regulatorne reforme u podrucju telekomunikacija u
cilju potic3anja velikih ulaganja u mreze uz poticanje u¢inkovitog trziSnog natjecanja i prava
potroSaca’.

U ovoj Komunikaciji potvrduje se vaznost internetske povezivosti za jedinstveno digitalno
trziste te se istice da Europa mora sada uspostaviti mreZe za svoju digitalnu buduc¢nost. U tu
svrhu u njoj se iznosi vizija o europskom gigabitskom drustvu u kojem je zbog dostupnosti
mreza vrlo visokog kapaciteta 1 njihove uporabe moguca rasirena uporaba proizvoda, usluga i
aplikacija na jedinstvenom digitalnom trziStu. Ta se vizija ostvaruje s pomocu tri strateska
cilja do 2025.: za rast 1 zaposljavanje u Europi, gigabitska povezivost u mjestima koja su
pokretaci socioekonomskih promjena, za konkurentnost Europe, pokrivenost mrezama od
5G* u svim urbanim podru¢jima i na svim najvaZnijim kopnenim prometnim pravcima, za
koheziju u Europi, pristup svih europskih kuéanstava internetskoj povezivosti od najmanje
100 Mbps.

Kako bi se omogucilo ostvarenje te vizije, u ovoj Komunikaciji predlaze se niz inicijativa za
uspostavu odgovarajué¢ih uvjeta za nuzna ulaganja, koje se posebno moraju ostvariti na

! Na primjer, drustvene mreZe, mobilne videoigre, aplikacije i streaming video sadrzaja, tekuéa digitalizacija gospodarskih djelatnosti i
javnih usluga, govorne aplikacije i aplikacije za slanje poruka na temelju IP-a i daljinska pohrana i oporavak podataka za privatne i poslovne
korisnike.

? Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sijeénja 2016. o aktu ,,Prema jedinstvenom digitalnom trzistu”(2015/2147(INI)).

3 Zakljuéci Europskog vijeéa od 28. lipnja 2016. (EUCO 16/16)

4 5G oznadava novu generaciju mreznih tehnologija koja nudi moguénosti za nove digitalne gospodarske i poslovne modele.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

trziStu. One sa sastoje od velike reforme regulatornog okvira za elektroni¢ke komunikacije
koja ¢e se sastojati od prateCeg zakonodavnog prijedloga Europskog zakonika o
elektroni¢kim komunikacijama (Zakonik)> i BEREC-ove uredbe, akcijskog plana za
ostvarivanje 5G povezivosti u Europi® i daljnjih mjera politike i financijskih mjera na razini
Unije te na nacionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujué¢i inicijativu ,,WiFi za Europu” za
promicanje Siroke dostupnosti WiFi mreZa gradanima diljem EU-a. Cilj je potaknuti razvoj
europskog digitalnog gospodarstva i konkurentnosti, poticati zajednice da budu aktivni
sudionici na jedinstvenom digitalnom trziStu i zadovoljiti rastuée potrebe Europljana za
povezivoscu.

2. POTREBA ZA INTERNETSKOM POVEZIVOSCU VISOKE UCINKOVITOSTI NA JEDINSTVENOM

DIGITALNOM TRZISTU

U Digitalnoj agendi za Europu iz 2010. definirani su ciljevi povezivosti do 2020.: univerzalna
dostupnost pristupa brzine 30 Mbps, kako bi se osigurala teritorijalna kohezija 1 pretplate na
brzine od 100 Mbps u barem 50 % europskih kucanstava kao priprema za buduce potrebe u
pogledu konkurentnosti.

Do sredine 2015. fiksne mreZe s brzinama od najmanje 30 Mbps bile su dostupne u 71 %
kuéanstava u cijelom EU-u, §to je poveéanje od 48 % u odnosu na 2011.” Gotovo polovina
kucanstava EU-a bila je pokrivena mrezama koje su mogle pruzati brzine preuzimanja od
100 Mbps. Pretplate na brzine od 100 Mbps+ brzo rastu s vrlo niske razine: do sredine 2015.
takve pretplate imalo je 11 % svih kucanstava. Trend rasta istaknutiji je u drzavama
Clanicama s najviSom stopom pretplate na brzine od 100 Mbps, Sto upucuje na pozitivan
ciklus uporabe. Medutim, jo§ uvijek postoje znatne razlike u pokrivenosti i uporabi medu
drzavama Clanicama te izmedu urbanih i ruralnih podrucja.

lako je osnovni $irokopojasni pristup® dostupan svakom Europljaninu, 3to je veéinom
moguce zbog tradicionalnih infrastruktura, to vise nije dovoljno dobro za trajnu digitalnu
preobrazbu. Gotovo polovina Europljana ima pametni telefon, ali se ne mogu koristiti svim
njihovim moguénostima zbog velikih nedostataka u pokrivenosti za mobilni prijenos
podataka i u njegovoj kvaliteti’.

Ocekuje se da ¢e u sljede¢ih 10 godina u cijelom svijetu biti povezano do 50 milijuna
predmeta, od domova do automobila i satova, a velika ve¢ina povezivat ée se beziéno'’.
Preobrazujuca rjeSenja utemeljena na internetskoj povezivosti, ukljuujuéi racunalstvo u
oblaku, internet stvari, raCunalstvo visoke ucinkovitosti i analizu velikih podataka, preobrazit
¢e poslovne procese i utjecati na druStvene interakcije. Televizori nove generacije vjerojatno
¢e sljedecih godina biti vazni pokretaci potraznje kucanstava za spektrom. Za nove digitalne
aplikacije, npr. virtualnu i proSirenu stvarnost, sve povezaniju i automatiziraniju voznju,
kirurgiju na daljinu, umjetnu inteligenciju, preciznu poljoprivredu, bit ¢e potrebne brzina,
kvaliteta 1 ucinkovitost koje se mogu ostvariti samo Sirokopojasnim mrezama vrlo visokog
kapaciteta''.

’ Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog zakonika o elektroni¢kim komunikacijama

¢ Komunikacija Komisije ,,5G za Europu: akcijski plan”.

" Indeks digitalnog gospodarstva i druitva: pokrivenost fiksnim osnovnim tehnologijama pristupa nove generacije (NGA)

8 Po brzini od barem 2Mbps.

0 Udruzenje GSM-a: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global Mobile Economy_Report 2015.pdf; str. 8 i 13.

' U odvojenim izvje§é¢ima drustava Ericsson, Cisco, GSMA i Gartner predvideno je veliko poveéanje koli¢ine takvih povezanih predmeta.
Vidi odjeljak 2.2 prateceg radnog dokumenta sluzbi.

"' Mreza vrlo visokog kapaciteta” znaci elektronika komunikacijska mreza koja se u cijelosti sastoji od elemenata opti¢kog vlakna barem
do distribucijske to¢ke na lokaciji pruzanja usluge ili koja moze ostvarivati slicnu mreznu ucinkovitost u uvjetima visoke potraznje za



http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf
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Na prethodnom grafikonu prikazane su brzina i ucinkovitost internetske povezivosti za
jednokratnu uporabu aplikacije ili usluge. Ta se potreba povecava kada je rije¢ o viSestrukim
uporabama, koje su sada postale normom jer se jedan korisnik ¢esto visSestruko koristi vezom
(npr. gledanje TV-a i uporaba drustvenih mreza) te se jednom vezom cesto istovremeno
koristi vise korisnika (npr. za kucanstva s djecom, MSP-ove 1 organizacije kao $to su Skole i
knjiznice).

Na temelju analize trendova u tehnologiji 1 potraznji moze se zakljuciti da ¢e pruzanje
mnogih proizvoda, usluga i aplikacija biti odrzivo samo tamo gdje se do fiksne ili bezi¢ne
pristupne tocke u blizini krajnjeg korisnika upotrebljavaju opticke mreze'?. Opticki kablovi
trenutacno su preporuceni medij i za vezu izmedu osnovne mreze i zavr$nih podmreza za 5G
beZi¢ni pristup .

Tijekom javnog savjetovanja Europske komisije o potrebama u pogledu brzine i kvalitete
interneta nakon 2020. i mjerama za zadovoljenje tih potreba do 2025.'* otkrivena su jasna
o¢ekivanja u pogledu poboljSanja kvalitete usluge fiksne internetske povezivosti do 2020.,
posebno u pogledu brzine prijenosa prema korisniku'® (iznad 1 Gbps) i u&inkovitosti (krace
od 10 milisekunda) i potvrdena je sve veca vaznost drugih znacajki, osim brzine
preuzimanja,'® za fiksnu i mobilnu povezivost. Ta se o&ekivanja sve vise ukljutuju u

. - . . y Lo 17
nacionalne planove za razvoj Sirokopojasnog pristupa u drzavama ¢lanicama .

dostupnom brzinom preuzimanja i ucitavanja. otpornosti, parametara povezanih s greSkama i latentnosti i njihovih varijacija. Mrezna
ucinkovitost moze se smatrati slicnom neovisno o tome razlikuje li se iskustvo krajnjeg korisnika zbog razli¢itih znacajki medija kojim se
mreza u konacnici povezuje s prikljuénom tockom mreze.

"2 Opticko vlakno prenosi signale brzinom svjetlosti i ima raspon uginkovitosti za pruzanje kvalitetnih, simetri¢nih veza desecima
kilometara. Tehnologije za jacanje bakrene mreze koje najviSe obecavaju trenuta¢no imaju ucinkovit raspon od otprilike 250 metara, a za
ostatak mreze oslanjaju se na opticka vlakna. Nadogradene kabelske mreze (HFC) uporabom obitelji standarda DOCSIS za povecanje
ucinkovitosti oslanjaju se na vlakno barem do takozvanog optickog ¢vora.

13 Poznate i kao ,, backhaul”. Vidi totku 4.3. Akcijskog plana za 5G.

!4 Javno savjetovanje provedeno je od 11. rujna do 7. prosinca 2015. Potpuno izvjeiée dostupno je nahttps:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020.

1559 9% ispitanika smatra da ée im 2025. trebati fiksna brzina preuzimanja veéa od 1 Gbps; samo 8 % smatra da ¢e im 2025. trebati brzina
preuzimanja manja od 100 Gbps;

1 Velik broj podsjetio je na vaznost brzine uéitavanja i simetrije.

17 Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Luksemburg, Slovenija, Svedska, vidi slike 22. i 23. prateéeg Radnog dokumenta sluzbi.
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Stanjem Sirokopojasne povezivosti u Europi i postoje¢im trendovima u pogledu njezine
modernizacije ne¢e se zadovoljiti sve vece potrebe za boljim i brzim internetom koji
omogucuju mreze vrlo visokog kapaciteta. One su gradanima i poduze¢ima potrebne za
razvoj, pruzanje i uporabu robe, aplikacija i usluga na internetu diljem Europe. Uspjeh e-
trgovine, pouzdanost aplikacija e-zdravstva, dozivljaj korisnika s video 1 audio sadrzajem pri
igranju videoigara i streamingu ovise o kvaliteti mreza.

Mreze vrlo visoke kvalitete nuzne su i kako bi se u potpunosti mogle ostvariti moguénosti za
rast naSeg europskog digitalnog gospodarstva. Trenutnim prijenosom i visokom pouzdanoscu
omoguc¢it ¢e se suradnja stotina strojeva u stvarnom vremenu u industrijskom,
profesionalnom ili doma¢em okruZenju. Sveprisutno$¢u ¢e se omoguciti automobilima da
samostalno voze. Ucinkovitost i pouzdanost veza klju¢ni su ¢imbenici kojima se lije¢nicima
omogucuje da na daljinu obavljaju operacije, a gradovima da prilagode potroSnju energije ili
semafore potrebama u stvarnom vremenu. Visokim brzinama ucitavanja / preuzimanja
poduze¢ima ¢e se omoguciti odrzavanje videokonferencija visoke rezolucije (HD) s viSe
sudionika na razli¢itim mjestima ili rad sa zajedni¢kim softverom u oblaku. Studenti bi trebali
mo¢i pohadati studij sveucilista u drugim drZzavama ¢lanicama.

Mreze vrlo visokog kapaciteta potrebne su za osiguranje teritorijalne kohezije kako bi svaki
gradanin u svakoj zajednici u Europi mogao biti dio jedinstvenog digitalnog trzista i od njega
imati koristi.

Mreze vrlo visokog kapaciteta postaju nuzne za rast, zaposljavanje, konkurentnost i koheziju
u Europi. Da bi se moglo preciznije definirati kako bi trebala izgledati buduca internetska
povezivost Europe, u ovoj Komunikaciji utvrduje se niz ciljeva za uspostavu mreze do 2025.
Cilj im je izgradnja gigabitskog drustva koje se oslanja na mreze vrlo visokog kapaciteta
kojima ¢e se osigurati da svi mogu uZzivati koristi jedinstvenog digitalnog trzista.

3. UTVRDPIVANIJE VIZIJE I CILJEVA ZA BUDUCU INTERNETSKU POVEZIVOST NA

JEDINSTVENOM DIGITALNOM TRZISTU

Ciljevi utvrdeni u Digitalnoj agendi za Europu pokazuju koristi uspostave dugoro¢nih ciljeva
jer su postupno postali referentna tocka za javnu politiku, na primjer, za propise 1 smjernice u
pogledu europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI), Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF) i1 drzavnih potpora za Sirokopojasni pristup. lako nisu obvezujuéi, ti su ciljevi
ukljuceni u nacionalne planove za razvoj Sirokopojasnog pristupa gotovo svih drzava
¢lanica'®. S ciljevima su &esto uskladeni i planovi ulaganja privatnog sektora i napori koji se
ulazu u istrazivanje i inovacije.

Iako su ciljevi povezivosti iz 2010. vaze¢i do 2020. i njima su osigurani stabilni izgledi
politika tijekom deset godina, sada su potrebni komplementarni dugoroc¢niji ciljevi za
uskladivanje vremenskog okvira za ulaganja u infrastrukturu, tehnoloski razvoj i prethodno
navedene buduce potrebe. Oni ¢e sluziti kao mjerljive 1 ostvarive referentne vrijednosti za
donositelje odluka u privatnom i javnom sektoru koje se temelje na postoje¢im ulaganjima u
mreze do 2025. 1 nakon nje te ih poticu.

' Vidi odjeljak 3.2 prateéeg radnog dokumenta shuzbi.



3.1. Gigabitska povezivost19

Za optimizaciju ulaganja u nove mreze vrlo visokog kapaciteta vazno je prilagoditi prioritete.
Fizicka mjesta ili internetska ¢voriSta na kojima se ljudi okupljaju ili koja posjecuju radi
ucenja, rada ili pristupanja javnim uslugama i na kojima se na temelju jednog prikljucka
osigurava pristup internetu za vise korisnika pokretaci su socioekonomskog razvoja. Ta su
mjesta okosnica rasta, obrazovanja, inovacija i kohezije u Europi. Osim poduzeca, ona obi¢no
obuhvacaju skole i knjiznice, istrazivacke centre i razli¢ite javne sluzbe. U digitalnom svijetu
oni moraju biti najnapredniji u pogledu gigabitske povezivosti kako bi europskim gradanima
mogli pruzati najbolje usluge i aplikacije.

Gigabitska povezivost potrebna je za inovativne na¢ine podu¢avanja i utenja”® kako bi se
mogli upotrebljavati azurni materijali, alati i tehnike ucenja, a u€enici ste¢i digitalne vjestine.
Kako bi mogla u potpunosti iskoristiti dostupne obrazovne usluge na internetu, $koli od 20
razreda s po 25 ucenika ve¢ bi danas trebale brzine od 700 Mbps za istovremenu uporabu.

Sve veci broj poduzeca i industrija, posebno poduzeéa s visokom razinom digitaliziranosti*,
trebat ¢e gigabitsku povezivost za stvaranje novih aplikacija i poslovnih modela za
konkurentniju proizvodnju, distribuciju i prodaju robe i usluga. Za buduéu konkurentnost
svega od proizvodnih sustava do postupaka naruivanja i isporuke, od pohrane i analize
podataka do unutarnjih i vanjskih komunikacija potreban je ekonomican pristup takvoj
povezivosti.

Buduéi da se javne usluge sve viSe pruzaju internetom, javnim upravama potrebna je
gigabitska povezivost kako bi mogle usporedno pruzati besprijekorne usluge mnogim
gradanima 1 poduze¢ima. U prometnim ¢voriStima gigabitskom povezivoSéu olakSava se
uporaba intermodalnog prometa utemeljenog na inovativnim aplikacijama.

Pozitivna je nuspojava da mjesta poput knjiznica, Zeljeznickih postaja te zavoda za
zaposljavanje ili osposobljavanje mogu, nudeci gradanima priliku da isprobaju i ispitaju
najnaprednije digitalne alate, medu ostalim nudeéi pristup internetu s pomocu javno
dostupnih bezi¢nih veza, poticati upoznavanje s gigabitskim pristupom internetu i potraznju
za tim pristupom.

Pruzanjem gigabitske povezivosti na takvim zariStima (npr. najmanje 200 000 skola i
200 000 zgrada tijela javne uprave te poslovnih parkova u kojima se okupljaju mala
poduzeéa) obuhvatit ¢e se veliki broj korisnika uz ogranicene troSkove, a to ¢e imati
pozitivne ucinke prelijevanja na Sire gospodarstvo i druStvo. Time ¢e se vjerojatno potaknuti
prosirenje lokalnih fiksnih mreza, ¢ime ¢e se poduprijeti poboljSanje pokrivenosti bezicnim
5G mrezama pruZanjem vecih sposobnosti backhaula. Oba navedena ulinka trebala bi
dovesti do bolje ponude fiksne i mobilne povezivosti na trziStu za veéi broj manjih poduzeca
1 kucanstava dok ¢e izloZenost krajnjih korisnika konkurentnim ponudama usluga koje se
pruzaju preko mreza vrlo visokog kapaciteta vjerojatno potaknuti potraznju, ¢ime ¢e se
poboljiati gospodarska opravdanost daljnjih ulaganja®*. Ulaganja u internetsku povezivost tih
socioekonomskih pokreta¢a stoga ¢e koristiti mnogo ve¢em moguéem broju korisnika u
europskom digitalnom gospodarstvu i drustvu.

' Gigabitsku povezivost treba shvacati kao troskovno ucinkovitu simetriénu internetsku povezivost kojom se ostvaruje brzina prijenosa
prema korisniku i od korisnika od najmanje 1 Gbps.
0 Otvaranje obrazovanja inovativnom poduéavanju i uéenju s pomoéu novih tehnologija i otvorenih obrazovnih resursa , COM(2013) 654

2! poduzeéa koja se u velikoj mjeri koriste digitalnim tehnologijama, npr. dijeljenje informacija elektroni¢kim putem ili drustvene mreze.

22 7a dokaze da sektoru telekomunikacija potraznja odgovara ponudi i da se ograni¢enim brzinama prijenosa prema korisniku i od korisnika
mogu ogranicti vrste uporabe i aplikacija koje bi inace mogle nastati, vidi odjeljak 2.2. prate¢eg radnog dokumenta sluzbi Komisije.



Strateski ciljevi za 2025.: gigabitska povezivost za sve glavne pokretace
socioekonomskog razvoja kao sto su Skole, prijevozna ¢vorista i glavni pruzatelji javnih
usluga23 te poduzeca s visokom razinom digitaliziranosti.

3.2. 5G povezivost visoke u¢inkovitosti

Osim sve zahtjevnije povezivosti za medijske aplikacije, besprijekorna, zajednicka, fiksna 1
bezi¢na infrastruktura koja nudi raspon razina pouzdanosti i kvalitete usluga koje kontroliraju
korisnici 1 koja je prilagodena poslovnim potrebama bit ¢e potrebna i za profesionalne
komunikacije u industrijskom i usluznom sektoru, na primjer za automobilske, prijevozne,
proizvodacke, zdravstvene usluge te zastitne i hitne usluge nove generacije.

Komunikacije na temelju 5G tehnologije temeljit ¢e se na povezivosti na 4G mreze za
potrebe prijenosa mobilnih podataka te na fiksnim mreZzama, ¢ime ¢e se omoguciti trenuta¢no
odvojenim infrastrukturama da integriraju svoje usluge u visokokvalitetne, globalne,
sveprisutne ,,virtualne mreze” koje se mogu programirati. Za to ¢e biti potrebno rano
iskoristavanje radiofrekvencijskog spektra uskladenog na razini EU-a, brza dostupnost novog
spektra poput pojasa od 700 Mhz za pokrivenost ruralnih podruc¢ja i uporabu u zatvorenim
prostorima u gradovima te bolja koordinacija dodjele spektra u cijeloj Europi** u cilju
postizanja ranog vodstva kao i rasirene opticke mreze za backhaul vrlo visokog kapaciteta od
stupova i malih ¢elija.

Ocekivane nove usluge dijelit ¢e klju¢nu infrastrukturu i zajedni¢ku 5G tehnologiju, a njima
ée se korisnicima i predmetima ,,u pokretu”” omoguéiti da uvijek budu potpuno povezani u
gradskom prijevozu, duz medugradskih koridora pa ¢ak i u zraku (npr. dronovi za logistiku).
Ocekuje se da ¢e industrijske zone, cestovni koridori i Zeljezni¢ke veze biti klju¢na podrucja
za prvu fazu novih aplikacija®. Za odrzivost nekih od tih novih aplikacija bit ée potrebno
osigurati istovremenu dostupnost usluga utemeljenih na 5G tehnologiji u svim drzavama
Clanicama kako bi se omogucio kontinuitet pruzanja usluga preko granica i dovoljne
ekonomije razmjera. Komisija stoga predlaze u nastavku zajednicki privremeni cilj
podupiranja zajednickog rasporeda uspostavljanja mreze predloZzenoga u akcijskom planu za
5G.

U nedavnom istrazivanju®’ procjenjuje se da bi se uspjesnim uvodenjem 5G tehnologije
mogle ostvariti koristi u vrijednosti od otprilike 113 milijarde EUR godiSnje za Cetiri
industrije (automobilsku, zdravstvenu, prometnu 1 komunalije) koje ¢e se protezati na
poduzeéa, potrosace i Sire drustvo. Nadalje, uvodenjem 5G tehnologije moglo bi se potaknuti
stvaranje viSe od dva milijuna radnih mjesta u EU-u.

StrateSki ciljevi za 2025.: kontinuirana pokrivenost svih urbanih podruéja28 i svih
glavnih kopnenih prometnih pravaca 5G tehnologijom”.

# To obuhvaca: npr. osnovne i srednje $kole, Zeljeznitke postaje, luke i zraéne luke, zgrade lokalne uprave i samouprave, sveudilista,
itrazivacke centre, operacijske dvorane i stadione.

U skladu s predlozenim Zakonikom.

2 5G ¢e bez problema postojati zajedno s komplementarnim tehnologijama koje se veé uvode, na primjer za komunikaciju kratkog dometa
od vozila do vozila i od vozila do infrastrukture (ITS-G5).

2 U pogledu kopnenih prometnih pravaca te ovisno o razmatranoj usluzi prijevoza, vodit ée se ra¢una o tekué¢im ulaganjima u tehnologije C-
ITS-a uz osiguravanje koordinacije s relevantnim dionicima, mjera 4. Akcijskog plana za 5G.

27 Utvrdivanje i kvantifikacija klju¢nih socioekonomskih podataka kojima ¢e se poduprijeti stratesko planiranje za uvodenje 5G tehnologije
u Europi, SMART 2014/0008.

» Prema definiciji: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities %E2%80%93_the EU-
OECD_functional urban_area_definition.

¥ Autoceste, drzavne ceste i Zeljeznice u skladu s definicijom transeuropskih prometnih mreza.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

Privremeni cilj za 2020.: dostupnost 5G povezivosti kao potpune usluge na trzistu u
najmanje jednom velikom gradu u svakoj drzavi ¢lanici nakon uvodenja na trziste
2018.

3.3. Bolja povezivost u ruralnim podrucjima

Internetska povezivost moze u veéini ruralnih i udaljenih podru¢ja imati bitnu ulogu u
sprjecavanju digitalnog jaza, izolacije i raseljavanja smanjivanjem troSkova dostave robe i
usluga ¢ime se djelomi¢no moze nadomjestiti udaljenost. Poduze¢a mogu smanjiti troskove
uporabom videokonferencija, pristupom uslugama uprave na internetu, e-trgovinom ili
pohranjivanjem podataka u oblaku. Ruralni razvoj i moderna poljoprivreda sve se vise
oslanjaju na internetske aplikacije kojima se pruza potpora turizmu, nadzoru usjeva s pomocu
senzora i uporabi dronova u trgovini i poljoprivredi.

Sva europska ruralna i urbana kuc¢anstva trebala bi imati pristup minimalnoj razini fiksne ili
bezi¢ne povezivosti. Da bi se povezivost mogla smatrati primjerenom 2025., morat ¢e biti
mnogo veceg kapaciteta nego danas. U Europi u kojoj se danas uvode fiksne mreZe nove
generacije 1 4G mobilna tehnologija ruralna podrucja zaostaju u oba pogleda.

Najvec¢i je izazov postizanje pokrivenosti posljednjih 5 % kucanstava i poduzeca, ali
ekonomi¢na nadogradnja dostupna je na temelju bezi¢nih i fiksnih rjeSenja. U skladu s
ciljevima Digitalne agende za Europu 2020., veze brzine 100 Mbps trebale bi do 2025. biti
dostupne svim kuéanstvima te bi se trebao nastaviti daljnji razvoj prema veéem kapacitetu
pruzanja podataka. Taj cilj treba staviti u kontekst Sire ambicije postizanja pristupa
povezivosti za prijenos mobilnih podataka na cijelom podrucju, odnosno u svim mjestima u
kojima ljudi Zive, rade, putuju i okupljaju se.

StrateSki ciljevi za 2025.: sva europska ruralna ili urbana kuéanstva imat ¢e pristup
internetskoj povezivosti brzine prijenosa prema korisniku od najmanje 100 Mbps koja
se moZe nadograditi na gigabitsku brzinu.

4. OSTVARIVANJE GIGABITSKE INTERNETSKE POVEZIVOSTI ZA JEDINSTVENO DIGITALNO

TRZISTE

Procjenjuje se da ¢e za ostvarivanje navedene vizije i ciljeva za 2025. trebati uloziti otprilike
500 milijardi EUR tijekom ovog desetljeca, Sto je dodatnih 155 milijardi EUR viSe nego u
slu¢aju jednostavnog nastavka trenda tekucih ulaganja u mreZzu i napora usmjerenih na
modernizaciju pruZatelja povezivosti*’.

Stoga treba prilagoditi okvir politike i pravni okvir za ulaganja kako bi se osigurali uvjeti u
kojima se mogu na ekonomican nacin vrSiti dodatna ulaganja.

4.1. Odgovarajuci regulatorni okvir za povezivost

Regulatorni okvir EU-a za telekomunikacije iz 2012. bio je usmjeren na stvaranje
konkurentnih trzista, otvaranje uskih grla i omogucivanje pristupa klju¢noj infrastrukturi.
Njime je znatno olakSan ulazak na trziSte i1 osiguralo se viSe trziSnog natjecanja, nize cijene i
bolja kvaliteta usluga za privatne i poslovne korisnike. lako ¢e se propisima za sljedece

% Na temelju studije Analysys Masona (SMART 2015/0068) i procjena Komisije. Vidi dalje prate¢i radni dokument sluzbi Komisije,
odjeljak 4.4.
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zaStite potrosaca, njima ¢e se takoder tamo gdje je to moguce pojednostavniti regulatorna
intervencija i viSe ¢e se raditi na uspostavi stabilnih i uskladenih uvjeta za ulagace, operatore
1 pruzatelje usluga na unutarnjem trziStu. Tim propisima osigurat ¢e se i snazniji poticaji
razli¢itim dionicima, povijesnim operatorima i njithovim konkurentima za uvodenje fiksnih 1
mobilnih mreza vrlo visokog kapaciteta koje se u prvom redu financiraju na trzistu, a trajnim
trziSnim natjecanjem i izborom osigurat ¢e se njihova uporaba. Na tom se proSirenom izazovu
1 strateskim ciljevima iz ove Komunikacije stoga temelje regulatorni ciljevi koje Komisija
predlaze u Zakoniku.

S obzirom na buduée potrebe jedinstvenog digitalnog trziSta za internetskom
povezivosti, u predloZenom Zakoniku pristup povezivosti vrlo visokog kapaciteta i
njezina uporaba navode se kao regulatorni cilj uz postojece ciljeve promicanja trziSnog
natjecanja, doprinosa unutarnjem trZiStu i promicanja interesa gradana.

Poticaji za uspostavu i uporabu mreza vrlo visokog kapaciteta na konkurentnim trZistima

Kako bi se ostvarili odgovarajuci poticaji za ulaganja u internetsku povezivost, predlozenim
Zakonikom uvode se ciljane promjene regulacije trziSta kojima se nastoji omoguciti stvaranje
odgovaraju¢eg povrata na nova ulaganja u odnosu na rizike, ¢ime se medunarodnoj
investicijskoj zajednici osigurava predvidivost u cijeloj Europi i ostavlja dovoljno prostora za
prilagodbu lokaliziranim mreznim uvjetima.

Regulacija ¢e biti u€inkovitija ako se bude temeljila na podrobnom lokalnom poznavanju sve
raznolikijeg mreznog okruzenja s razliitim lokalnim, nacionalnim i multinacionalnim
dionicima. Intervencije ¢e biti prilagodene zemljopisnim podru¢jima u kojima postoji
vladaju¢i polozaj na trziStu te stvarnim izgledima da ¢e bivsi monopolist i alternativni
operatori uspostaviti mrezu. Kartiranjem ¢e se omoguciti stvaranje zajednicke politike 1
utvrdit ¢e se prilike za privatna ulaganja ili potreba za javnim ulaganjima te podrucja u
kojima se lokalnim inicijativama mogu ukloniti prepreke i poticati potraznja. Tako ¢e se
regulatorima omoguciti da povecaju transparentnost u pogledu planova uspostavljanja mreze
kako bi se ulagacima omogucila veca predvidljivost i zastita. To ¢e biti posebno vazno kako
bi se moglo osigurati da rjede naseljena podrucja dobiju bolju internetsku povezivost.

PredloZenim Zakonikom zahtijeva se od regulatora da opiSu svoje namjere u pogledu
ulaganja u mrezu te se javnim tijelima omogucuje da traze ulagace u podrucja u kojima
usluge nisu dovoljno razvijene.

Infrastrukturno trziSno natjecanje jedan je od najucinkovitijih nafina za pruzanje nove ili
nadogradene internetske povezivosti u podrucjima u kojima zbog gusto¢e naseljenosti (ili
broja poduzeca) moze postojati visSe mreza. Ulaganja u nove mreze vrlo visokog kapaciteta
utjeCu 1 na dinamiku trziSnog natjecanja povecavanjem mogucnosti za diferencijaciju.
U¢inkovitim pristupom komunalnoj infrastrukturi poput kanala i stupova koji su u vlasnistvu
poduzetnika sa znaCajnom trziSnom snagom oslobadaju se mogucénosti trzi§nog natjecanja i
ulaganja 1 to bi trebalo biti prvo sredstvo za rjeSavanje problema uskih grla. Potrebu za
drugim veleprodajnim sredstvima za poticanje uéinkovitog trziSnog natjecanja na temelju
pristupa trebalo bi ocjenjivati u svjetlu postoje¢ih trziSnih sporazuma izmedu operatora i
maloprodajnih izbora koji su ucinkovito dostupni krajnjim korisnicima. Stoga regulatorne
intervencije nece vise nego Sto je to nuzno utjecati na odluke operatora o ulaganjima i njima
¢e se osiguravati konkurentni ishodi.

PredloZenim Zakonikom daje se prednost onim sredstvima za omogudivanje pristupa
mreZi kojima se izravno podupire uspostavljanje konkurentne infrastrukture kad god je




to moguce i on Ce se temeljiti na maloprodajnim izborima koji su ve¢ dostupni krajnjim
korisnicima.

U podru¢jima u kojima infrastrukturno trziSno natjecanje mozda nije realisti¢no, zajednickim
ulaganjem konkurentnih operatora omogucuje se zajedni¢ko pokrivanje troSkova, smanjenje
rizika, prevladavanje prepreka razmjera s kojima se suoCavaju mali operatori i odrZivo
maloprodajno trzi§no natjecanje tijekom vremena koje manje ovisi o regulaciji. Stoga bi
operatorima sa znacajnom trziSnom snagom koji su skloni takvim zajednickim ulaganjima u
mreze vrlo visokog kapaciteta trebalo omoguciti da se razlikuju od konkurenata koji ne ulazu.
Tako se sve sudionike moze potaknuti da uloze nuzni kapital.

Poslovnim modelima utemeljenima na prodaji veleprodajnog pristupa mrezi maloprodajnim
operatorima mogu se smanjiti rizici trziSnog natjecanja, privuci ,,strpljivi” kapital kojim se
podupiru dugorocnija ulaganja u mreze vrlo visokog kapaciteta i tako ukloniti razlika izmedu
komercijalnih i nekomercijalnih podrucja uspostave mreze. Taj relativno novi poslovni model
koji se sve vise $iri zasluzuje jasniji i jednostavniji regulatorni tretman u slucajevima kada se
utvrdi da takvi operatori imaju zna¢ajnu trziSnu snagu.

PredloZzenim Zakonikom utvrduju se predvidljivi regulatorni uvjeti za promicanje
zajednickih ulaganja i iskljuivo veleprodajnih poslovnih modela ¢ime se olakSava
uspostava mreZza vrlo visokog kapaciteta u najudaljenijim dijelovima prigradskih i
ruralnih podrucdja.

Krajnji korisnici u zahtjevnijim podrucjima mogu biti voljni unaprijed uloziti u opticke veze
visokog kapaciteta do njihovih domova, pojedinacno ili u okviru mehanizama objedinjavanja
potraznje. Ta financijska obveza trebala bi biti moguca na temelju posebnog ugovora kojim
se omogucuje placanje u pristupacnim dugorocnim obrocima pod uvjetom da krajnji korisnik
zadrzi pravo promijeniti pruzatelja usluge nakon najdulje 24 mjeseca.

PredloZenim Zakonikom pojaSnjava se da su pla¢anja za veze u dugoro¢nim obrocima u
skladu s propisima o zastiti krajnjih korisnika.

Propisi o spektru za mobilnu povezivost i 5G

EU je prvi razvio 4G bezi¢nu tehnologiju, ali je kasnio s njezinim uvodenjem u odnosu na
druge napredne regije. ZakaSnjelo 1 fragmentirano dodjeljivanje odgovarajuceg spektra u
drzavama clanicama ima izravan negativni utjecaj na pokrivenost bezicnom mrezom i na
ukupnu gustoc¢u korisnika u Europi. Takvim kaSnjenjima, ako se budu ponavljala, ugrozit ¢e
se uspjesno uvodenje 5G tehnologije u Europi i novih inovativnih usluga.

Osim brzih postupaka dodjele spektra za elektronicke komunikacije, koji ukljucuju jasne
rokove kada se spektar mora dati na raspolaganje trziStu, ulaga¢ima u bezi¢ni Sirokopojasni
pristup nove generacije potrebna je veca predvidljivost 1 uskladenost u pogledu buducih
modela licenciranja i klju¢nih uvjeta za dodjelu ili obnovu nacionalnih prava na uporabu
spektra. To uklju¢uje minimalno trajanje dozvole kako bi se osigurao povrat na ulaganja, vise
prostora za trgovanje spektrom i iznajmljivanje spektra i uskladenost i objektivnost
regulatornih mjera za oblikovanje trzista (rezervirane cijene, oblikovanje drazbe, blokovi 1
gornje granice spektra, iznimne rezervacije spektra ili obveze veleprodajnog pristupa). S
druge strane, operatori bi se trebali obvezati ucinkovito upotrebljavati spektar koji im je
dodijeljen.

PredloZenim Zakonikom uspostavljaju se klju¢na nacela za dodjelu spektra u Uniji,
novi instrumenti na razini Unije za utvrdivanje rokova za dodjelu dozvola i njihovo




trajanje (najmanje 25 godina) i uzajamno preispitivanje nacionalnih regulatora u cilju
osiguranja uskladene prakse dodjele.

Obveze pokrivenosti u dozvolama za uporabu spektra u¢inkovit su alat za uklanjanje praznina
u bezi¢noj povezivosti i za osiguranje visokokvalitetne pokrivenosti stanovniStva i podrucja
EU-a. Iako se obveze pokrivenosti ve¢ u velikoj mjeri upotrebljavaju, treba ih bolje
prilagoditi ciljevima do 2025. iz ove Komunikacije, posebno u pogledu glavnih prometnih
pravaca i ruralnih podrucja. Operatori moraju moc¢i brzo uvesti guS¢e mreze utemeljene na
malim ¢elijama. Regulatorima su potrebni dodatni alati za uklanjanje lokaliziranih praznina u
pokrivenosti (bijele tocke), na primjer olakSavanjem dijeljenja mreze.

PredloZenim Zakonikom promice se uskladeni pristup obvezama pokrivenosti,
uvodenju malih éelija i dijeljenju mreZze, ¢ime se poticu uvodenje 5G tehnologije i
ruralna povezivost.

Zajednickom uporabom spektra na temelju opéeg odobrenja ili pojedina¢nih prava na
uporabu moze se omoguciti u¢inkovitije i intenzivnije iskoriStavanje tog ogranic¢enog resursa.
To je posebno vazno za nove pojaseve spektra vrlo kratkog dometa (,,milimetara’) koji su
predvideni za 5G komunikacije. Korisnici radiofrekvencijskog spektra na temelju opceg
odobrenja zasluzuju veéu regulatornu zastitu od Stetnih smetnji unutar spektra. Uklonit ¢e se
prepreke uvodenju pristupnih tocaka za beZzicni pristup i olakSat ¢e se pristup krajnjih
korisnika zajednickim bezi¢nim vezama.

PredloZenim Zakonikom olakSava se dijeljenje spektra u 5G mrezama i promice se
pristup krajnjih korisnika povezivosti utemeljenoj na bezi¢nom (wi-fi) pristupu

Poticanje uporabe na temelju konkurentnih trzista, izbora potrosaca i prihvatljivih tarifa

Mrezama vrlo visokog kapaciteta ostvaruju se povrat na ulaganja i Sire gospodarske koristi
samo ako ih gradani i poduzecéa upotrebljavaju. Iako na to utje¢u brojni razli¢iti ¢imbenici,
propisima se moraju osigurati konkurentna trziSta i izbor za potroSace. PredloZzenim
Zakonikom osigurava se, medu ostalim, da krajnji korisnici mogu u potpunosti iskoristiti
svoje pravo na promjenu operatora, ukljucuju¢i kada sklapaju ugovore za pakete usluga
pristupa internetu ili komunikacijskih usluga i drugih roba ili usluga (kao $to su uredaji ili
sadrzaj).

PredloZenim Zakonikom moderniziraju se prava krajnjih korisnika na promjenu
operatora, ukljucujuci u pogledu paketa usluga.

lako je sada pozornost viSe usmjerena uspostavu i uporabu povezivosti vrlo visokog
kapaciteta, nikome ne bi trebao biti uskraéen pristup osnovnoj povezivosti. lako su drugi
instrumenti politika prilagodeniji za promicanje uvodenja mreze u izoliranim podrucjima,
univerzalnu uslugu bi trebalo upotrijebiti kako bi se osiguralo da ¢lanovi ranjivih drustvenih
skupina mogu ostvariti pristup prihvatljivim osnovnim uslugama, ako im trziSte to ne osigura.

PredloZenim Zakonikom osigurava se da ranjivi krajnji Korisnici imaju pravo na
pristupacan ugovor o povezivosti.

Propisi prilagodeni novim komunikacijskim uslugama i unutarnjem trzistu
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Internetskom povezivoséu omoguceni su novi oblici elektronickih komunikacijskih usluga
koji imaju velike koristi za krajnje korisnike. Sektorskim propisima ne bi se trebalo
naruSavati trziSno natjecanje izmedu tradicionalnih operatora i novih komunikacijskih
platformi ve¢ bi se preostala pitanja u pogledu krajnjih korisnika trebala rijeSiti na
proporcionalan 1 nediskriminacijski nacin na temelju relevantnih znacajki predmetnih usluga.
Pruzatelji usluga 1 krajnji korisnici trebali bi pod jednakim uvjetima imati koristi od pravog
unutarnjeg trzista usluga s primjerenom zastitom u svim podrucjima, kao Sto je sigurnost.
Jednakim uvjetima trebalo bi se osigurati i da mrezni operatori nisu u nepovoljnom polozaju
kada pruzaju 1 komunikacijske usluge.

PredloZenim Zakonikom osigurava se posteno unutarnje trZiSte najve¢im moguéim
uskladivanjem glavnih propisa za krajnje korisnike koja su prilagodena sektoru i koja
se prema potrebi primjenjuju na razlicite kategorije usluga.

Model upravljanja kojim se osigurava regulatorna stabilnost i uskladenost

Ucinkovit sustav upravljanja temelji se na suradnji snaznih i neovisnih nacionalnih regulatora
s odgovaraju¢im ovlastima koji rade zajedno s Komisijom u pojacanoj institucionalnoj
strukturi (BEREC) s odgovaraju¢im zadacama 1 s strukturiranim pristupom strateSkim
stru¢njacima u podrucju politike spektra (posredstvom RSPG-a). Zajednicki cilj trebao bi biti
da se, na temelju iskustva i stru¢nosti koju su stekli BEREC i nacionalni regulatori
primjenjujuéi postoje¢i okvir, novi Zakonik primjenjuje na dosljedan i predvidljiv nacin
usmjeren na buduénost u cilju ostvarivanja dugoro¢nih interesa krajnjih korisnika na
konkurentnom unutarnjem trzistu.

Kodeksom se predlaze uspostava uclinkovitijeg sustava regulatora elektronickih
komunikacija EU-a u cilju ustrajne provedbe regulatornog okvira za razvoj unutarnjeg
trzista.

4.2. Akcijski plan za 5G

Komisija predlaze i akcijski plan za 5G za poticanje koordiniranog pristupa uspostavi
infrastruktura za 5G tehnologiju koja ¢e imati vaznu ulogu u buducoj internetskoj povezivosti
Europe. Time ¢e se otvoriti potpuno nove prilike za inovacije, ne samo u sektoru
komunikacija ve¢ i u cijelom gospodarstvu i drustvu. Za uspostavu infrastrukture za novu 5G
tehnologiju potreban je odgovarajuéi stupanj koordinacije medu drzavama ¢lanicama te medu
razli¢itim sektorima u cilju poticanja ulaganja. Akcijskim planom nastoji se ostvariti takva
koordinacija na temelju niza ciljanih djelovanja koja su vecinom dobrovoljne prirode.
Zajedno s predlozenim Zakonikom, njime bi se Europi trebali osigurati alati za natjecanje u
podrucju 5G tehnologije u cilju ostvarenja njezine medunarodne konkurentnosti.

Komisija poziva drZave ¢lanice da podrze akcijski plan za 5G i suradivat ¢e sa svim
dionicima kako bi osigurala njegovu u¢inkovitu provedbu.

4.3. Javna potpora ulaganjima

Zakonodavnim i regulatornim mjerama mogu se ukloniti prepreke, pojacati poticaji za trziSno
natjecanje, osigurati veca predvidljivost za ulagace te nizi troSkovi uspostave mreze. Ciljevi
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internetske povezivosti za 2025. utvrdeni su na razini na kojoj bi ve¢inom trebali biti
dostupni komercijalnim operatorima. Medutim, da bi se povecala potencijalna gospodarska
privlacnost za privatne ulagace u najtezim podruc¢jima, bit ¢e nuzno javno financiranje.

Do danas se financiranje iz europskih strukturnih i investicijskih fondova pruzalo ve¢inom u
obliku bespovratnih sredstava. Regulatornim okvirom za europske strukturne i investicijske
fondove za razdoblje 2014. — 2020. uvedena je nova mogucénost za uporabu financijskih
instrumenata u ovom podrucju, $to je istaknuto u Komunikaciji o Planu ulaganja za Europu u
kojoj se trazi udvostrucavanje uporabe financijskih instrumenata u okviru tih fondova.
Instrumentom za povezivanje Europe i Europskim fondom za strateska ulaganja predvideni
su prilagodeni financijski instrumenti za male i velike projekte za Sirokopojasni pristup ili se
oni mogu kombinirati za podupiranje posebnih fondova i platformi. Tehni¢ka pomo¢ moze se
pruzati iz Europskog savjetodavnog centra za ulaganja.

Sirokopojasni pristup &esto se u najudaljenijim podru¢jima financira bespovratnim
sredstvima jer bi inaCe to financiranje bilo neprofitabilno. Medutim, javnim doprinosom u
obliku financijskih instrumenata mogu se privu¢i dodatna dugoro¢na privatna ulaganja
smanjenjem kratkoro¢nih rizika za uspostavu mreze u podru¢jima u kojima se dugorocno
moze ostvariti pozitivna gospodarska vrijednost. Spajanjem, odnosnom kombiniranjem obje
vrste javnog financiranja u podruc¢jima koja imaju gospodarski potencijal za mreze vrlo
visokog kapaciteta, bespovratna sredstva mogu se ograniciti na minimum koji je nuZan za
povecanje gospodarske privlanosti neprofitabilnih potpodru¢ja uz postizanje najvece
moguce ukljucenosti privatnog sektora u Sirim podrucjima.

Kako bi mogle najbolje iskoristiti u¢inak poluge javnog financiranja spojenim instrumentima
u mreze vrlo visokog kapaciteta u cijeloj Europi, drzave c¢lanice moraju upotrijebiti
odgovarajuéu mjesavinu bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata te
komplementarnih mjera izmedu razliitih programa financiranja EU-a 1 nacionalnih

31
programa’ .

Instrument za povezivanje Europe (CEF) instrument je EU-a koji je posebno namijenjen za
podupiranje transeuropskih mreza. Medutim, njegovim trenutaénim proraunom moze se
podupirati samo uska podskupina Sirokopojasnih projekata, odnosno inovativni projekti
utemeljeni na najmodernijoj tehnologiji koji se mogu replicirati i to samo uporabom
financijskih instrumenata. Postojece i buduce financiranje EU-a na svim razinama trebalo bi
pojednostavniti 1 uciniti fleksibilnijim kako bi se omogucilo spajanje financijskih
instrumenata 1 bespovratnih sredstava. U kontekstu srednjoroCnog preispitivanja
viSegodisnjeg financijskog okvira®® Komisija predlaze mjere za olak$avanje kombiniranja
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova s Europskim fondom za strateSka ulaganja u
svim podru¢jima, ukljucujuci Sirokopojasni pristup.

Tijekom priprema za financijsko programiranje nakon 2020. Komisija ¢e ocijeniti buduce
potrebe za financijskom potporom u okviru razli¢itih investicijskih programa EU-a u svijetlu
ciljeva za 2025.

Komisija poziva drZave ¢lanice da ucinkovito kombiniraju svoju drzavnu potporu koju
pruzZaju u obliku bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata u cilju postizanja
dugoro¢nih ciljeva utvrdenih u ovoj Komunikaciji.

Komisija ¢e u suradnji s Europskom investicijskom bankom do kraja godine pokrenuti
Fond za Sirokopojasni pristup na temelju CEF-a i EFSI-ja i razmatra inicijativu o

3 Vise informacija o komplementarnostima izmedu ESIF-a i EFSI-a dostupno je na:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf

32 Plan ulaganja za Europu: nakon uspjeine prve godine produljuje se djelovanje Europskog fonda za strateika ulaganja. (IP-16-1933) i
nove smjernice o kombiniranju europskih strukturnih i investicijskih fondova s Europskim fondom za strateska ulaganja (IP-16-329)
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mogucnostima financiranja aktivnosti povezanih sa Strategijom jedinstvenog digitalnog
trzista, ukljucujuéi o spajanjima razlicitih izvora financiranja europskih projekata za
internetsku povezivost od zajedni¢kog interesa do 2025.

U kontekstu financijskog programiranja nakon 2020. Komisija ¢e ocijeniti potrebu za
odgovarajué¢im proracunskim sredstvima za ucinkovito financiranje Sirokopojasnog
pristupa u podruéjima u kojima on nedostaje, u okviru CEF-a, te potrebu za
izdvajanjem potpore iz europskih strukturnih i investicijskih fondova za digitalnu
preobrazbu europskog gospodarstva i drustva, po moguénosti s okvirnim udjelom.

Nacionalna javna potpora ulaganjima koja se ne izvrSavaju pod trziSnim uvjetima
obuhvadena je propisima o drzavnim potporama iz c¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.
Smjernicama o drzavnim potporama za Sirokopojasni pristup omogucuje se javno
financiranje za uspostavu mreza koje nude znatna poboljSanja u odnosu na postoje¢e mreze
(nacelo ,,znatne promjene” u pogledu dostupnosti Sirokopojasnog pristupa). Rizici od
naru$avanja trziSnog natjecanja uklanjaju se zahtjevima koji ukljucuju uporabu mehanizma
javnog financiranja kojim se najmanje naruSava trziSno natjecanje i osiguravanje otvorenog
pristupa infrastrukturi koju je financirala drzava.

Ciljevi Digitalne agende za Europu za 2020. ve¢ su uklju¢eni u Smjernice: smatra se da se
drzavnom potporom za znatnu promjenu s osnovnog Sirokopojasnog pristupa na osnovni
NGA (koji obi¢no nudi brzine od 30 Mbps i manje od 100 Mbps) suzbijaju nedostaci na
trziStu u slucaju nedovoljnog komercijalnog uvodenja mreZza visokog kapaciteta. U
Smjernicama su predvidene i daljnje znatne promjene, odnosno nadogradnje, priblizavanjem
vlakna krajnjem korisniku, do ,,ultra brzog” Sirokopojasnog pristupa brzine 100 Mbps ili vise,
podlozno provjeri nezadovoljene potraznje u sluc¢ajevima kada ve¢ postoji postojeca ili
planirana osnovna NGA mreZza.

Pri ocjenjivanju nacionalnih planova za podupiranje mreza vrlo visokog kapaciteta Komisija
¢e uzeti u obzir potrebe 1 ciljeve utvrdene u ovoj Komunikaciji i dokaze o dugoro¢noj
potraznji za takvim mrezama koju trziSte mozda nije zadovoljilo. Na temelju nacela ciljanih
drzavnih intervencija ogranicenih na minimum koji je nuzan za ispravljanje trziSnih
nedostataka i postizanje ciljeva od europskog interesa, Komisija je sklona uporabi spojenog
financiranja iz svih financijskih instrumenata i u svim podru¢jima u kojima ¢e se time
ostvariti znatna promjena prema ultra brzim Sirokopojasnim mrezama. Time se moZe smanjiti
rizik koji se pripisuje ulaganjima u mreze vrlo visokog kapaciteta, ¢ime ¢e se javnosti
smanjiti troSkovi, a naruSavanje trzi$nog natjecanja svest ¢e se na najmanju mogucu razinu.

Komisija ¢e, u okviru svojeg ocjenjivanja intervencija u obliku drzavnih potpora,
razmotriti predvidljivi razvoj dugorofne potraZnje primjenom pristupa ,znatne
promjene” iz Smjernica o drZavnim potporama za Sirokopojasni pristup zajedno sa
strateSkim ciljevima iz ove Komunikacije i podrzat ¢e u¢inkovito spajanje financiranja
kojim se pridonosi sniZavanju intenziteta potpore i rizika od naruSavanja trziSnog
natjecanja.

4.4. Wi-Fi za Europu

Vise se korisnika mozZe lako povezati zahvaljujuéi pristupu internetu preko WiFi mreze, a
mnoga su lokalna tijela vlasti ve¢ osigurala besplatni pristup internetu na javnim mjestima.
Komisija Zeli podrzati i potaknuti omogucivanje besplatnog pristupa internetu preko WiFi
mreze na svim javnim mjestima (npr. javne uprave, Skole, knjiznice, zdravstvene ustanove,
muzeji, javni parkovi i trgovi) kako bi se zajednice lakSe integrirale u jedinstveno digitalno
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trziSte, korisnici mogli isprobati gigabitno druStvo te kako bi se poboljSala digitalna
pismenost i nadopunile javne usluge pruzane na tim mjestima.

Komisija ¢e uspostaviti program izdavanja vouchera za Wi-Fi kako bi javna tijela
osigurala besplatne Wi-Fi mreZe u srediStima Zivota zajednice.

4.5. Pratece mjere za podupiranje internetske povezivosti i konvergencije

Za ostvarivanje europskih ciljeva internetske povezivosti bit ¢e potrebne proaktivne
nacionalne ili regionalne politike koje ¢e se temeljiti na njihovim nacionalnim planovima za
razvoj §irokopojasnog pristupa™. Od kljuéne je vaznosti povecati transparentnost planiranja,
pojacati upravljanje na viSe razina i razmijeniti najbolju praksu u korist pruzatelja
infrastrukture, javnih tijela i korisnika povezivosti.

Komisija poziva drzave Clanice da preispitaju napredak u provedbi svojih nacionalnih
planova za razvoj Sirokopojasnog pristupa i da ih do kraja 2017. aZuriraju s rokovima
do 2025. u skladu sa strateSkim ciljevima utvrdenima u ovoj Komunikaciji i u
Akcijskom planu za 5G.

Kako je prikazano u inicijativi Povezane zajednice®®, koju je Komisija razvila 2014.,
donositelji odluka na lokalnoj 1 regionalnoj razini vrlo su zainteresirani za pojacanu suradnju
izmedu javnih i privatnih sudionika u povezivosti, za viSe tehnicke pomo¢i i za boljom
komunikacijom o najboljoj praksi i dostupnim alatima. Kartiranjem postoje¢ih i buduéih
mreza javna tijela na svim razinama vlasti dobit ¢e jasniji pregled trziSnih nedostataka i
nedostataka u povezivosti te ¢e se omoguciti poduzimanje ciljanih javnih inicijativa.
Medutim, uspjeh ¢e ostvariti samo poticanjem gradana na aktivno sudjelovanje u digitalnim
aktivnostima.

Komisija ¢e do kraja 2016., u suradnji s Odborom regija, uspostaviti participacijsku
platformu za Sirokopojasni pristup kako bi osigurala visok stupanj sudjelovanja
relevantnih javnih i privatnih tijela i njihovu suradnju u pogledu ulaganja u
Sirokopojasni pristup i napredak u provedbi nacionalnih planova za razvoj
Sirokopojasnog pristupa.

Kako bi se olakSala uc¢inkovita isplata sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova dodijeljenih za projekte za razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu, Komisija je
predlozila uspostavu mreze Stru¢nih ureda EU-a za uvodenje Sirokopojasnog pristupa
internetu (BCO)™. Njezin je cilj ubrzati razmjenu najbolje prakse izmedu drzava &lanica /
regija 1 pruzati tehnicku potporu za ucinkovita ulaganja u projekte za razvoj Sirokopojasnog
pristupa, kad god je to moguce u kombinaciji s financijskim instrumentima.

Komisija poziva drzave Clanice i regije da uspostave mrezu Stru¢nih ureda EU-a za
uvodenje Sirokopojasnog pristupa na regionalnoj / nacionalnoj razini te da joj pruze
potporu.

Ograni¢avanjem troSkova gradevinskih radova, koji ¢ine do 80 % ulaganja u Sirokopojasne
mreze, dodatno bi se olak3alo njihovo uvodenje. Direktivom 2014/61/EZ*® (Direktiva o
smanjenju troSkova Sirokopojasnog pristupa) nastoji se povecati dijeljenje postojece fizicke
infrastrukture i njezina ponovna uporaba u razli¢itim sektorima (energetika, promet i sli¢no)

33 Komisija u svojim izvje$¢ima o digitalnom napretku izvje$¢uje o razvoju nacionalnih planova za razvoj irokopojasnog pristupa.

* Vise informacija o inicijativi Povezane zajednice dostupno je na: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connected-
communities-initiative.

3% Za viSe informacije o inicijativi BCO-a vidi: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices.

3¢ Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. 0 mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L155, 23. svibnja 2014., str. 1)
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te olakSati sinergije s javnim radovima. Njome se takoder propisuje da sve nove ili
obnovljene zgrade moraju biti pripremljene za Sirokopojasni pristup. Sinergijama medu
uslugama 1 suradnjom potic¢e se sve veci interes iz drugih sektora i ve¢ su ostvareni dobri
rezultati. Komisija poti¢e drzave clanice da ubrzaju prenoSenje i osiguraju ucinkovitu
provedbu Direktive kako bi se mogao ostvariti potpuni potencijal mjera, a posebno sinergije
medu sektorima.

U skladu s Direktivom o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa, Komisija ¢e do
1. srpnja 2018. ocijeniti njezinu provedbu, uc¢inak na troskove projekata za uvodenje
Sirokopojasnog pristupa koje financira EU i objaviti smjernice za promicanje najbolje
prakse kojom ¢e se dodatno pridonijeti ostvarivanju ciljeva iz ove Komunikacije.

5. ZAKLJUCAK

Pristup internetu danas je onoliko vazan koliko je bila vazna elektri¢na energija za drugu
industrijsku revoluciju, za gospodarstvo i drustvo. Internetska povezivost vrlo visokog
kapaciteta od kljucne je vaznosti za pokretanje novog vala trziSnog natjecanja i inovacija te
kako bi se europskim poduzec¢ima i gradanima omogucilo da iskoriste sve koristi
jedinstvenog digitalnog trziSta. Ovom Komunikacijom i prate¢im mjerama nastoje se Europi
osigurati potrebni alati da bi se to moglo ostvariti.

Komisija ¢e potaknuti drzave Clanice da, u bliskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima,
pruze politicku, regulatornu i financijsku potporu viziji europskog gigabitskog drustva iz ove
Komunikacije i poziva:

- Europsko vije¢e i Europski parlament da prihvate strateSke ciljeve za internetsku
povezivost na jedinstvenom digitalnom trzistu,

- Europski parlament i Vije¢e da zurno pokrenu raspravu u zakonodavnom postupku o
prateCem prijedlogu Zakonika o elektronickim komunikacijama u cilju postizanja
politickog dogovora do kraja 2017. i njegove provedbe u drzavama ¢lanicama znatno
prije 2020.

Komisija ¢e okviru svog redovitog izvjes¢ivanja o jedinstvenom digitalnom trzistu izvijestiti
o napretku u provedbi inicijativa opisanih u ovoj Komunikaciji.
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PRILOG

Osiguravanje internetske povezivosti velike u¢inkovitosti na jedinstvenom digitalnom
trzistu

Inicijativa Mjere i rokovi

Mjere za regulatorni okvir

Zakonodavni prijedlog o uspostavi Europski parlament i Vijece zurno ¢e pokrenuti
Europskog zakonika o elektronic¢kim raspravu u zakonodavnom postupku u cilju
komunikacijama postizanja politickog dogovora do kraja 2017. 1

provedbe u drzavama ¢lanicama znatno prije
Zakonodavni prijedlog o uspostavi 2020.

Tijela europskih regulatora za
elektronicke komunikacije

Potpora i ostale mjere

Strateski ciljevi za internetsku Europsko vijece 1 Europski parlament prihvatit ¢e
povezivost do kraja 2016. strateske ciljeve za internetsku
povezivost na jedinstvenom digitalnom trzistu.

5G za Europu: Akcijski plan Uspostava zajednickog vremenskog okvira i niza
poticajnih mjera za koordinirano pokretanje 5G
mreza u Europi.

Fond za Sirokopojasni pristup na Komisija ¢e do kraja 2016.,, u suradnji s
temelju CEF-a i EFSI-ja Europskom investicijskom bankom, pokrenuti
Fond za Sirokopojasni pristup.

Moguénosti financiranja aktivnosti Komisija ¢e istraziti inicijativu 0 mogucénostima

povezanih sa Strategijom jedinstvenog | financiranja europskih projekata za internetsku

digitalnog trzista povezivosti od zajedni¢kog interesa do 2025.,
ukljucujuéi moguénost spajanja razli¢itih izvora
financiranja.

Financijsko programiranje nakon Komisija ¢e ocijeniti potrebu za odgovarajué¢im

2020. proracunskim sredstvima za uc¢inkovito

financiranje Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima on nedostaje, u okviru CEF-
a, te potrebu za izdvajanjem potpore iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova za digitalnu
preobrazbu europskog gospodarstva i drustva, po
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mogucénosti s okvirnim udjelom.

Wi-Fi za Europu

Komisija ¢e wuspostaviti program izdavanja
vouchera za Wi-Fi kako bi javna tijela osigurala
besplatne Wi-Fi mreze u srediStima Zivota
zajednice.

Nacionalni planovi za razvoj
Sirokopojasnog pristupa

Drzave Clanice preispitat ¢e do kraja 2017.
napredak u provedbi svojih nacionalnih planova
za razvoj Sirokopojasnog pristupa i azurirati ih s
rokovima do 2025. u skladu sa strateSkim
ciljevima utvrdenima u ovoj Komunikaciji i u
Akcijskom planu za 5G.

Participacijska platforma za
Sirokopojasni pristup

Komisija ¢e do kraja 2016., u suradnji s
Odborom regija, uspostaviti participacijsku
platformu za Sirokopojasni pristup kako bi
osigurala visok stupanj sudjelovanja javnih i
privatnih tijela i njihovu suradnju u pogledu
ulaganja u Sirokopojasni pristup i napredak u
provedbi nacionalnih planova za razvoj
Sirokopojasnog pristupa.

Mreza Struc¢nih ureda EU-a za
uvodenje Sirokopojasnog pristupa na
regionalnoj / nacionalnoj razini

Drzave €lanice i regije uspostavit ¢e do kraja
2016. mrezu Struc¢nih ureda EU-a za uvodenje
Sirokopojasnog pristupa na regionalnoj /
nacionalnoj razini i poduprijet ¢e ih.

Ocjena Direktive o smanjenju
troskova Sirokopojasnog pristupa i
smjernice o promicanju najbolje
prakse

Komisija ¢e do srpnja 2018. ocijeniti provedbu
Direktive o smanjenju troSkova Sirokopojasnog
pristupa, ocijeniti u¢inak na troSak Sirokopojasnih
projekata koje financira EU i objaviti smjernice o
promicanju najbolje prakse.

Drzavne potpore

Komisija ¢e, u okviru svojeg ocjenjivanja
intervencija u obliku drzavnih potpora, razmotriti
predvidljivi razvoj dugoro¢ne potraznje
primjenom pristupa ,,znatne promjene” iz
Smjernica o drZavnim potporama za
Sirokopojasni pristup, zajedno sa strateskim
ciljevima iz ove Komunikacije, i podrzat ¢e
ucinkovito spajanje financiranja kojim se
pridonosi snizavanju intenziteta potpore i rizika
od narusavanja trziSnog natjecanja.
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