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NOTA

Sursa: Presedintia

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti/Consiliul

Subiect: Concluziile Consiliului privind Carta drepturilor fundamentale dupa 10 ani:

situatia actuala si lucrari viitoare

1.  Inacest an se implinesc 10 ani de cand Carta drepturilor fundamentale a UE a devenit

obligatorie din punct de vedere juridic.

2. Iniunie 2019, Comisia si-a adoptat Raportul anual pe 2018' privind aplicarea Cartei

drepturilor fundamentale a UE, iar Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

a adoptat Raportul pe 2019 privind drepturile fundamentale?.

3. Presedintia a pregatit un document de dezbatere privind aplicarea Cartei drepturilor

fundamentale la nivel national, care a fost discutat in cadrul reuniunii Grupului de lucru

pentru drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a persoanelor (FREMP)

din 10 iulie 2019. Pe baza acestei discutii, presedintia a pregatit ulterior un proiect de

concluzii ale Consiliului, care a fost examinat in cadrul reuniunilor FREMP din 5 septembrie
si 17 septembrie 2019.

! Doc. 10064/19.
2 Doc. 10116/19.
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4.  Inurma acestor discutii, presedintia a elaborat o versiune revizuita a proiectului de concluzii
(care figureaza in anexa la prezenta notd) al carei text reprezinta un compromis echilibrat care
ar trebui s raspunda preocuparilor tuturor delegatiilor. Dupa ultima reuniune a FREMP, acest

text a fost supus procedurii tacite si nicio delegatie nu a formulat obiectii.

5. Avand in vedere cele de mai sus, Coreperul este invitat sd convind asupra proiectului de
concluzii, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, si sd transmita acest proiect

Consiliului (Justitie si Afaceri Interne), spre adoptare.

Anexa:Proiect de concluzii ale Consiliului privind Carta drepturilor fundamentale dupa 10 ani:
situatia actuala si lucrari viitoare
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ANEXA

PROIECT DE

concluzii ale Consiliului privind Carta drepturilor fundamentale dupa 10 ani: situatia actuala

si lucrari viitoare

INTRODUCERE

1. Consiliul reaminteste faptul ca Uniunea Europeana este o uniune bazata pe valori comune,
astfel cum este consfintit la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care se
intemeiaza pe respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori comune care stau la baza modelului nostru democratic si
a modelului nostru de societate constituie temelia libertatii, securitatii si prosperitatii
europene. Statul de drept joaca un rol crucial in toate democratiile noastre si este o garantie
esentiala cd aceste valori sunt bine aparate. El trebuie sa fie pe deplin respectat de cétre toate

statele membre si de citre UE'.

'O noui agenda strategicd 2019-2024, adoptatd de Consiliul European la 20 iunie 2019.
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2. Consiliul saluta implinirea a 10 ani de cand Carta drepturilor fundamentale a UE a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic pentru institutiile, organele, oficiile si agentiile UE,
precum si pentru statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul UE. Consiliul subliniaza
ca aceasta cartd are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor Uniunii Europene. Consiliul
recunoaste ca respectiva carta este unul dintre cele mai moderne si cuprinzétoare

instrumente obligatorii din punct de vedere juridic in materie de drepturi fundamentale.

3. Consiliul salutd raportul Comisiei pe 2018 privind aplicarea cartei’, precum si raportul pe
2019 privind drepturile fundamentale® al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,,Agentia pentru Drepturi Fundamentale™). Astfel cum se
reflecta in raportul Comisiei si in raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale,
provocdrile in materie de nediscriminare persista. Prin urmare, Consiliul 1si reitereaza
angajamentul fatd de masurile de combatere a discriminarii bazate pe oricare din motivele
prevazute la articolul 21 alineatul (1) din carta. Consiliul saluta noile initiative lansate n
2018 pentru promovarea drepturilor prevazute in cartd si subliniaza ca aceste eforturi trebuie
insotite de un angajament puternic fatd de promovarea si protejarea drepturilor

fundamentale, precum si fatd de asigurarea exploatarii pe deplin a potentialului cartei.

2 Doc. 10064/19.
*Doc. 10116/19.
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4. Consiliul subliniazd importanta jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
interpretarea si aplicarea cartei si recunoaste rolul din ce in ce mai important pe care il joaca

instantele nationale in asigurarea eficacitatii cartei.

5. Consiliul 1si reafirmd angajamentul referitor la aderarea UE la Conventia europeand a
drepturilor omului, astfel cum este consfintita la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Consiliul recunoaste ca scopul acestei aderari este de a consolida
valorile comune ale Uniunii, de a spori in continuare eficacitatea dreptului UE si de a

imbunatati coerenta protectiei drepturilor fundamentale in Europa.

6. Drepturile fundamentale se pot concretiza in vietile oamenilor numai in cadrul unei societati
democratice bazate pe statul de drept, In care independenta sistemului judiciar constituie un
element esential. Prin urmare, Consiliul salutd conferinta intitulata ,,Cum s asiguram
rezilienta societdtilor noastre intr-un context european in schimbare — interactiunea dintre
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale”, organizata de presedintia finlandeza
in perioada 10-11 septembrie la Helsinki, in cadrul careia s-a ajuns la concluzia ca aceste

norme si valori sunt interconectate in mod indisolubil si se consolideaza reciproc.

7. Consiliul salutd conferintele legate de carta organizate de presedintiile Consiliului si
asteapta cu interes urmatoarea conferinta intitulata ,,Sa transformam Carta drepturilor
fundamentale a UE intr-o realitate pentru toti: implinirea a 10 ani de cand carta a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic”, organizatd de Comisie, de presedintia finlandeza si
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale la 12 noiembrie 2019. Conferinta va reprezenta o
ocazie oportund pentru a reflecta asupra modalitatilor de promovare a utilizarii si cunoasterii
cartei n randul tuturor actorilor implicati in asigurarea respectarii acesteia, astfel incat carta

sa poatd avea cu adevarat un efect asupra vietilor oamenilor.
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8. Consiliul reaminteste concluziile sale* adoptate la 9 aprilie 2019, intitulate ,,Citre o Uniune
tot mai durabild pand in 2030”. Consiliul subliniaza ca concretizarea drepturilor
fundamentale, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor fundamentale prevazute in carta,
reprezintd o conditie prealabila pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila si

pentru indeplinirea angajamentului de a nu lasa pe nimeni in urma.

APLICAREA CARTEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE: SITUATIA ACTUALA SI
LUCRARI VIITOARE

9. Consiliul invita urméatoarele parti interesate sa contribuie la punerea in aplicare a Cartei
drepturilor fundamentale a UE 1n cadrul sferelor lor de competenta respective si sa se

asigure ca sunt disponibile suficiente resurse umane si financiare in acest scop:

4 Concluziile Consiliului Uniunii Europene ,,Citre o Uniune tot mai durabild pana in 2030, 9 aprilie 2019 (doc.
8286/19).
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Consiliul si statele membre

10. Consiliul isi reafirma angajamentul de a tine seama de orientdrile privind aplicarea cartei,

11.

inclusiv de orientarile privind masurile metodologice ce trebuie luate in scopul verificarii
si 151 exprima disponibilitatea pentru analizarea unor modalitati de utilizare mai eficientd a
acestor orientdri in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului, inclusiv prin intermediul

formarilor.

Consiliul reaminteste Avizul nr. 4/2018° al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale privind
provocdrile si oportunitdtile legate de punerea in aplicare a cartei si, in special, Avizul nr. 8
in care se recomanda instituirea unui ,,dialog anual referitor la carta” in cadrul Grupului de
lucru pentru drepturi fundamentale, drepturile cetdtenilor si libera circulatie a persoanelor
(FREMP) al Consiliului. Consiliul ia act, de asemenea, de Rezolutia Parlamentului
European’ referitoare la punerea in aplicare a cartei in cadrul institutional al UE, adoptata la
12 februarie 2019, si, in special, de faptul cd Parlamentul incurajeaza statele membre sa faca
schimb de informatii si de experienta in mod regulat cu privire la utilizarea, aplicarea si

monitorizarea cartei.

5 Orientrile Consiliului Uniunii Europene privind misurile metodologice ce trebuie luate in scopul verificarii
compatibilitatii cu drepturile fundamentale la nivelul grupurilor de pregatire ale Consiliului, 20 ianuarie 2015 (doc.
5377/15).

6 Disponibil la https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-implementation.pdf

7 Rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene in cadrul institutional al UE, 12 februarie 2019, P8 TA(2019)0079.
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12. Consiliul recunoaste utilitatea schimbului de bune practici privind punerea in aplicare a
cartei, atat la nivel national, cat si intre statele membre, precum si a discutiilor tematice
privind carta. Consiliul reaminteste schimbul de opinii pe aceastd tema care a avut loc in
cadrul FREMP in cursul presedintiei finlandeze si se angajeaza sa continue acest dialog in

fiecare an.

13. Consiliul ia act cu ingrijorare de rezultatele unui sondaj Eurobarometru realizat recent
privind cunoasterea cartei de citre cetdteni®, potrivit cirora gradul de cunoastere a cartei
ramane scazut. De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca Raportul din 2019 privind
drepturile fundamentale al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale indica lipsa unor politici

nationale care sa promoveze cunoasterea si punerea in aplicare a cartei.

14. Consiliul invita statele membre sa isi consolideze activitatile de sensibilizare si de formare
in ceea ce priveste carta, inclusiv pentru factorii de decizie, functionarii publici si
practicienii din domeniul dreptului, precum si pentru institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului, organizatiile societatii civile si alti aparatori ai drepturilor omului. De
asemenea, Consiliul invitd statele membre sd aducd aceasta cartd in atentia sistemului
judiciar si recomanda sa se aibd in vedere elaborarea si punerea in aplicare a unor orientari si
a unor programe de formare referitoare la cartd. Consiliul subliniaza, in egald masura, ca
este important ca publicul larg sa primeasca informatii accesibile cu privire la drepturile

consfintite in cartd, pentru a se incuraja asumarea cartei de catre cetateni.

8 Eurobarometru special 487b intitulat ,,Cunoasterea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”, realizat la
solicitarea Comisiei Europene in martie 2019.
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15. Consiliul incurajeaza statele membre sa se asigure ca normele lor procedurale nationale in
materie de control juridic si evaluarile impactului legislatiei nationale care intrd in domeniul
de aplicare al dreptului UE sunt coerente cu carta. Consiliul saluta instrumentele relevante
puse la dispozitie de Comisie si de Agentia pentru Drepturi Fundamentale pentru sprijinirea

statelor membre in acest sens si invitd statele membre sa utilizeze pe deplin aceste

instrumente.
Comisia
16. Consiliul saluta activitatea importanta desfasuratd de Comisie in cadrul Strategiei

sale pentru punerea in aplicare efectivi a Cartei drepturilor fundamentale’. Consiliul invita
Comisia sa 1si continue eforturile de asigurare a coerentei cu carta la nivelul tuturor
initiativelor sale legislative si de politica si sa analizeze daca este necesara revizuirea

strategiel.

17. Pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale in toate domeniile de politica,
Consiliul invitd Comisia sd continue sd realizeze evaludri sistematice ale impactului asupra
drepturilor fundamentale pentru toate propunerile legislative relevante si sd extinda aplicarea

acestor evaluari.

% Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Strategie pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor
fundamentale de cétre Uniunea Europeand”, 19 octombrie 2010, [COM(2010)0573].

12357/19 cn/IK/me 8
JALA LIMITE RO



18. Consiliul subliniaza utilitatea portalului european e-justitie, gestionat in comun de Comisie
si de statele membre, pentru promovarea sensibilizarii cu privire la carta, precum si pentru
promovarea aplicarii si utilizarii acesteia. Consiliul invita Comisia si statele membre sa
dezvolte si mai mult portalul e-justitie, inclusiv prin crearea unei pagini dedicate pe portalul
e-justitie, unde statele membre s@ poata publica si actualiza bunele lor practici privind

sensibilizarea cu privire la Carta si utilizarea acesteia.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale

19. Consiliul saluta rolul esential jucat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale, astfel cum a
fost stabilit in regulamentul de infiintare a acesteia'®, in ceea ce priveste furnizarea de
expertiza in materie de drepturi fundamentale, in special prin culegerea si analizarea datelor
referitoare la situatia drepturilor fundamentale in statele membre. Consiliul saluta activitatile
desfasurate de agentie care vizeazd in mod specific carta, in special cele de sensibilizare,
instrumentele electronice si formarile referitoare la carta. Consiliul incurajeaza Agentia
pentru Drepturi Fundamentale sa continue sa elaboreze instrumente si formari, destinate
inclusiv practicienilor in domeniul dreptului, si sa sprijine statele membre si institutiile,
organele si agentiile UE in punerea 1n aplicare a cartei si in promovarea unei culturi a

respectarii drepturilor fundamentale in intreaga Uniune.

10 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007.
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20. Consiliul reitereaza faptul ca este dispus sa valorifice la maximum expertiza si datele
furnizate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale 1n etapa de pregatire a initiativelor care
ar putea avea un impact asupra drepturilor fundamentale. Consiliul reaminteste posibilitatea
de a solicita avizul consultativ al agentiei privind subiecte tematice specifice din cadrul
domeniilor sale de activitate sau 1n ceea ce priveste pozitiile adoptate de Consiliu 1n cursul
procedurilor legislative. Consiliul invita institutiile UE si statele membre sa aiba in vedere
utilizarea mai frecventa a datelor culese de agentie atunci cand pregatesc initiative

legislative si de politica legate de drepturile fundamentale.

21. Consiliul reaminteste recomandarile anterioare ale evaluatorilor externi si ale Consiliului de
administratie al agentiei cu privire la necesitatea de a spori si mai mult claritatea juridica,
eficienta si impactul activitatii agentiei. In aceastd privinta, Consiliul reitereaza faptul ci va
examina cu atentie o eventuala propunere de modificare a regulamentului de infiintare a
agentiei'! in cazul in care Comisia ar decide si o prezinte, inclusiv in scopul alinierii
acesteia la abordarea comuna privind agentiile UE, in vederea asigurarii unei mai bune

guvernante si eficiente.

! Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007.
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Institutiile din domeniul drepturilor omului, organismele de promovare a egalitatii si alte
mecanisme de la nivel national

22. Consiliul subliniaza necesitatea de a asigura un mediu favorabil pentru institutiile
independente din domeniul drepturilor omului, pentru organismele de promovare a egalitatii
si pentru alte mecanisme din sfera drepturilor omului de la nivel national. Acestea joaca un
rol crucial in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale si in asigurarea respectarii
cartei. Consiliul incurajeaza statele membre, Comisia, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si alte institutii, organe si agentii ale Uniunii sd isi consolideze in continuare
cooperarea cu aceste mecanisme si sa le acorde sprijin in cadrul atributiilor lor, inclusiv in

ceea ce priveste punerea in aplicare si promovarea cartei.

Societatea civila

23. Consiliul recunoaste rolul esential indeplinit de organizatiile societatii civile la nivel local,
regional, national si la nivelul UE 1n ceea ce priveste promovarea drepturilor fundamentale,
inclusiv sensibilizarea titularilor de drepturi cu privire la drepturile lor fundamentale si
sprijinirea eforturilor depuse de acestia pentru exercitarea si apararea drepturilor lor, in
cadrul dreptului international, al dreptului UE si al dreptului intern. Consiliul reaminteste
faptul ca este important sd se elimine si sd se evite orice restrictie inutila, ilegald sau
arbitrard asupra spatiului societatii civile si recunoaste ca o finantare transparenta, suficienta
si usor accesibild este esentiald pentru organizatiile societatii civile. Consiliul asteapta cu
interes continuarea lucrarilor legislative referitoare la noul Fond pentru justitie, drepturi si

valori.
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