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2026/0238 (NLE) 

Prijedlog 

PROVEDBENE ODLUKE VIJEĆA 

o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i 

otpornost Italije 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeća od 12. veljače 2021. 

o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost1, a posebno njezin članak 20. stavak 1., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

budući da: 

(1) Nakon što je Italija 30. travnja 2021. podnijela nacionalni plan za oporavak i 

otpornost, Komisija je Vijeću predložila pozitivnu ocjenu. Vijeće je 13. srpnja 2021. 

provedbenom odlukom („Provedbena odluka Vijeća od 13. srpnja 2021.”)2 odobrilo 

pozitivnu ocjenu. Provedbena odluka Vijeća od 13. srpnja 2021. izmijenjena je 

provedbenim odlukama Vijeća od 19. rujna 2023.3, 8. prosinca 2023.4, 14. svibnja 

2024.5, 18. studenog 2024.6, 20. lipnja 2025.7, 27. studenog 2025.8 i 30. ožujka 2026.9 

(2) Italija je 11. lipnja 2026. Komisiji dostavila obrazloženi zahtjev za podnošenje 

prijedloga za izmjenu Provedbene odluke Vijeća od 13. srpnja 2021. u skladu s 

člankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan 

za oporavak i otpornost djelomično više ne može provesti. Na temelju toga Italija je 

podnijela izmijenjeni plan za oporavak i otpornost. 

Izmjene na temelju članka 21. Uredbe (EU) 2021/241  

(3) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Italija podnijela zbog objektivnih 

okolnosti odnose se na 118 mjera. 

(4) Italija je zatražila uklanjanje dvije mjere zbog objektivnih okolnosti. To se odnosi na: 

M3C1-11 u okviru ulaganja 1.3. (Dijagonalne veze) u okviru misije 3. komponente 1.; 

M5C3-14 u okviru ulaganja 1.5. (Program poreznih kredita za ulaganja u južnoj Italiji 

 
1 SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1 (sk). 
3 ST 12259/23 INIT. 
4 ST 16051/23 INIT; ST 16051/23 ADD 1; ST 16051/23 ADD 1 REV 1 (ga). 
5 ST 9399/24 INIT; ST 9399/24 ADD 1; ST 9399/24 ADD1 COR 2 (sv). 
6 ST 15114/24 INIT; ST 15114 ADD 1 REV 1. 
7 ST 9587/25 INIT; ST 9587/25 ADD 1. 
8 ST 15106/25 INIT; ST 15106/25 ADD 1; ST 15106/25 ADD 1 COR 1 (sv). 
9 ST 7138/26 INIT; ST 7138/26 ADD 1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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i posebnoj gospodarskoj zoni (SEZ)) u okviru misije 5. komponente 3.; Provedbenu 

odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti. 

(5) Italija je objasnila da se tri mjere djelomično više ne može provesti zbog nedostatka ili 

promjene potražnje. To se odnosi na M2C1-8 u okviru ulaganja 2.3. (Inovacije i 

mehanizacija u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru) u okviru misije 2., 

komponente 1.; M2C2-45 u okviru ulaganja 1.1. (Razvoj poljoprivredno-naponskih 

sustava) u okviru misije 2. komponente 2.; M3C2-5a u okviru ulaganja 2.1. 

(Digitalizacija logističkog lanca) u okviru misije 3. komponente 2.; Na temelju toga 

Italija je zatražila izmjenu tih mjera. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. 

trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti. 

(6) Italija je objasnila da se pet mjera djelomično više ne može provesti zbog promjena 

tržišnih uvjeta, uključujući nepredviđena kašnjenja u opskrbi koja utječu na postupke 

nabave. To se odnosi na M1C2-15 u okviru ulaganja 2. (Inovacije i tehnologija 

mikroelektronike) u okviru misije 1., komponente 2.; M2C1-9 u okviru ulaganja 2.2. 

(Poljoprivredno-solarni park) u okviru misije 2. komponente 1.; M2C2-29 u okviru 

ulaganja 4.3. (Postavljanje infrastrukture za punjenje); M7-27 u okviru ulaganja 8. 

(Održiva, kružna i sigurna opskrba kritičnim sirovinama); M7-41 i M7-42 u okviru 

ulaganja 15. (Transizione 5.0) u okviru misije 7.; Na temelju toga Italija je zatražila 

izmjenu tih mjera. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na 

odgovarajući način izmijeniti. 

(7) Italija je objasnila da se jedna mjera djelomično više ne može provesti zbog tehničkih 

prepreka koje odgađaju provedbu. To se odnosi na M3C1-26 i M3C1-27 u okviru 

reforme 1.3. (Povećanje učinkovitosti željezničke infrastrukture u Italiji) u okviru 

misije 3. komponente 1. Na temelju toga Italija je zatražila izmjenu tih mjera. 

Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način 

izmijeniti. 

(8) Italija je objasnila da se dvije mjere djelomično više ne mogu provesti zbog inflacije i 

operativnih tehničkih problema. To se odnosi na M3C1-5 i M3C1-6 u okviru ulaganja 

1.1. (Željezničke veze velikih brzina s jugom za putnike i teret); M3C1-9 u okviru 

ulaganja 1.2. (Pruge za velike brzine na sjeveru koje su povezane s ostatkom Europe) 

u okviru misije 3. komponente 1.  Na temelju toga Italija je zatražila izmjenu tih 

mjera. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način 

izmijeniti.  

(9) Italija je objasnila da se jedna mjera djelomično više ne može provesti zbog 

ekstremnih vremenskih uvjeta zbog kojih je 2025. i 2026. proglašeno izvanredno 

stanje10 na području Kalabrije, Sardinije i Sicilije. To se odnosi na M2C4-38 u okviru 

ulaganja 4.4. (Ulaganja u uklanjanje i pročišćavanje otpadnih voda) u okviru misije 2. 

komponente 4.; Na temelju toga Italija je zatražila izmjenu te mjere. Provedbenu 

odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti. 

(10) Italija je objasnila da je devet mjera izmijenjeno kako bi se provela bolja alternativna 

rješenja i ostvarila njihova izvorna ambicioznost. To se odnosi na M1C2-34 u okviru 

ulaganja 9. (Proširena mjera: Tranzicija 4.0) u okviru misije 1. komponente 2.; M2C2-

35a u okviru ulaganja 4.4.2. (Poboljšanje regionalnog željezničkog voznog parka za 

 
10 Odluka Vijeća ministara od 4. lipnja 2025. o proglašenju izvanrednog stanja na velegradskim 

područjima Cataniji i Messini; Odluka Vijeća ministara br. 157. od 26. siječnja 2026. o proglašenju 

izvanrednog stanja na području Kalabrije, Sicilije i Sardinije. 
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javni prijevoz vlakovima s nultom stopom emisija i univerzalnim uslugama); M2C2-

43 u okviru ulaganja 5.4. (Ulaganje kapitala u Fond za zelenu tranziciju („GTF”) 

kojim upravlja CDP Venture Capital SGR) u okviru misije 2. komponente 2.; M2C2-

47 u okviru ulaganja 1.2 (Promicanje obnovljivih izvora energije za energetske 

zajednice i potrošače vlastite energije iz obnovljivih izvora koji djeluju zajednički); 

M2C4-39 i M2C4-40 u okviru ulaganja 4.5 (Program bespovratnih sredstava za 

ulaganja u vodnu infrastrukturu) u okviru misije 2. komponente 4.; M3C1-20 u okviru 

ulaganja 1.8. (Nadogradnja željezničkih kolodvora) u okviru misije 3. komponente 1.; 

M7-31 u okviru ulaganja 11. (Proširena mjera: Poboljšanje regionalnog željezničkog 

voznog parka za javni prijevoz vlakovima s nultom stopom emisija i univerzalnim 

uslugama); M7-44 u okviru ulaganja 16. (Potpora MSP-ovima za vlastitu proizvodnju 

iz obnovljivih izvora energije); M7-49 u okviru ulaganja 17. (Financijski instrument za 

energetsku obnovu javnih stanova) u okviru misije 7. Na temelju toga Italija je 

zatražila izmjenu tih mjera. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi 

na odgovarajući način izmijeniti. 

(11) Italija je objasnila da su izmijenjene 93 mjere kako bi se provela bolja alternativna 

rješenja koja omogućuju smanjenje administrativnog opterećenja i pojednostavnjenje 

Provedbene odluke Vijeća uz istodobno ostvarenje ciljeva tih mjera. To se odnosi na: 

M1C1-26 u okviru ulaganja 1.1. (Digitalna infrastruktura); M1C1-45 u okviru reforme 

1.4. (Reforma građanskog pravosuđa); M1C1-46 u okviru reforme 1.5. (Reforma 

kaznenog pravosuđa); M1C1-59b i M1C1-63 u okviru reforme 1.9. (Reforma 

zapošljavanja u javnom sektoru i reforma pojednostavnjenja); M1C1-66 u okviru 

ulaganja 1.9. (Pružanje tehničke pomoći i jačanje izgradnje kapaciteta za provedbu 

talijanskog plana za oporavak i otpornost); M1C1-117 u okviru reforme 1.15. 

(Reforma javnih računovodstvenih pravila); M1C1-119 u okviru reforme 1.14. 

(Reforma podnacionalnog fiskalnog okvira); M1C1-121a u okviru reforme 1.12. 

(Reforma porezne uprave); M1C1-122 u okviru reforme 1.13. (Reforma okvira za 

reviziju potrošnje); M1C1-148 u okviru ulaganja 1.4.1. (Iskustvo građana – 

poboljšanje kvalitete i upotrebljivosti digitalnih javnih usluga); M1C1-151 u okviru 

ulaganja 1.4.5. (Digitalizacija javnih obavijesti); M1C1-152 u okviru ulaganja 1.6.1. 

(Digitalizacija Ministarstva unutarnjih poslova); M1C1-155 u okviru ulaganja 1.6.3. 

(Digitalizacija Nacionalnog instituta za socijalnu sigurnost (INPS) i Nacionalnog 

instituta za osiguranje od nesreća na radu (INAIL)) u okviru misije 1. komponente 1.; 

M1C2-13a u okviru reforme 2. (Godišnji zakoni o tržišnom natjecanju); M1C2-14b u 

okviru reforme 3. (Racionalizacija i pojednostavnjenje poticaja za poduzeća); M1C2-

17, M1C2-18, M1C2-20 i M1C2-21 u okviru ulaganja 3. (Brze internetske veze 

(širokopojasne i 5G mreže)); M1C2-23a u okviru ulaganja 4. (Satelitska tehnologija i 

svemirsko gospodarstvo) u okviru misije 1. komponente 2.; M1C3-3 u okviru ulaganja 

1.2. (Uklanjanje fizičkih i kognitivnih prepreka u muzejima, knjižnicama i arhivima 

kako bi se omogućio širi pristup kulturi i sudjelovanje u njoj); M1C3-16a u okviru 

ulaganja 2.1. (Privlačnost malih povijesnih gradova); M1C3-17 u okviru ulaganja 2.2. 

(Zaštita i poboljšanje ruralne arhitekture i krajobraza); M1C3-19 u okviru ulaganja 

2.4. (Seizmička sigurnost mjesta bogoslužja, restauracija baštine FEC-a i skloništa za 

umjetnička djela (umjetnost oporavka)); M1C3-21 u okviru ulaganja 3.2. (Razvoj 

filmske industrije (projekt Cinecittà)); M1C3-29 u okviru ulaganja 4.2. (Fondovi za 

konkurentnost turističkih poduzeća), M1C3-36 u okviru ulaganja 4.3. (Caput Mundi – 

Next Generation EU za velika turistička događanja) u okviru misije 1. komponente 3., 

M2C1-10 u okviru ulaganja 2.1. (Plan logistike u poljoprivredno-prehrambenom 

sektoru, sektoru ribarstva i akvakulture, šumarstvu, florikulturi i biljnim rasadnicima); 

M2C1-16c u okviru ulaganja 1.1. (Gradnja novih postrojenja za gospodarenje otpadom 
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i modernizacija postojećih postrojenja i provedba vodećih projekata kružnog 

gospodarstva), M2C1-19 u okviru ulaganja 3.1. (Zeleni otoci), M2C1-21 u okviru 

ulaganja 3.2. (Zelene zajednice) u okviru misije 2. komponente 1.; M2C2-10 u okviru 

ulaganja 2.1. (Jačanje pametnih mreža); M2C2-13 u okviru ulaganja 2.2. (Intervencije 

za povećanje otpornosti elektroenergetske mreže), M2C2-17 u okviru ulaganja 3.4. 

(Ispitivanje vodika za željezničku mobilnost i cestovni promet); M2C2-23 u okviru 

ulaganja 4.1. (Ulaganja u meku mobilnost (Nacionalni plan za biciklističke staze)); 

M2C2-26 u okviru ulaganja 4.2. (Razvoj sustava brzog masovnog prijevoza) M2C2-30 

u okviru ulaganja 4.5. (Program obnove voznog parka privatnih i lakih gospodarskih 

vozila električnim vozilima); M2C2-35b u okviru ulaganja 4.4.1. (Poboljšanje 

regionalnog voznog parka javnog autobusnog prijevoza autobusima s nultim 

emisijama); M2C2-40 u okviru ulaganja 5.1. (Potpora proizvodnom sustavu za 

ekološku tranziciju, tehnologije s nultom neto stopom emisija te konkurentnost i 

otpornost strateških lanaca opskrbe); M2C2-49 u okviru ulaganja 3.1. (Proizvodnja 

vodika na napuštenim lokacijama (doline vodika) M2C2-53 u okviru ulaganja 5.2. 

(Vodik) u okviru misije 2. komponente 2.; M2C3-6 u okviru ulaganja 1.1. (Izgradnja 

novih škola zamjenom zgrada); M2C3-10 u okviru ulaganja 3.1. (Promicanje 

učinkovitog centraliziranog grijanja) u okviru misije 2. komponente 3.; M2C4-6a u 

okviru ulaganja 3.2. (Digitalizacija nacionalnih parkova); M2C4-11a u okviru ulaganja 

2.1.a (Mjere za smanjenje rizika od poplava i hidrogeološkog rizika – Intervencije u 

Emiliji Romagni, Toskani i Marcheu); M2C4-13 u okviru ulaganja 2.1.b (Mjere za 

smanjenje rizika od poplava i hidrogeoloških rizika); M2C4-20a u okviru ulaganja 3.1. 

(Zaštita i poboljšanje gradskih i prigradskih šuma); M2C4-23 u okviru ulaganja 3.3. 

(Obnova prirode područja uz rijeku Po); M2C4-25 u okviru ulaganja 3.4. (Sanacija tla 

na napuštenim zagađenim lokacijama); M2C4-29 u okviru ulaganja 4.1. (Ulaganja u 

primarnu vodnu infrastrukturu za sigurnost opskrbe vodom); M2C4-34a u okviru 

ulaganja 4.3. (Ulaganja u otpornost poljoprivrednog sustava navodnjavanja radi boljeg 

upravljanja vodnim resursima) u okviru misije 2. komponente 4.; M3C1-14 u okviru 

ulaganja 1.4. (Europski sustav upravljanja željezničkim prometom (ERTMS)); M3C1-

28 u okviru ulaganja 1.10. (Jačanje gradskih čvorišta i regionalnih željezničkih pruga) 

u okviru misije 3. komponente 1.; M3C2-6 u okviru ulaganja 2.2. (Digitalizacija 

upravljanja zračnim prometom); M3C2-9 u okviru ulaganja 1.1. (Zelene luke: 

intervencije u području obnovljive energije i energetske učinkovitosti u lukama); 

M3C2-12 u okviru ulaganja 2.3. (Opskrba električnom energijom brodova na vezu, 

engl. cold ironing) u okviru misije 3. komponente 2.; M4C1-14b u okviru ulaganja 

2.1. (Zapošljavanje nastavnika); M4C1-18 u okviru ulaganja 1.1. (plan za vrtiće i 

predškolske ustanove te usluge ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja); M4C1-20 

u okviru ulaganja 5. (Razvoj sustava tercijarnog strukovnog osposobljavanja (ITS)); 

M4C1-21 u okviru ulaganja 1.2. (Plan produljenja punog radnog vremena); M4C1-22 

u okviru ulaganja 1.3. (Plan poboljšanja školske sportske infrastrukture); opis mjere 

M4C1-24 u okviru ulaganja 1.6. (Aktivno usmjeravanje u prelasku iz škole na 

sveučilište); M4C1-26 u okviru ulaganja 3.3. (Plan za sigurnost izgradnje škola i 

strukturnu rehabilitaciju); M4C1-30 u okviru reforme 1.7. (Studentski smještaj) u 

okviru misije 4. komponente 1.; M4C2-9 u okviru ulaganja 1.4. (Stvaranje 

„nacionalnih predvodnika u području istraživanja i inovacija” u pogledu ključnih 

razvojnih tehnologija); M4C2-14 u okviru ulaganja 2.3. (Centri za prijenos 

tehnologije); M4C2-16a u okviru ulaganja 3.1. (Istraživačke i inovacijske 

infrastrukture); M4C2-18a u okviru ulaganja 1.5. („Inovacijski ekosustavi za 

održivost”, izgradnja „teritorijalnih predvodnika u istraživanju i razvoju”) u okviru 

misije 4. komponente 2.; M5C1-4a u okviru reforme 1. (Aktivne politike tržišta rada i 

strukovno osposobljavanje); M5C1-7a u okviru ulaganja 1. (Jačanje javnih službi za 
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zapošljavanje); M5C1-11 u okviru reforme 2. (Neprijavljeni rad); M5C1-14 u okviru 

ulaganja 2. (Sustav certificiranja rodne ravnopravnosti) u okviru misije 5. komponente 

1.; M5C1-16 u okviru ulaganja 4. (Univerzalna javna služba) u okviru misije 5. 

komponente 1.; opis mjere u okviru ulaganja 3. (Stanovanje na prvom mjestu i centri 

za privremeni smještaj); M5C2-8 u okviru ulaganja 2. (Modeli autonomije za osobe s 

invaliditetom); M5C2-12 u okviru ulaganja 4. (Ulaganja u projekte urbane obnove 

usmjerene na smanjenje marginalizacije i degradacije društva); M5C2-14 i M5C2-16 u 

okviru ulaganja 5. (Integrirani urbani planovi); M5C2-20 u okviru ulaganja 6. 

(Program inovacija za kvalitetu stanovanja); M5C2-22 u okviru ulaganja 7. (Sport i 

socijalna uključenost) u okviru misije 5. komponente 2.; M5C3-13 u okviru ulaganja 

1.4. (Infrastrukturna ulaganja u posebne gospodarske zone) u okviru misije 5. 

komponente 3.; M6C1-11 u okviru ulaganja 1.3. (Jačanje intermedijarne zdravstvene 

skrbi i njezinih ustanova (bolnice zajednice)); M6C2-6 i M6C2-9 u okviru ulaganja 

1.1. (Digitalno ažuriranje tehnološke opreme u bolnicama); M6C2-10a u okviru 

ulaganja 1.2. (Za sigurne i održive bolnice); M6C2-12 u okviru ulaganja 1.3. (Jačanje 

tehnološke infrastrukture i alata za prikupljanje, obradu, analizu i simulaciju podataka) 

u okviru misije 6. komponente 2.; M6C2-16 u okviru ulaganja 2.2. (Razvoj tehničko-

profesionalnih, digitalnih i upravljačkih vještina stručnjaka u zdravstvenom sustavu); 

M7-3 u okviru reforme 1. (Pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola za energiju 

iz obnovljivih izvora na središnjoj i lokalnoj razini); M7-11 u okviru ulaganja 1. 

(Proširena mjera: Pametne mreže); M7-12 u okviru ulaganja 2. (Proširena mjera: 

Intervencije za povećanje otpornosti elektroenergetske mreže); M7-13 u okviru 

ulaganja 3. (Proširena mjera: Proizvodnja vodika na napuštenim lokacijama (doline 

vodika)); M7-15 u okviru ulaganja 4. (Tirenska veza); M7-17 u okviru ulaganja 5. 

(SA.CO.I.3): M7-22 u okviru ulaganja 7. (Pametna nacionalna prijenosna mreža); M7-

37 u okviru ulaganja 13. (1. faza jadranske linije (kompresorska stanica Sulmona i 

plinovod Sestino-Minerbio)); M7-39 u okviru ulaganja 14. (Prekogranična 

infrastruktura za izvoz plina); M7-50 u okviru ulaganja 18. (Proširena mjera: Program 

obnove voznog parka privatnih i lakih gospodarskih vozila električnim vozilima) u 

okviru misije 7. Na temelju toga Italija je zatražila izmjenu tih mjera. Provedbenu 

odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti. 

(12) Nakon uklanjanja i smanjenja razine provedbe mjera u skladu s člankom 21. Uredbe 

(EU) 2021/241 Italija je zatražila da se sredstva oslobođena uklanjanjem mjera i 

smanjenjem razine njihove provedbe iskoriste da se dodaju dvije nove mjere i poveća 

razina provedbe osam mjera. To se odnosi na M1C2-34 u okviru ulaganja 9. 

(Proširena mjera: Tranzicija 4.0) u okviru misije 1. komponente 2.; M2C2-35a u 

okviru ulaganja 4.4.2. (Poboljšanje regionalnog željezničkog voznog parka za javni 

prijevoz vlakovima s nultom stopom emisija i univerzalnim uslugama); M2C2-47 u 

okviru ulaganja 1.2 (Promicanje obnovljivih izvora energije za energetske zajednice i 

potrošače vlastite energije iz obnovljivih izvora koji djeluju zajednički); M2C2-54 u 

okviru ulaganja 4.6. (Dijagnostički vlakovi); M2C2-55 u okviru ulaganja 5.5. (Zeleni 

porezni kredit) u okviru misije 2. komponente 2.; M2C4-39 i M2C4-40 u okviru 

ulaganja 4.5 (Program bespovratnih sredstava za ulaganja u vodnu infrastrukturu) u 

okviru misije 2. komponente 4.; M3C1-20 u okviru ulaganja 1.8. (Nadogradnja 

željezničkih kolodvora) u okviru misije 3. komponente 1.; M5C1-19a i M5C1-20 u 

okviru ulaganja 5. (Stvaranje ženskih poduzeća) u okviru misije 5. komponente 1.; 

M7-31 u okviru ulaganja 11. (Proširena mjera: Poboljšanje regionalnog željezničkog 

voznog parka za javni prijevoz vlakovima s nultom stopom emisija i univerzalnim 

uslugama); M7-44 i M7-45 u okviru ulaganja 16. (Potpora MSP-ovima za vlastitu 

proizvodnju iz obnovljivih izvora energije); M7-49 u okviru ulaganja 17. (Financijski 
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instrument za energetsku obnovu javnih stanova) u okviru misije 7. Na temelju toga 

Italija je zatražila da se razina provedbe osam mjera poveća i da se dodaju dvije nove 

mjere. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajući način 

izmijeniti. 

Ispravak administrativnih pogrešaka 

(13) U tekstu Provedbene odluke Vijeća od 13. srpnja 2021. uočene su dvije 

administrativne pogreške, koje utječu na dvije ključne etape i ciljne vrijednosti dvije 

mjere u okviru dvije komponente. Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. 

trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravile te administrativne pogreške, koje ne 

odražavaju sadržaj plana za oporavak i otpornost podnesenog Komisiji 

30. travnja 2021., kako su ga dogovorile Komisija i Italija. Te administrativne 

pogreške odnose se na M1C2-31 u okviru ulaganja 7. (Nacionalni fond za povezivost) 

u okviru misije 1. komponente 2.; M4C1-23 u okviru ulaganja 3.4. (Poučavanje i 

napredne sveučilišne vještine) u okviru misije 4. komponente 1.; Ti ispravci ne utječu 

na provedbu predmetnih mjera. 

Komisijina ocjena 

(14) Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za 

ocjenjivanje iz članka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241. 

Doprinos ciljevima plana REPowerEU 

(15) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 

2.12. iz Priloga V. toj uredbi očekuje se da će poglavlje o planu REPowerEU 

djelotvorno i u velikoj mjeri (ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, 

diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, povećanju uvođenja energije iz obnovljivih 

izvora i energetskoj učinkovitosti, povećanju kapaciteta za skladištenje energije 

odnosno potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030. 

(16) Izmjene koje se odnose na reformu 1. (Pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola 

za energiju iz obnovljivih izvora na središnjoj i lokalnoj razini); ulaganje 1. (Proširena 

mjera: Pametne mreže); ulaganje 2. (Proširena mjera: Intervencije za povećanje 

otpornosti elektroenergetske mreže); ulaganje 3. (Proširena mjera: Proizvodnja vodika 

na napuštenim lokacijama (doline vodika)); ulaganje 4. (Tirenska veza); ulaganje 5. 

(SA.CO.I.3); ulaganje 7. (Pametna nacionalna prijenosna mreža); ulaganje 8. (Održiva, 

kružna i sigurna opskrba kritičnim sirovinama); ulaganje 11. (Poboljšanje regionalnog 

željezničkog voznog parka za javni prijevoz vlakovima s nultim emisijama i 

univerzalnim uslugama.” ulaganje 13. (1. faza jadranske linije (kompresorska stanica 

Sulmona i plinovod Sestino–Minerbio); ulaganje 14. (Prekogranična infrastruktura za 

izvoz plina) ulaganje 15. (Transizione 5.0); ulaganje 16. (Potpora MSP-ovima za 

vlastitu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije); ulaganje 17. (Financijski 

instrument za energetsku obnovu javnih stanova) i ulaganje 18. (Proširena mjera: 

Program obnove voznog parka privatnih i lakih gospodarskih vozila električnim 

vozilima) ne mijenjaju ukupnu ocjenu da se očekuje da će provedba mjera iz poglavlja 

o planu REPowerEU posebno doprinijeti potpori ciljeva iz članka 21.c stavka 3. 

točaka (a), (b), (c), (d), (e) i (f), Uredbe (EU) 2021/241. Poglavlje u velikoj mjeri 

djelotvorno doprinosi energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, 

povećanju uvođenja energije iz obnovljivih izvora i energetskoj učinkovitosti te 

smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030. Stoga izmijenjeni plan učinkovito 

doprinosi ciljevima članka 19. stavka 3. točke (da). 

 Doprinos zelenoj tranziciji i bioraznolikosti 
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(17) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5. 

iz Priloga V. toj uredbi, izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadržava mjere koje u 

velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, uključujući bioraznolikost, ili 

svladavanju izazova koji iz nje proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima 

odnosi se 37 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za 

oporavak i otpornost i 71,9 % ukupnih procijenjenih troškova mjera iz poglavlja o 

planu REPowerEU, izračunano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 

2021/241. U skladu s člankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za 

oporavak i otpornost usklađen je s informacijama koje su uključene u Nacionalni 

energetski i klimatski plan 2021. – 2030. 

(18) Izmjene doprinosa zelenoj tranziciji odnose se na smanjenje dodijeljenih sredstava za 

brojne mjere u više misija i komponenata. Smanjenje je djelomično kompenzirano s 

više novih ulaganja i mjera s povećanom razinom provedbe. Smanjenje dodijeljenih 

sredstava odnosilo se na ulaganje 2.2. (Poljoprivredno-solarni park) u okviru misije 2. 

komponente 1. Povećanjem ulaganja 1.2. (Promicanje obnovljivih izvora energije za 

energetske zajednice i potrošače vlastite energije iz obnovljivih izvora koji djeluju 

zajednički), zajedno s povećanjem dodijeljenih sredstava za ulaganje 4.4.2. (Obnova 

regionalnog željezničkog voznog parka za javni prijevoz vlakovima na čista goriva i 

univerzalnim uslugama), ulaganje 5.1. (Tehnologije s nultom neto stopom emisija) i 

uspostavom ulaganja 4.6. (Dijagnostički vlakovi), ulaganja 5.5. (Zeleni porezni kredit) 

te povećanjem zelenog označivanja za ulaganje 5.4. (Ulaganje kapitala u Fond za 

zelenu tranziciju („GTF”) kojim upravlja CDP Venture Capital SGR) više se nego 

nadoknadilo smanjenje ulaganja 1.1. (Razvoj poljoprivredno-naponskih sustava) i 

ulaganja 4.3. (Postavljanje infrastrukture za punjenje) u okviru misije 2. komponente 

2. Povećanje dodijeljenih sredstava odnosilo se na ulaganje 4.5 (Program bespovratnih 

sredstava za ulaganja u vodnu infrastrukturu) u okviru misije 2. komponente 4. Osim 

toga, u okviru misije 3. komponente 1. smanjenje dodijeljenih sredstava za reformu 

1.3. (Povećanje učinkovitosti željezničke infrastrukture u Italiji) u okviru misije 3. 

komponente 1. djelomično je kompenzirano povećanjem dodijeljenih sredstava za 

ulaganje 1.8. (Nadogradnja željezničkih kolodvora). Smanjenje se odnosilo i na 

ulaganje 6. (Program inovacija za kvalitetu stanovanja) u okviru misije 5., komponente 

2. i ulaganje 1.1. (Domovi zdravlja u zajednici za bolju teritorijalnu zdravstvenu 

pomoć) u okviru misije 6. komponente 1. Na kraju, u okviru misije 7. smanjenje 

dodijeljenih sredstava koje se odnosi na doprinos zelenoj tranziciji u ulaganju 8. 

(Održiva, kružna i sigurna opskrba kritičnim sirovinama); ulaganje 15. (Transizione 

5.0) u okviru misije 7. više je nego kompenzirano povećanjem dodijeljenih sredstava 

za ulaganje 11. (Proširena mjera: Poboljšanje regionalnog željezničkog voznog parka 

za javni prijevoz vlakovima s nultom stopom emisija i univerzalnim uslugama); 

ulaganje 16. (Potpora MSP-ovima za vlastitu proizvodnju iz obnovljivih izvora 

energije); ulaganje 17. (Financijski instrument za energetsku obnovu javnih stanova). 

(19) Općenito, mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje znatno doprinose 

zelenoj tranziciji Italije. Zbog različitog sadržaja klimatskog označivanja mjere za koju 

su povećana sredstva i mjera za koje su smanjena sredstva, izmjene talijanskog plana 

za oporavak i otpornost podrazumijevaju neto smanjenje ukupnog doprinosa 

klimatskom cilju plana za 0,1 postotni bod (s 37,1 % na 37 %). Opseg tih izmjena ne 

mijenja ukupnu ocjenu tog kriterija. 

Doprinos digitalnoj tranziciji 

(20) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6. 

iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadržava mjere koje u 
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velikoj mjeri (ocjena A) doprinose digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz 

nje proizlaze. Na mjere potpore digitalnim cijevima odnosi se 26,4 % ukupnih 

sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izračunano 

u skladu s metodom utvrđenom u Prilogu VII. toj uredbi.  

(21) Smanjenje dodijeljenih sredstava odnosi se na ulaganje 2. (Inovacije i tehnologija 

mikroelektronike) u okviru misije 1. komponente 2. i ulaganje 2.1. (Digitalizacija 

logističkog lanca) u okviru misije 3. komponente 2.  

(22) Općenito, mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje doprinose 

digitalnoj tranziciji Italije: zbog različitog sadržaja digitalnog označivanja mjera za 

koje su smanjena sredstva, izmjene talijanskog plana za oporavak i otpornost 

podrazumijevaju neto smanjenje za 0,1 postotni bod (s 26,5 % na 26,4 %). Ograničeni 

opseg tih izmjena ne mijenja ukupnu ocjenu tog kriterija. 

Troškovi 

(23) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. 

iz Priloga V. toj uredbi, obrazloženje iznosa procijenjenih ukupnih troškova plana za 

oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost donekle 

je (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s načelom troškovne učinkovitosti te je 

razmjerno očekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom učinku. 

(24) Iznos procijenjenih ukupnih troškova izmijenjenog plana u skladu je s prirodom i 

vrstom predviđenih reformi i ulaganja. Stoga se procjene troškova za većinu mjera iz 

izmijenjenog plana za oporavak i otpornost smatraju razumnima uvjerljivima. Italija je 

dostavila dovoljno informacija i dokaza da iznos procijenjenih ukupnih troškova nije 

obuhvaćen postojećim ili planiranim financiranjem Unije. U konačnici, procijenjeni 

ukupni troškovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost u skladu su s načelom 

troškovne učinkovitosti i razmjerni su očekivanom nacionalnom ekonomskom i 

socijalnom učinku. Stoga je za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost opravdana 

ocjena B. 

Drugi kriteriji za ocjenjivanje 

(25) Komisija smatra da izmjene koje je predložila Italija ne utječu na pozitivnu ocjenu 

plana za oporavak i otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vijeća 10160/21 od 

13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Italije u pogledu 

relevantnosti, djelotvornosti, učinkovitosti i koherentnosti plana, u skladu s kriterijima 

za ocjenjivanje utvrđenima u članku 19. stavku 3. točkama (a), (b), (c), (d), (db), (g), 

(h), (j) i (k). 

Pozitivna ocjena 

(26) Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i 

zaključka da je plan u zadovoljavajućoj mjeri usklađen s kriterijima za ocjenjivanje iz 

Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s člankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi, 

trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog 

plana, relevantne ključne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija 

stavlja na raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana za oporavak i otpornost. 

Financijski doprinos 

(27) Procijenjeni ukupni troškovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Italije iznose 

194 435 381 164 EUR. Budući da je iznos procijenjenih ukupnih troškova 

izmijenjenog plana za oporavak i otpornost veći od ažuriranog maksimalnog 

financijskog doprinosa raspoloživog za Italiju, financijski doprinos utvrđen u skladu s 
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člankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeća11 i člankom 20. 

stavkom 4. i člankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 koji se dodjeljuje za 

izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Italije trebao bi iznositi 71 779 623 788 EUR. 

Stoga financijski doprinos stavljen na raspolaganje Italiji ostaje nepromijenjen. 

Zajmovi 

(28) Potpora u obliku zajma stavljena na raspolaganje Italiji u iznosu od 

122 601 810 400 EUR ostaje nepromijenjena.  

(29) Provedbenu odluku Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo bi stoga na odgovarajući način 

izmijeniti. Radi jasnoće Prilog Provedbenoj odluci Vijeća od 13. srpnja 2021. trebalo 

bi u potpunosti zamijeniti. 

(30) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na 

dodjelu sredstava Unije u okviru drugih programa Unije osim Mehanizma ni postupke 

koji se odnose na narušavanje funkcioniranja unutarnjeg tržišta koji se mogu poduzeti, 

posebno na temelju članaka 107. i 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom 

iz članka 108. Ugovora da države članice obavijeste Komisiju o slučajevima 

potencijalne državne potpore, 

DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak 1.  

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost 

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Italije na temelju kriterija iz 

članka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241.  

Članak 2.  

Izmjene 

Provedbena odluka Vijeća od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i 

otpornost Italije mijenja se kako slijedi: 

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci. 

Članak 3.  

Adresat 

Ova je Odluka upućena Talijanskoj Republici. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 

 
11 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. listopada 2021. o uspostavi pričuve za 

prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 
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