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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od...

o izmjeni Provedbene odluke od 17. lipnja 2022.

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Poljske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

buduci da:

(1) Nakon §to je Poljska 3. svibnja 2022. dostavila nacionalni plan za oporavak i otpornost,
Komisija je Vijecu predlozila pozitivnu ocjenu. Vijece je 17. lipnja 2022. provedbenom
odlukom? (,,Provedbena odluka Vijeéa od 17. lipnja 2022.”) odobrilo pozitivnu ocjenu.
Provedbena odluka Vije¢a od 17. lipnja 2022. izmijenjena je provedbenim odlukama
Vijeca od 8. prosinca 2023.3, 16. srpnja 2024.4, 20. lipnja 2025.5, 12. prosinca 2025.% i
12. lipnja 2026.7

(2) Poljska je 15. srpnja 2026. Komisiji dostavila obrazlozeni zahtjev za podnosenje prijedloga
za izmjenu Provedbene odluke Vije¢a od 17. lipnja 2022. u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan za oporavak i
otpornost djelomi¢no viSe ne moze provesti. Na temelju toga Poljska je dostavila

izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.
Izmjene na temelju clanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

3) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Poljska dostavila zbog objektivnih okolnosti

odnose se na 29 mjera.

2 Vidjeti dokumente ST 9728/22 1 ST 9728/22 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu.
3 Vidjeti dokumente ST 15835/23, ST 15835/23 REV 11 ST 15835/23 ADD 1
na http://register.consilium.europa.eu.
4 Vidjeti dokumente ST 11805/24 1 ST 11805/24 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu.
5 Vidjeti dokumente ST 9590/25 1 ST 9590/25 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu.
6 Vidjeti dokumente ST 15795/25, ST 15795/25 ADD 11 ST 15795/25 ADD 1 REV 1 (pl)
na http://register.consilium.europa.eu.
7 Vidjeti dokumente ST 9521/26 1 ST 9521/26 ADD 1 na http://register.consilium.europa.eu.
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)

Poljska je objasnila da se Sest mjera djelomicno viSe ne moze provesti zbog teskih zimskih
vremenskih uvjeta, neo¢ekivanih otkazivanja ugovora, kaSnjenja u provedbi projekata i
manjka potraznje. To se odnosi na sljede¢e mjere: Al.3.1. (Provedba reforme prostornog
planiranja), B1.1.5. (Ulaganja u energetsku u¢inkovitost stambenih zgrada s vise stanova),
B2.2.3. (Gradevinski radovi na nadogradnji/proSirenju objekata u lukama t.eba, Ustka i
Darlowo), B3.5.1. (Ulaganja u stambene projekte), C1.1.1. (Pristup Sirokopojasnoj mrezi) i
E3.1.1. (Instrument za potporu niskougljicnom gospodarstvu). Na temelju toga Poljska je
zatrazila izmjenu tih mjera. Provedbenu odluku Vije¢a od 17. lipnja 2022. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.

Poljska je objasnila da su dvije mjere izmijenjene kako bi se provela bolja alternativna
rjeSenja 1 ostvarila njihova izvorna ambicioznost. To se odnosi na mjere D1.1. (PoboljSanje
ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga) i E1.1.2. (Autobusi i tramvaji s
nultim i niskim emisijama). Na temelju toga Poljska je zatrazila izmjenu tih mjera.

Provedbenu odluku Vije¢a od 17. lipnja 2022. trebalo bi na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti.

12353/26

ECOFIN.1.A HR



(6)

Poljska je objasnila da je izmijenjeno 17 mjera kako bi se provela bolja alternativna
rjeSenja koja omogucuju smanjenje administrativnog optereéenja i pojednostavnjenje
provedbe Provedbene odluke Vijeca od 17. lipnja 2022. uz istodobno ostvarenje ciljeva tih
mjera. To se odnosi na sljede¢e mjere: A1.2.1. (Projekti usmjereni na diversifikaciju
poslovnih djelatnosti), Al.4.1. (Modernizacija infrastrukture ili opreme u poljoprivrednom
sektoru), A2.1.1. (Ulaganja kojima se podupire robotizacija ili digitalizacija u
poduzec¢ima), A2.6.1. (Ulaganja u nacionalni satelitski informacijski sustav (NSIS) 1
satelite), B3.4.1. (Ulaganja u zelenu transformaciju gradova), C2.2.1. (Digitalne
tehnologije u poucavanju), C3.1.1. (CyberPL, infrastruktura za obradu podataka 1
optimizacija infrastrukture sluzbi za izvrSavanje zakonodavstva), D1.1.1. (Modernizacija
visokospecijaliziranih centara za skrb i drugih pruzatelja zdravstvene zastite), D1.1.2.
(Digitalna transformacija zdravstvene zastite), D2.1.1. (Ulaganja povezana s
modernizacijom i nadogradnjom nastavnih objekata te povecanjem broja upisa na
lije¢nicke studije), D3.1.1. (Sveobuhvatni razvoj istrazivanja u podrucju medicinskih i
zdravstvenih znanosti), E1.1. (Povecanje koriStenja prijevoza prihvatljivog za okolis),
E2.1.1. (Zeljeznicke pruge), E2.1.3. (Intermodalni projekti), E2.2.1. (Ulaganja u sigurnost
prometa), G1.1.4. (Potpora institucijama koje provode reforme i ulaganja u okviru plana
REPowerEU) i G1.2.4. (Izgradnja ili modernizacija mreza za distribuciju elektricne
energije). Na temelju toga Poljska je zatraZila izmjenu tih mjera. Provedbenu odluku

Vijeca od 17. lipnja 2022. trebalo bi na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti.
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(7) Nakon smanjenja razine provedbe mjera Poljska je u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU)
2021/241 zatrazila da se poveca razina provedbe Cetiri mjere. To se odnosi na sljedece
mjere: C2.1.1. (Javne e-usluge i informaticka rjeSenja za javnu upravu), C4.1.1. (Potpora
naprednoj digitalnoj transformaciji), E2.1.2. (Putnicka Zeljeznicka vozila) 1 G1.2.3.
(Prijenosne mreze i pametna elektroenergetska infrastruktura). Na temelju toga Poljska je
zatrazila da se poveca razina provedbe Cetiri mjere. Provedbenu odluku Vijecéa od

17. lipnja 2022. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.
Komisijina ocjena

(8) Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za

ocjenjivanje utvrdenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241.
Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost

9) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi, izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, uklju¢ujuéi bioraznolikost, ili
svladavanju izazova koji iz nje proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima odnosi se
40,29 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost 1 68,34 % procijenjenih ukupnih troskova mjera iz poglavlja o planu

REPowerEU, izra¢unano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241.
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(10)

(11)

U skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
uskladen je s informacijama navedenima u nedavno podnesenom Nacionalnom
energetskom 1 klimatskom planu 2021. — 2030. unato¢ njegovu kasnom podnoSenju.
Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ne utjece bitno na njegovu ambicioznost u
pogledu klimatske tranzicije. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost unato¢ izmjenama i
dalje znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena intervencijama u podrucju
proizvodnje 1 distribucije energije iz obnovljivih izvora, energetske ucinkovitosti,

dekarbonizacije zgrada i prometa s nultom stopom emisija.

Mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje znatno doprinose zelenoj
tranziciji. Doprinos izmijenjenog plana za oporavak i otpornost u podrucju klime povecao
se s 40,05 % na 40,29 % u odnosu na prethodnu ocjenu. Povecanje doprinosa klimatskim
cijevima odraz je povecanja razine provedbe mjera E2.1.2. (Putnicka zeljeznicka vozila) i
G1.2.3. (Prijenosne mreze i pametna elektroenergetska infrastruktura). Ograniceni opseg

tih izmjena ne mijenja ukupnu ocjenu tog kriterija.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(12)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi, izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji 1z nje
proizlaze. Na mjere potpore digitalnim cijevima odnosi se 21,28 % ukupnih sredstava

dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izracunano u skladu s

metodom iz Priloga VII. Uredbi (EU) 2021/241.
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(13)

Mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje znatno doprinose digitalnoj
tranziciji. Doprinos izmijenjenog plana za oporavak i otpornost u podrucju digitalne
tranzicije smanjio se s 21,30 % na 21,28 % u odnosu na prethodnu ocjenu. Smanjenje
doprinosa digitalnim ciljevima odraz je smanjenja razine provedbe mjere C1.1.1. (Pristup
Sirokopojasnoj mrezi). OgraniCeni opseg tih izmjena ne mijenja ukupnu ocjenu

tog kriterija.

Troskovi

(14)

(15)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi, obrazlozenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost donekle je
(ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je

razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Poljska je dostavila procjene troskova za sve vrste mjera iz izmijenjenog plana za oporavak
i otpornost koje dovode do troskova. Metodologija i pretpostavke na temelju kojih su
procijenjeni troSkovi opéenito su jasne i razumljive i vrlo se Cesto temelje na prethodnim
projektima koji su financirani sredstvima iz fondova kohezijske politike. U nekim
slu¢ajevima pojedinosti o metodologiji i1 pretpostavkama za procjenu troskova su
ogranicene, $to je prepreka za potpuno pozitivhu ocjenu procjena troSkova. Poljska je
dostavila i detaljnu popratnu dokumentaciju za vecinu vrsta intervencija kako bi
potkrijepila obrazloZenje i dokaze o procjenama troskova. Poljska je dostavila dovoljno
informacija i jamstava da se troskovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost ne
pokrivaju drugim financijskim sredstvima Unije. U konacnici, procijenjeni ukupni troSkovi
izmijenjenog plana za oporavak i otpornost u skladu su s na¢elom troskovne ucinkovitosti 1

razmjerni su o¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.
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Drugi kriteriji za ocjenjivanje

(16) Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Poljska ne utje¢u na pozitivnu ocjenu plana
za oporavak 1 otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vije¢a od 17. lipnja 2022. u
pogledu relevantnosti, djelotvornosti, u¢inkovitosti i koherentnosti plana, u skladu s
kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 3. tockama (a), (b), (¢), (d),

(da), (db), (g), (h), (j) 1 (k) Uredbe (EU) 2021/241.

Mjere potpore operacijama ulaganja koje doprinose ciljevima Platforme za stratesSke tehnologije

za Europu (STEP)

(17) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a®
Poljska prioritetnim projektima smatra projekte kojima je dodijeljen pecat suverenosti u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. te uredbe . Ipak, Poljska je smatrala da se nijedan projekt
kojem je dodijeljen pecat suverenosti ne treba ukljuciti u izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost jer nema dovoljno vremena za zavrsetak takvih projekata prije krajnjeg datuma

Mehanizma za oporavak i otpornost.

8 Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi
Platforme za strateSke tehnologije za Europu (STEP) i o izmjeni Direktive 2003/87/EZ te
uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU)
2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Pozitivna ocjena

(18) Na temelju Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i
zakljucka da je plan u zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz
Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te uredbe 1 Prilogom V. toj
uredbi, trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu
izmijenjenog plana, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji

Unija stavlja na raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana za oporavak i otpornost.

Financijski doprinos

(19) Procijenjeni ukupni troSkovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Poljske iznose
54 718 157 234 EUR. Budu¢i da je iznos procijenjenih ukupnih troskova izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost veci od azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa
raspoloZzivog za Poljsku, financijski doprinos utvrden u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU)
2021/1755 Europskog parlamenta i Vije¢a® te ¢lankom 20. stavkom 4. i ¢lankom 21.a
stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 koji se dodjeljuje za izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost Poljske trebao bi iznositi 25 276 853 716 EUR. Stoga financijski doprinos

stavljen na raspolaganje Poljskoj ostaje nepromijenjen.
Zajmovi

(20) Potpora u obliku zajma stavljena na raspolaganje Poljskoj u iznosu od

29 441 303 518 EUR ostaje nepromijenjena.

? Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi

pri¢uve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/07).
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(21) Provedbenu odluku Vije¢a od 17. lipnja 2022. trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin
izmijeniti. Radi jasnoc¢e Prilog Provedbenoj odluci Vije¢a od 17. lipnja 2022. trebalo bi u

potpunosti zamijeniti,

(22) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na dodjelu
sredstava Unije u okviru drugih programa Unije osim Mehanizma za oporavak i otpornost
ni postupke koji se mogu pokrenuti u vezi s narusavanjem funkcioniranja unutarnjeg
trzista, posebno na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred
zahtjevom iz ¢lanka 108. Ugovora da drzave ¢lanice obavijeste Komisiju o sluc¢ajevima

potencijalne drzavne potpore,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Odobrenje ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost
Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Poljske na temelju kriterija
predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241.
Clanak 2.

Izmjene

Prilog Provedbenoj odluci Vije¢a od 17. lipnja 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i

otpornost Poljske zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Odluci.

Clanak 3.
Adresat
Ova je Odluka upuc¢ena Republici Poljskoj.
Sastavljenou ... ...
Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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ECOFIN.1.A HR



		2026-08-25T10:06:10+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



